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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N.
885

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL — CFOAB, devidamente qualificado nos autos, por intermédio de seu Presi-
dente e de seus/suas advogados/as infra-assinados/as, vem trazer consideracgdes acerca
do parecer juntado aos autos pela Procuradoria-Geral da Republica.
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| -DO PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Consoante alude o parecer juntado pela Procuradoria-Geral da
Republica, a presente arguicao de descumprimento de preceito fundamental — ADPF
versa, em sintese, acerca das acdes ¢ omissdes levadas a cabo pelo Poder Publico

Federal na gestdo da fome no Brasil.

Ao explicitar o desmonte das politicas publicas no combate a fome no
pais ante a implementacao de politicas de austeridade adotadas desde 2014, o Conselho
Federal da OAB denunciou a redugao sistematica e inconstitucional de investimentos
relacionados as politicas sociais, pontuando o agravamento da questdo em razdo da

pandemia ocasionada pela COVID-19.

Como ¢ de conhecimento publico e notério, o Brasil tornou-se, num
determinado momento da pandemia, o epicentro da dissemina¢do mundial da doenca.
Com faléncia do sistema de saude e sem politicas economica e social de mitigacao de
suas consequéncias, o agravamento da situagcdo da fome tornou-se uma consequéncia
que poderia ter sido evitada pelo governo federal, caso efetivamente houvesse gestao

publica nesse sentido.

Consequéncia direta desse descaso criminoso e inconstitucional ¢ o
quadro desesperador de miséria com o qual ora nos deparamos. Dados da Fundagao
Instituto de Pesquisas Economicas (Fipe) apontam que entre 2018 € 2021 os alimentos

ficaram, em média, 43% mais caros para o consumidor final.
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Inobstante a pandemia tenha inegavelmente agravado esse cenario, €
forgoso reconhecer que o descaso ¢ anterior a ela. Atualmente, também vislumbramos
um cenario assustador e pouco otimista em relagdo ao desemprego. Segundo a
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), o Brasil s6 deve retornar ao nivel pré-
pandemia em 2024, contando hoje com 11,6 % de desempregados’, o que aprofunda

as historicas disparidades sociais e de acesso a alimentos.

Tal qual indicado na peti¢ao inicial, a Rede Penssan foi responsavel
pelo “Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da
Covid-19 no Brasil®”, uma pesquisa de alcance nacional que analisou o impacto da
pandemia no aspecto da seguranca alimentar da populacdo brasileira e foi publicada
no ano passado. A partir de uma amostra de 2.180 domicilios, a pesquisa concluiu que:
116 milhdes de pessoas — mais da metade dos lares brasileiros — estavam em situagao

de inseguranga alimentar e 19 milhdes passavam fome.

Embora explicito esse cenario de morte, a Procuradoria Geral da
Republica pugna para que a acdo nao seja conhecida. Sua argumentacao esta centrada
na tese de que “ndo cabe ao Poder Judiciario, mediante invocacdo da dignidade

humana, alterar as escolhas legitimamente feitas pelo legislador”.

Segundo faz constar em sua manifestagdo, “entre a previsao abstrata
dos direitos fundamentais que demandam uma prestacdo do Estado e sua
materializa¢gdo no mundo real, ha a necessaria interveniéncia dos Poderes Legislativo

e Executivo, que formulam e executam as politicas publicas”.

! Disponivel em: https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2022/02/17/brasil-vai-completar-10-
anos-com-desemprego-de-dois-digitos-preve-mercado.htm ; acesso em margo de 2022.
2 Disponivel em: https://pesquisassan.net.br/olheparaafome/ ; acesso em margo de 2022.
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E prossegue, afirmando que “da leitura da peti¢do inicial, emerge com
clareza a intencdo do requerente em fazer com que o Supremo Tribunal Federal
substitua os Poderes Legislativo e Executivo na formulagao e execugao de uma parcela

relevante das politicas sociais do Estado”.
Equivoca-se o ilustre Procurador-Geral da Republica.

E certo que o Poder Judiciario nio deve e ndo pode se imiscuir nas
fungdes legislativas que escapam de sua algada, em latente afronta ao principio da
separagdo de poderes. Ocorre que, tal como ja reconhecido diversas vezes por essa
Suprema Corte, tampouco podem o Legislativo e o Executivo, sob a escusa desse
argumento, se furtar de prover prote¢do ao cidadao e de fazer valer os mandamentos

constitucionais afetos aos direitos fundamentais.

Consoante bem aduzem Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer,
“se, por um lado, o ente estatal nao pode atuar de modo excessivo, intervindo na esfera
de protecao de direitos fundamentais a ponto de desatender aos critérios da
proporcionalidade ou mesmo a ponto de violar o nucleo essencial do direito
fundamental em questdo, também ¢ certo que o Estado, por forca dos deveres de
protecdo aos quais estd vinculado, ndo pode omitir-se ou atuar de forma insuficiente
na promogao e protecdo de tal direito, pena de incorrer em violacao a ordem juridico-

constitucional®”.

Quando do julgamento da ADI 3112, no qual essa Corte afastou a
alegacdo de inconstitucionalidade formulada em face do Estatuto do Desarmamento
(Let1 10.826/2003), o excelentissimo Min. Gilmar Mendes diferenciou os principios da

proibigdo de excesso e proibicao de prote¢do deficiente, com base na dogmatica

3 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-ago-14/direitos-fundamentais-proibicao-protecao-
insuficiente-meio-ambiente-equilibrado ; acesso em marco de 2022.
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Conselhe Federal
Brastlia - D, T

constitucional alema, esclarecendo o seguinte:

No primeiro caso, o principio da proporcionalidade funciona como
parametro de aferi¢ao da constitucionalidade das intervengdes nos direitos
fundamentais como proibi¢des de intervengao. No segundo, a consideragao
dos direitos fundamentais como imperativos de tutela (Canaris) imprime
ao principio da proporcionalidade uma estrutura diferenciada. O ato ndo
sera adequado quando ndo proteja o direito fundamental de maneira 6tima;
ndo sera necessario na hipdtese de existirem medidas alternativas que
favorecam ainda mais a realizagcdo do direito fundamental; ¢ violara o
subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito se o grau de
satisfacdo do fim legislativo e inferior ao grau de satisfacdo em que nao se
realiza o direito fundamental a protecao.

Conforme ja afirmado por este Conselho Federal em sede inicial,
podem ser identificadas diversas violagdes de preceitos fundamentais nas agdes e

omissOes do Poder Publico Federal.

Sdo vulnerados, de modo latente, o direito a dignidade da pessoa
humana (art.1°, III), o direito a satde (art. 6°, caput, c/c o art. 196), que equivale a
dever do Estado cuja concretizacao depende de “politicas sociais e econdmicas que
visem a redu¢do do risco de doenca e de outros agravos”, e o direito a vida (art. 5°,
caput), o qual € tido com meio, € ndo como fim, na realiza¢ao de um calculo utilitarista;
o art. 37, caput, que trata dos principios que devem reger a Administragao Publica,
notadamente a eficiéncia, bem como o 60, 4°, IV; 170, caput e inciso VII; e 193, caput

(bem estar e justi¢a sociais).

Se considerarmos o regime constitucional consagrado pela CF/1988,
a ndo atuagdo estatal quando lhe ¢ imposto juridicamente agir, ou a atuagdo insufici-
ente, de modo a ndo proteger o direito fundamental de modo adequado no tocante
a medidas legislativas e administrativas voltadas ao combate a fome, ¢ cabivel falar
em responsabilidade do Estado, inclusive no sentido de reparar os danos causados a
individuos e grupos sociais afetados por efeitos negativos.
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Cabe ao Estado, portanto, por for¢a dos seus deveres de protecio para
com os direitos fundamentais, assegurar uma tutela efetiva de tais direitos, especial-

mente no que tange a garantia do minimo existencial.

Como estabelecido pela doutrina*e pela jurisprudéncia assente da Su-
prema Corte®, os direitos e garantias fundamentais possuem “inegavel qualidade de

preceitos fundamentais da ordem constitucional”.

Consta inquestionavelmente entre os preceitos fundamentais o direito a
salide, consagrado pela Constituicdo como direito social a ser concretizado por meio
de prestacdes positivas do Estado, estruturadas em politicas publicas. Alias, configu-
racao do direito a saude e da dignidade da pessoa humana como preceitos fundamen-
tais ja foi expressamente acolhida por esse Pretorio Excelso quando do julgamento da
ADPF 54 (Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ 30.04.2013).

Admite a jurisprudéncia do STF, diferentemente do que opde a PGR
em seu parecer, que é legitima a intervencdo judicial no @mbito da implementacao
de politicas publicas voltadas a realizacdo de direitos fundamentais diante de

omissoes e a¢des inconstitucionais do Poder Publico.’

4 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martires. Curso
de Direito Constitucional. 22 ed. Brasilia: Saraiva, 2008. p. 1165.

5 Constitucional. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. Membros do Ministério Pu-
blico. Vedagao: art. 128, § 5°, 11, “d”. 2. ADPF': Pardmetro de controle. Inegdavel qualidade de precei-
tos fundamentais da ordem constitucional dos direitos e garantias fundamentais (art. 5°, dentre outros),
dos principios protegidos por clausula pétrea (art. 60, § 4° da CF) e dos “principios sensiveis” (art.
34, VII). A lesdo a preceito fundamental configurar-se-a, também, com ofensa a disposi¢des que confi-
ram densidade normativa ou significado especifico a um desses principios. (ADPF 388, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 09/03/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-
159 DI-VULG 29-07-2016 PUBLIC 01-08-2016).

& Assim tem se manifestado o Eg. STF em casos relacionados a politicas plblicas na area de salde (e.g.,
ARE 894.085, RE 595.129), de seguranca publica e do sistema de custodia (e.g., RE 559646 AgR, RE
1155959 AgR), de infraestrutura (e.g., RE 826254 AgR), de assisténcia juridica e judiciaria integral
(e.g., Al 598212 ED), entre outras.
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Vide, exemplificativamente, trecho do ac6rd&o prolatado nos autos do
ARE 894.085, o qual ndo deixa pairar duvidas acerca do cabimento da atuacdo do STF

na seara do direito a saude:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. AGRAVO REGI-
MENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SE-
PARACAO DOS PODERES. VIOLACAO. NAO CONFIGURADA.
OBRIGACAO SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS. PRECE-
DENTES. HIPOSSUFICIENCIA. SUMULA 279/STF. 1. E firme o en-
tendimento deste Tribunal de que o Poder Judicidrio pode, sem gue
figue configurada violacdo ao principio da separacao dos poderes, de-
terminar a implementacéao de politicas publicas nas questdes relativas
ao direito _constitucional a saude. 2. O acdrddo recorrido também esta
alinhado & jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, reafirmada no jul-
gamento do RE 855.178-RG, rel. Min. Luiz Fux, no sentido de que consti-
tui obrigacdo solidaria dos entes federativos o dever de fornecimento gra-
tuito de tratamentos e de medicamentos necessarios a saide de pessoas hi-
possuficientes. 3. A controvérsia relativa a hipossuficiéncia da parte ora
agravada demandaria a reapreciacdo do conjunto fatico-probatorio dos au-
tos, 0 que ndo € viavel em sede de recurso extraordinario, nos termos da
Stimula 279/STF. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.” [des-
tacado] (STF, ARE 894.085 AgR/SP, rel Min. Roberto Barroso, j.
15.12.2015, Primeira Turma, DJe 16.02.2016)

Cabe ao Poder Judiciario determinar a observancia das diretrizes cons-
titucionais que vinculam a Administracdo Publica no planejamento e na execucao de
politicas publicas. A fiscalizacdo jurisdicional ndo representa ofensa ao principio da
separacao dos poderes e ndo substitui o Poder Executivo, que tem preservada sua li-
berdade de conformacdo politica, atendidas as exigéncias da Constituicdo. O que
ocorre é tdo somente a realizacdo de ajustes corretivos por meio do Poder Judiciario,

voltados a contornar cenérios em que a eficicia da Carta Cidada esta posta em prova.
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Nesse sentido, o Al 739.151-AgR (Rel. Min. Rosa Weber, Primeira
Turma, DJ 11.6.2014) e 0 ARE 1.192.467-AgR (Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Se-

gunda Turma, DJ 10.6.2019), este ultimo assim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS RELATIVAS AO
FUNCIONAMENTO DE UNIDADES DE MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS. POSSIBILIDADE DE ATUACAO DO PODER
JUDICIARIO. NECESSIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 279/STF. AUSENCIA DE
OFENSA DIRETA A CONSTITUICAO FEDERAL. INOCORRENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 282 E 356 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | - Consoante a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, o Poder Judiciario possui legitimidade para, excepcionalmente,
determinar a concretizacdo de politicas publicas constitucionalmente
previstas quando houver omissdo da administracdo publica, o que néo
configura violacdo do principio da separacgdo dos poderes. Il - Conforme a
Sumula 279/STF, é inviavel, em recurso extraordinario, o reexame do
conjunto fatico-probatorio constante dos autos. 111 - E inadmissivel o recurso
extraordinario quando sua andlise implica a revisdo da interpretacdo de
normas infraconstitucionais que fundamentam o acérddo recorrido, dado que
apenas ofensa direta a Constituicdo Federal enseja a interposi¢do do apelo
extremo. IV - E inviavel o recurso extraordinério cuja questio constitucional
nele arguida nao tiver sido prequestionada. Incidéncia das Sumulas 282/STF
e 356/STF. V - Agravo regimental a que se nega provimento.

Assim, ao contrario do que aduz a PGR, a propositura da presente
ADPF constitui via cabivel e adequada para controlar as omiss@es e as insuficiéncias
de politicas publicas voltadas a concretizacdo de direitos fundamentais. Especifica-
mente quanto as politicas publicas referentes ao direito a salde — cuja alimentacao
adequada e suficiente € pressuposto -, ja afirmou esse Supremo Tribunal a “necessi-
dade de intervencao do Judicidrio para a garantia de seu nicleo essencial”, pois umbi-
licalmente ligado a dignidade da pessoa humana (ACO 1472-AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Plenario, DJ 18.09.2017).
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No Brasil, ap6s amplo processo de mobilizacdo social, foi aprovada a
Emenda Constitucional n® 64/2010, que inclui a alimentagdo como um direito no artigo
6° da Constituicdo Federal. Este possui a seguinte redacdo: “Sao direitos sociais a edu-
cacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdén-
cia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constituigéo”.

A Emenda Constitucional n. 64 deve ser lida como o resultado de um
longo processo de lutas, importante componente que fortalece a construcdo social de
um sistema publico de seguranga alimentar e nutricional. Ela pode ser entendida como
o resultado final que consolidou um processo histérico de luta pelo reconhecimento
dos problemas da pobreza, da fome e da miséria em nosso pais como desafios que

devem ser enfrentados por todos.

Lamentavelmente, o que vemos hoje ¢ a volta do Brasil ao mapa da
fome’, ou seja, um retrocesso a olhos vistos e que tem custado a vida e a dignidade de

milhdes de brasileiros, o que impde a atuacao do Poder Judiciario.

O que se observa é ndo apenas o desmonte da politica de seguranca
alimentar, mas também o enfraquecimento dos mecanismos de monitoramento em re-
lacdo ao nimero de pessoas sujeitas a fome no pais. Permitir a continuidade da atuacdo
negligente do governo federal é chancelar uma politica de morte e ser conivente com

uma atuacdo flagrantemente inconstitucional e criminosa.

\ r

O acesso a alimentacdo ¢ um direito humano em si mesmo, pois

alimentar-se € pressuposto e condic¢ao para o exercicio do direito a vida.

7 Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/opiniao/frente-ampla/com-bolsonaro-o-brasil-
voltou-ao-mapa-da-fome/ ; acesso em marco de 2022.
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Nesse sentido elucida Fabio Konder Comparato: “O direito de se
alimentar suficientemente faz parte do nucleo essencial dos Direitos Humanos, pois
representa mera extensdo do direito a vida. E vergonhoso, nessas condicées, que uma
parcela crescente da humanidade, segundo o reconhecimento undnime das mais

variadas institui¢ées internacionais, sofra permanentemente de fome’®.

E inconcebivel falar em sociedade justa e digna (art. 170, caput, e art.

193, caput, CF) quando 10% da populagdo brasileira sente, diariamente, fome.

Aduz, ainda, a PGR em seu parecer que “N&o cabe ao STF avaliar quais
os melhores programas sociais (0s atuais ou 0s revogados), muito menos estabelecer,

segundo suas proprias regras, programas hibridos”.

Ocorre que, diversamente do que faz parecer a manifestacao, o aciona-
mento da atuacdo do Supremo ndo pode ser assim traduzido. O que se busca com a
presente acdo é a efetivacdo de uma tutela garantida constitucionalmente, e que so-
mente esta sendo requerida em vias judiciais em razdo da atuacdo deficitéria e crimi-

nosa do governo federal.

Por fim, fazemos constar que o STF tem atuado prontamente em
situagdes de mora do governo federal que representem violagdes a direitos
fundamentais da populacdo brasileira, tal como na ADPF 754, em que se determinou
medida relacionada a gestao da pandemia (obrigacdo de apresentar plano de vacinagdo

de grupos prioritarios com base em critério técnico-cientifico).

8 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2001
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Ainda que em tema distinto, a presente a¢do se presta a situacdo de
semelhante ameaca ao direito a vida e a saude, profundamente correlacionados ao
direito a alimentacdo adequada, motivo pelo qual se revela- plenamente cabivel e

urgente interven¢do dessa Suprema Corte no sentido de instar atuagdo proativa do

governo federal.
Por todo o exposto, o Conselho Federal da OAB refor¢a todos os

pedidos elencados na peti¢do inicial, reafirmando o cabimento e a urgéncia da presente

ADPF.

Termos em que pede deferimento.

Brasilia, 15 de margo de 2022.
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