PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2015

Inclui, na Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (Decreto-lei n. 4.657, de 1942),
disposi¢des sobre seguranga juridica e eficiéncia
na criacao e aplicagdo do direito publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Inclua-se os seguintes artigos na Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro, Decreto-lei n. 4.657, de 1942:

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial,
ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos sem medir
as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e
adequacdo da medida, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A interpretacdo das normas sobre gestdo publica
considerard os obstidculos e dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

Paragrafo unico. Na decisdo sobre a regularidade de
comportamento ou sobre a validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo levadas em conta as
circunstancias praticas que tiverem imposto, limitado ou
condicionado a ac¢do dos agentes.

Art. 22. A decisdo administrativa, controladora ou judicial
que, com base em norma indeterminada, impuser dever ou
condicionamento novo de direito, ou fixar orientacdo ou
interpretagdo nova, devera prever um regime de transi¢dao, quando
indispensavel para que a submissao as exigéncias se opere de modo
proporcional, equanime e eficiente, € sem prejuizo aos interesses
gerais.

Paradgrafo tnico. Se o regime de transicdo ndo estiver
previamente estabelecido, o sujeito obrigado terd direito a negocia-
lo com a autoridade, segundo as peculiaridades de seu caso e
observadas as limita¢des legais, celebrando-se compromisso para o
ajustamento, na esfera administrativa, controladora ou judicial,
conforme o caso.
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Art. 23. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou
situacdo contenciosa na aplicagdo do direito publico, inclusive
quando da expedicdo de licenga, a autoridade administrativa
podera, apds consulta publica e oitiva do 6rgao juridico, e presentes
razoes de relevante interesse geral, celebrar compromisso com os
interessados, o qual sé produzira efeitos a partir de sua publicidade,
na forma dos atos oficiais.

§ 1°. O compromisso:

I — buscard uma solugdo juridica proporcional, equanime,
eficiente e compativel com os interesses gerais;

IT — podera envolver transagdo razoavel quanto a sangoes ¢
créditos relativos ao passado, e ainda o estabelecimento de um
regime de transicao;

III — ndo podera conferir desoneracdo permanente de dever
ou condicionamento de direito reconhecidos por orientacdo geral;

IV — devera prever com clareza as obrigagdes das partes € o
prazo para sua efetivagao;

§ 2° Poderd ser requerida autorizagdo judicial para
celebracdo do compromisso, em procedimento de jurisdicdo
voluntaria, para o fim de excluir a responsabilidade pessoal do
agente publico por vicio do compromisso, salvo por
enriquecimento ilicito ou crime.

Art. 24. Quando necessario por razdes de seguranca juridica
de interesse geral, podera ser proposta acao declaratoria de validade
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, com
efeitos erga omnes, no regime da agdo civil publica.

§ 1°. Se nao for o autor, o Ministério Publico serd citado para
a acdo, podendo se abster, contestar ou aderir ao pedido.

§ 2°. A declaragdo de validade podera abranger a adequacao e
economicidade dos precos ou valores previstos no ato, contrato ou
ajuste.

Art. 25. A revisdo, na esfera administrativa, controladora ou
judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa cuja producao ja se houver completado levara
em conta as orientagdes gerais da época, nao se podendo, com base
em mudanca posterior de orientagdo geral, considerar como
invalidas as situagdes plenamente constituidas.

Pardgrafo uUnico. Consideram-se orientagdes gerais as
interpretagdes e especificagdes contidas em atos publicos de carater
geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e
ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo
conhecimento publico.
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Art. 26. A decisdo que, na esfera administrativa, controladora
ou judicial, decretar a invalidag@o de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa devera indicar de modo expresso as suas
consequéncias e, quando for o caso, as condi¢des para que a
regularizagdo ocorra de modo proporcional, equanime e eficiente, e
sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor, aos
sujeitos atingidos, Onus ou perdas que, em fung¢do das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

Paragrafo inico. A motivacdo demonstrara a necessidade e
adequagdo da invalidagdo e das medidas impostas, inclusive em
face das possiveis alternativas.

Art. 27. O agente publico responderd pessoalmente por suas
decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

§ 1°. Nao se considera erro grosseiro a decisdo ou opinido
baseada em orienta¢do geral, ou ainda em interpretacdo razoavel,
em jurisprudéncia ou em doutrina, ainda que ndo pacificadas,
mesmo que venha a ser posteriormente aceita, no caso, por 6rgaos
de controle ou judiciais.

§ 2°. O agente publico que tiver de se defender, em qualquer
esfera, por ato ou comportamento praticado no exercicio normal de
suas competéncias tera direito ao apoio da entidade, inclusive nas
despesas com a defesa.

Art. 28. Em qualquer 6rgdo ou Poder, a edi¢do de atos
normativos por autoridade administrativa, salvo os de mera
organizagdo interna, serd precedida de consulta publica para
manifestagdes escrita de interessados, a qual sera considerada na
decisao.

§ 1°. A convocagdo conterd a minuta do ato normativo e
fixara o prazo e demais condi¢des da consulta publica, observadas
as normas legais e regulamentares especificas, se houver.

§ 2°. E obrigatoria a publicagio das contribuicdes e de sua
analise, juntamente com a do ato normativo.

§ 3°. Em caso de relevancia e urgéncia, a consulta podera se
iniciar quando da edi¢do do ato, que, se ndo confirmado na forma
deste artigo, deixard automaticamente de vigorar em 120 (cento e
vinte) dias.

Art. 29. A decisdo do processo, na esfera administrativa,
controladora ou judicial, podera impor compensagao razoavel por
beneficios indevidos ou prejuizos anormais e injustos resultantes do
processo ou do comportamento dos envolvidos.

§ 1°. A decisdo sobre a compensagdo serd motivada, ouvidas
previamente as partes sobre seu cabimento, sua forma e, se for o
caso, seu valor.
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§ 2° Para prevenir ou regular a compensacao, podera ser
celebrado compromisso processual entre os envolvidos.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
salvo quanto ao art. 28, que entrara e, vigor 180 (cento e oitenta) dias apos
a data da publicagdo desta Lei.

JUSTIFICATIVA

Como fruto da consolidacdo da democracia ¢ da crescente
institucionalizagdo do Poder Publico, o Brasil desenvolveu, com o passar
dos anos, ampla legislagdo administrativa que regula o funcionamento, a
atuacdo dos mais diversos 6rgdos do Estado, bem como viabiliza o controle
externo e interno do seu desempenho.

Ocorre que, quanto mais se avanca na producdo dessa
legislacdo, mais se retrocede em termos de seguranca juridica. O
aumento de regras sobre processos e controle da administracdo tém
provocado aumento da incerteza e da imprevisibilidade e esse efeito
deletério pode colocar em risco os ganhos de estabilidade institucional.

Em razdo disso, os professores Carlos Ari Sundfeld e Floriano
de Azevedo Marques Neto elaboraram projeto de lei, que ora ¢ acolhido,
fruto de projetos de pesquisa mais amplos desenvolvidos por pesquisadores
da Sociedade Brasileira de Direito Publico em parceria com a Escola de
Direito de Sao Paulo da Fundagdo Getalio Vargas. O resultado desse
trabalho foi publicado na obra “Contratacdes Publicas e Seu Controle”,
pela Editora Malheiros, ano 2013.

O que inspira a proposta € justamente a percep¢ao de que os
desafios da acdo do Poder Publico demandam que a atividade de
regulamentacdo e aplicagdo das leis seja submetida a novas balizas
interpretativas, processuais e de controle, a serem seguidas pela
administragdo publica federal, estadual ¢ municipal.

A ideia ¢ incluir na Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (Decreto-lei 4.657/1942) disposigdes para elevar os niveis de
seguranca juridica e de eficiéncia na criagdo e aplicacao do direito publico.
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Conforme esclareceram os referidos professores, o projeto em
apreco propoe medidas para neutralizar importantes fatores de distor¢ao da
atividade juridico-decisoria publica. Sdo eles:

- O alto grau de indeterminagdo de grande parte das normas
publicas;

- A relativa incerteza, inerente ao Direito, quanto ao verdadeiro
conteudo de cada norma;

- A tendéncia a superficialidade na formagdo do juizo sobre
complexas questdes juridico-publicas;

- A dificuldade de o Poder Publico obter cumprimento
voluntario e rapido de obrigacdo por terceiros, contribuindo
para a inefetividade das politicas publicas;

- A instabilidade dos atos juridicos publicos, pelo isco
potencial de invalidagdo posterior, nas varias instancias de
controle.

- Os efeitos negativos indiretos da exigéncia de que as decisoes
e controles venham de processos (que demoram, custam e
podem postergar cumprimento de obrigacdes);

- O modo autoritario como, na quase totalidade dos casos, sdo
concebidas e editadas normas pela Administragao Publica.

(SUNDFELD, Carlos Ari. MARQUES NETO, Floriano de
Azevedo. Contratagcdes Publicas e Seu Controle. 2013:
Malheiros, p. 278)

Com efeito, as diretrizes propostas pelos ilustres professores
Carlos Ari Sundfeld e Floriano Marques Neto podem ser assim resumidas:

- Consagram alguns novos principios gerais a serem
observados pelas autoridades nas decisoes baseadas em normas
indeterminadas (arts. 20 e 21);

- Conferem aos particulares o direito a transi¢do adequada
quando da criagdo de novas situagdes juridicas passivas (art.
22);

- Estabelecem o regime juridico para negociagdo entre
autoridades publicas e particulares (art. 23);
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- Criam a agdo civil publica declaratoria de validade, com
efeito erga omnes, para dar estabilidade a atos, contratos,
ajustes, processos ¢ normas administrativas (art. 24);

- Impedem a invalidagdo de atos em geral por mudanga de
orientagdo (art. 25);

- Disciplinam os efeitos da invalidacao de atos em geral, para
torna-los mais justos (art. 26);

- Impedem a responsabilizacdo injusta de autoridade em caso
de revisdo de suas decisoes (art. 27);

- Impdem a consulta publica obrigatéria para a edicdo de
regulamentos administrativos (art. 28); e:

- Determinam a compensagdao, dentro dos processos, de
beneficios ou prejuizos injustos gerados para os envolvidos
(art. 29)

(SUNDFELD, Carlos Ari. MARQUES NETO, Floriano de
Azevedo. Contratacdes Publicas e Seu Controle. 2013:
Malheiros, p. 280)

Assim, submetemos a presente proposta, tal como formulada
pelos professores citados, na expectativa de contar com as sugestdes de
aprimoramento dos eminentes pares.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942.

Lei de Introdug¢do as normas do Direito Brasileiro.
(Redacdo dada pela Lein® 12.376, de 2010

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢io que lhe confere o artigo 180 da
Constituicdo, decreta:

Art. 12 Salvo disposi¢@o contraria, a lei comeca a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias
depois de oficialmente publicada.

§ 12 Nos Estados, estrangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida, se inicia trés
meses depois de oficialmente publicada. (Vide Lei n°® 2.807, de 1956)

§2¢ (Revogado pela Lei n°® 12.036, de 2009).

§ 32 Se, antes de entrar a lei em vigor, ocorrer nova publicagdo de seu texto, destinada a correcéo,
o prazo deste artigo e dos paragrafos anteriores comecara a correr da nova publicacao.

§ 4° As corregdes a texto de lei ja em vigor consideram-se lei nova.

Art. 2° Nio se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou
revogue. (Vide Lein®3.991, de 1961)

§ 12 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

§ 22 A lei nova, que estabeleca disposi¢cdes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga
nem modifica a lei anterior.

§ 32 Salvo disposi¢do em contrario, a lei revogada nio se restaura por ter a lei revogadora perdido
a vigéncia.

Art. 32 Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que néo a conhece.

Art. 4 Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes € 0s
principios gerais de direito.

Art. 52 Na aplicag@o da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do
bem comum.

Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada. (Redagdo dada pela Lei n® 3.238, de 1957)

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se
efetuou.  (Incluido pela Lei n°® 3.238, de 1957)
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§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por éle, possa
exercer, como aquéles cujo comégo do exercicio tenha térmo pré-fixo, ou condigdo pré-estabelecida
inalteravel, a arbitrio de outrem.  (Incluido pela Lei n® 3.238, de 1957)

§ 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial de que ja ndo caiba recurso.
(Incluido pela Lei n® 3.238, de 1957)

Art. 72 A lei do pais em que domiciliada a pessoa determina as regras sobre o comeco e o fim da
personalidade, o nome, a capacidade e os direitos de familia.

§ 12 Realizando-se o casamento no Brasil, sera aplicada a lei brasileira quanto aos impedimentos
dirimentes e as formalidades da celebragdo.

§ 22 O casamento de estrangeiros podera celebrar-se perante autoridades diplomaticas ou
consulares do pais de ambos os nubentes.  (Redac@o dada pela Lei n°® 3.238, de 1957)

§ 32 Tendo os nubentes domicilio diverso, regera os casos de invalidade do matriménio a lei do
primeiro domicilio conjugal.

§ 42 O regime de bens, legal ou convencional, obedece a lei do pais em que tiverem os nubentes
domicilio, e, se este for diverso, a do primeiro domicilio conjugal.

§ 5° - O estrangeiro casado, que se naturalizar brasileiro, pode, mediante expressa anuéncia de seu
cOnjuge, requerer ao juiz, no ato de entrega do decreto de naturalizagdo, se apostile a0 mesmo a adogdo
do regime de comunhdo parcial de bens, respeitados os direitos de terceiros e dada esta adogdo ao
competente registro.  (Redacdo dada pela Lein® 6.515, de 1977)

§ 62 O divorcio realizado no estrangeiro, se um ou ambos os conjuges forem brasileiros, s6 sera
reconhecido no Brasil depois de 1 (um) ano da data da sentenca, salvo se houver sido antecedida de
separacdo judicial por igual prazo, caso em que a homologagdo produzira efeito imediato, obedecidas as
condigdes estabelecidas para a eficacia das sentengas estrangeiras no pais. O Superior Tribunal de Justiga,
na forma de seu regimento interno, poderda reexaminar, a requerimento do interessado, decisdes ja
proferidas em pedidos de homologagdo de sentengas estrangeiras de divorcio de brasileiros, a fim de que
passem a produzir todos os efeitos legais.  (Redacdo dada pela Lei n° 12.036, de 2009).

§ 72 Salvo o caso de abandono, o domicilio do chefe da familia estende-se ao outro cdnjuge e aos
filhos ndo emancipados, e o do tutor ou curador aos incapazes sob sua guarda.

§ 82 Quando a pessoa nio tiver domicilio, considerar-se-4 domiciliada no lugar de sua residéncia
ou naquele em que se encontre.

Art. 82 Para qualificar os bens e regular as relagdes a eles concernentes, aplicar-se-a a lei do pais
em que estiverem situados.

§ 12 Aplicar-se-4 a lei do pais em que for domiciliado o proprietario, quanto aos bens moveis que
ele trouxer ou se destinarem a transporte para outros lugares.

§ 22 O penhor regula-se pela lei do domicilio que tiver a pessoa, em cuja posse se encontre a coisa
apenhada.

Art. 9° Para qualificar e reger as obrigacgdes, aplicar-se-4 a lei do pais em que se constituirem.

§ 12 Destinando-se a obrigacdo a ser executada no Brasil e dependendo de forma essencial, sera
esta observada, admitidas as peculiaridades da lei estrangeira quanto aos requisitos extrinsecos do ato.
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§ 2° A obrigacdo resultante do contrato reputa-se constituida no lugar em que residir o
proponente.

Art. 10. A sucessdo por morte ou por auséncia obedece a lei do pais em que domiciliado o
defunto ou o desaparecido, qualquer que seja a natureza e a situacao dos bens.

§ 1° A sucessdo de bens de estrangeiros, situados no Pais, sera regulada pela lei brasileira em
beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, ou de quem os represente, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus.  (Redacéo dada pela Lei n® 9.047, de 1995)

§ 22 A lei do domicilio do herdeiro ou legatario regula a capacidade para suceder.

Art. 11. As organizacdes destinadas a fins de interesse coletivo, como as sociedades e as
fundagdes, obedecem a lei do Estado em que se constituirem.

§ 12 Nao poderao, entretanto ter no Brasil filiais, agéncias ou estabelecimentos antes de serem os
atos constitutivos aprovados pelo Governo brasileiro, ficando sujeitas a lei brasileira.

§ 22 Os Governos estrangeiros, bem como as organizagdes de qualquer natureza, que eles tenham
constituido, dirijam ou hajam investido de func¢des publicas, ndo poderdo adquirir no Brasil bens imdveis
ou susceptiveis de desapropriagao.

§ 32 Os Governos estrangeiros podem adquirir a propriedade dos prédios necessarios a sede dos
representantes diplomaticos ou dos agentes consulares. (Vide Lein®4.331, de 1964)

Art. 12. E competente a autoridade judiciaria brasileira, quando for o réu domiciliado no Brasil ou
aqui tiver de ser cumprida a obrigagdo.

§ 12 S¢6 a autoridade judiciaria brasileira compete conhecer das a¢des relativas a imdveis situados
no Brasil.

§ 2° A autoridade judiciaria brasileira cumprira, concedido o exequatur e segundo a forma
estabelecida pele lei brasileira, as diligéncias deprecadas por autoridade estrangeira competente,
observando a lei desta, quanto ao objeto das diligéncias.

Art. 13. A prova dos fatos ocorridos em pais estrangeiro rege-se pela lei que nele vigorar, quanto
ao 6nus e aos meios de produzir-se, ndo admitindo os tribunais brasileiros provas que a lei brasileira
desconhega.

Art. 14. Nao conhecendo a lei estrangeira, podera o juiz exigir de quem a invoca prova do texto e
da vigéncia.

Art. 15. Sera executada no Brasil a sentenga proferida no estrangeiro, que reuna os seguintes
requisitos:

a) haver sido proferida por juiz competente;
b) terem sido os partes citadas ou haver-se legalmente verificado a revelia;

¢) ter passado em julgado e estar revestida das formalidades necessarias para a execug@o no lugar
em que foi proferida;

d) estar traduzida por intérprete autorizado;
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e) ter sido homologada pelo Supremo Tribunal Federal. (Vide art.105. 1, i da Constitui¢do
Federal).

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n° 12.036, de 2009).

Art. 16. Quando, nos termos dos artigos precedentes, se houver de aplicar a lei estrangeira, ter-se-
4 em vista a disposi¢do desta, sem considerar-se qualquer remissdo por ela feita a outra lei.

Art. 17. As leis, atos e sentencas de outro pais, bem como quaisquer declaragdes de vontade, ndo
terdo eficacia no Brasil, quando ofenderem a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes.

Art. 18. Tratando-se de brasileiros, sdo competentes as autoridades consulares brasileiras para lhes
celebrar o casamento e os mais atos de Registro Civil e de tabelionato, inclusive o registro de nascimento
e de 6bito dos filhos de brasileiro ou brasileira nascido no pais da sede do Consulado. Redacdo dada
pela Lei n® 3.238, de 1957)

§ 1° As autoridades consulares brasileiras também poderdo celebrar a separacdo consensual e o
divércio consensual de brasileiros, ndo havendo filhos menores ou incapazes do casal e observados os
requisitos legais quanto aos prazos, devendo constar da respectiva escritura publica as disposi¢des
relativas a descricdo e a partilha dos bens comuns e a pensdo alimenticia e, ainda, ao acordo quanto a
retomada pelo conjuge de seu nome de solteiro ou a manutengdo do nome adotado quando se deu o
casamento. (Incluido pela Lei n® 12.874, de 2013)  Vigéncia

§ 2° E indispensavel a assisténcia de advogado, devidamente constituido, que se dard mediante a
subscri¢do de peti¢do, juntamente com ambas as partes, ou com apenas uma delas, caso a outra constitua
advogado proprio, ndo se fazendo necessario que a assinatura do advogado conste da escritura
publica. (Incluido pela Lei n® 12.874, de 2013)  Vigéncia

Art. 19. Reputam-se validos todos os atos indicados no artigo anterior e celebrados pelos consules
brasileiros na vigéncia do Decreto-lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942, desde que satisfagam todos os
requisitos legais. (Incluido pela Lei n® 3.238, de 1957)

Paragrafo unico. No caso em que a celebracdo désses atos tiver sido recusada pelas autoridades
consulares, com fundamento no artigo 18 do mesmo Decreto-lei, ao interessado é facultado renovar o
pedido dentro em 90 (noventa) dias contados da data da publicagdo desta lei.  (Incluido pela Lei n°

3.238, de 1957)

Rio de Janeiro, 4 de setembro de 1942, 1212 da Independéncia e 542 da Republica.
GETULIO VARGAS
Alexandre Marcondes Filho
Oswaldo Aranha.

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 9.9.1942
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