ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
4* PROCURADORIA REGIONAL — BRASILIA-DF

EXMO. SR. MINISTRO RELATOR DO EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

ADI 6.946 PE

REQTE.(S): PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

INTDO.(A/S): GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO

O ESTADO DE PERNAMBUCO, pessoa juridica de direito publico interno, por seu
Procurador ao final assinado, VEM, respeitosamente, a presenca de V. Exa., REQUERER
a juntada do Oficio n® 416/2021, do Gabinete do Governador do Estado de Pernambuco,
com as respectivas informacgdes solicitadas por V. Exa. no Oficio n® 1731/2021 do
Egrégio Supremo Tribunal Federal, nos Autos da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade

indicada em epigrafe.

TERMOS EM QUE

P. E. DEFERIMENTO

Brasilia, 1° de setembro de 2021.
SERGIO AUGUSTO &g ictsiosamain
SANTANA Sl LVA g;\d/gsz 2021.09.01 20:40:46 -03'00"
SERGIO AUGUSTO SANTANA SILVA

Procurador do Estado de Pernambuco
Procurador-Chefe da Regional Brasilia

Mat. 193.922-0
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#OP RN C DO E5T ARG

PERNAMBUCO

S TRAAALHO, WAIS FUTLUR

Gahinete do
Governador

Oficio n2 416/2021 - GG/PE

Recife, 01 de setembro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ministro ROBERTO BARROSO
Ministro do Supremo Tribunal

Brasilia - DF

Referéncia: ADI 6.946 PE

Senhor Ministro

Encaminho a V. Exa. as informacGes em anexo, elaboradas pela Procuradoria Geral do Estado, as quais
ratifico e subscrevo integralmente, pertinentes a Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.946, que tem
como requerente o Procurador Geral da Republica.

Na oportunidade, apresento a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

PAULO HENRIQUE SARAIVA CAMARA
Governador de Pernambuco

. JEil _ Documento assinado eletronicamente por Paulo Henrique Saraiva Cimara, em 01/09/2021, as
L

A e flly 19:06, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n2 45.157, de 23
eletrénica de outubro de 2017.
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INFORMACOES NA ADI 6.946 PE

REQTE.(S): PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

INTDO.(A/S): GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO

-INTRODUCAO:

Trata-se de agdo direta que pretende a declaracdo de inconstitucionalidade
de disposigdes do art. 123, caput e paragrafo unico, da Lei 12.600, de 14.6.2004,
com redacao da Lei 16.039, de 10.5.2007, do Estado de Pernambuco — Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco —, especificamente das
normas que estabelecem vinculacao entre as remuneracdes dos cargos de Auditor

e de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado.

Entende a Inicial que as normas impugnadas “afrontam o art. 18, caput
(autonomia dos entes federados), o art. 25, caput (principio da simetria
naorganizac¢do dos estados-membros), o art. 37, caput (principio da legalidade) e
incisos X (reserva de lei formal especifica para fixagdo de remuneragdo deagentes
publicos) e XIII (vedag¢do a vinculagdo remuneratoria), e os arts. 73, § 4°, e 75
(modelo federal de prerrogativas do Auditor do Tribunal de Contasda Unido),

todos da Constituicdo Federal.”.

Aduz que “o principio da autonomia estadual encontra-se explicito no
caput dos arts. 18 e 25 da Constituicdo Federal” e que “Quanto aos parametros
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de fixagdo remuneratoria dos servidores e agentes publicos, estabelecem os arts.
37, Xe Xl e 39, § 1°, da Carta Magna,” sendo tais dispositivos “o arcabougo
juridico sobre o qual o Supremo Tribunal tem se debrucado para expressar firme
e reiterada jurisprudéncia que rechaga a vinculagdo de ‘quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remunerag¢do de pessoal do servigo publico’, ai

incluida a proibi¢do de vinculagdo para fins de reajuste automatico.”

Afirma que “A clausula proibitoria de equiparag¢do ou vinculagdo de
quaisquer espécies remuneratorias é consectaria da reserva absoluta de lei em
matéria remuneratoria do funcionalismo publico” e que a Magna Carta proibe, no
inciso XIIIdo art. 37, “o atrelamento remuneratorio para evitar que a alteragdo
de uma carreira repercuta automaticamente em outra’, ignorando que no caso
pernambucano o cargo de Auditor € também denominado Conselheiro Substituto

(art. 6°, caput, da LeiEstadual n°® 15.450/2014).

Colaciona precedentes do Excelso Pretério que partem de premissas
diversas daquelas da norma impugnada, pois se referem ou a esferas de governo
distintas — estaduais e federal — ou a possibilidade de equiparagdo ou vinculagao
de remuneragdes de servidores publicos estaduais integrados em carreiras distintas

— 0 que nao € o caso da lei pernambucana.

Justifica sua pretensdo de declaragcdo de inconstitucionalidade afirmando
que “A vinculag¢do remuneratoria implica reajuste automatico de umacategoria de
agentes publicos sem lei especifica, sempre que a categoriaparadigma se veja
contemplada com elevagdo de estipéndios”, aduzindo buscar preservar o principio

da reserva de lei em matéria remuneratoria (art. 37, X, da Carta da Republica).
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Embora defenda a autonomia dos entes-federados, sustenta que “Em virtude
do principio da simetria, portanto, certas fungoes e competéncias de poderes da
Unido e de orgdos constitucionais autonomos estendem-se, no que couber, a seus
homologos dos Estados”, entendendo que, em face do disposto nos arts. 73 a 75 da
Constituicado Federal, “o modelo federal de organiza¢do, composi¢do e
fiscaliza¢do dos Tribunais de Contas constitui norma de preordenagdo, na
defini¢dao de Raul Machado Horta, e hd de ser reproduzido pelos estados-
membros, nao havendo espaco “para inovagdo por parte do poder constituinte

decorrente”.

Conclui que “A4s disposicoes questionadas nesta acdo se afastam do modelo
federal de organiza¢do do Tribunal de Contas e promovem indevida equiparagdo
remuneratoria entre cargos de Auditor e cargos de Conselheiro da Corte de
Contas estadual”, ja que o art. 73, § 4°, da Magna Carta, apenas previu aos
Auditores o direito de equiparacdo de garantias e impedimentos, mas nio de

vencimentos — tal como consta na norma pernambucana.

Requereu a concessdo de medida cautelar, embora a norma tenha 17
(dezessete) e 14 (quatorze) anos de vigéncia respectivamente (art. 123, caput e
paragrafo unico da Lei 12.600/2004) e “de acordo com a jurisprudéncia desta
Corte, salvo em hipoteses excepcionais, o transcurso de longo prazo desde a
vigéncia da norma atacada constitui indicio relevante da inexisténcia do segundo
requisito, a justificar o indeferimento da liminar postulada (ADI 1.935, Rel. Min.
Marco Aurélio). No mesmo sentido: ADI 5.236 e ADI 5.519” (ADI 5510 PR. Rel.
Min. Roberto Barroso, DJe 05/10/2016) e, ao final, requer a declaracdo de
inconstitucionalidade “das disposi¢oes constantes do art. 123, caput (expressdo ‘e
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vencimentos’) e pardgrafo unico, da Lei 12.600/2004, com reda¢do da Lei
16.039/2007, do Estado de Pernambuco.”

S. Exa., o Ministro Relator, diante da relevancia da matéria e de seu especial
significado para a ordem social e a seguranca juridica, determinou a aplicagao do
rito previsto no art. 12 da Lei 9.868/1999, sobrevindo as presentes informagoes do

Governador do Estado de Pernambuco.

- DO MERITO:

De inicio, ¢ fundamental pontuar que o cargo de Auditor ou Conselheiro
Substituto encontra assento expresso na Constituicdo Federal e compulsoriedade
no modelo constitucional previsto para os Tribunais de Contas. Tais cargos sao
providos por concurso publico, integrantes do corpo deliberativo e da denominada

judicatura de contas, possuindo natureza vitalicia.

A Constituicao Federal de 1988 (CF/88), no art. 73, §§ 3° e 4°, contempla a
hipotese de substitui¢do dos Ministros do Colendo Tribunal de Contas da Unido
pelos Auditores, regéncia que ¢ aplicdvel aos demais Tribunais de Controle
Externo por for¢a da regra de simetria insculpida no caput do art. 75, da prépria

Lex Legum.

Eis os dispositivos constitucionais em foco, verbis:

Art.73. Omissis.
(...)
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§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos
Ministros do Superior Tribunal de Justi¢a, aplicando-se-lhes, quanto a
aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art. 40.

§ 4° O_auditor, quando _em substituicio a Ministro, terd as mesmas

sarantias e impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais

atribuicoes da judicatura, as de juiz de Tribunal Regional Federal.

()

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a

organizagdo, composicdo ¢ fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais € Conselhos de
Contas dos Municipios.

Parédgrafo tinico. As Constitui¢gdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de
Contas respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros. (sem

destaque no original).

Egrégia Corte, a norma pernambucana dispds sobre o exercicio dos
Conselheiros Substitutos no ambito do Tribunal de Contas do Estado. Diz o

referido dispositivo impugnado, verbis:

Art. 123. O Auditor, quando em substitui¢ao a Conselheiro, terd as mesmas
garantias, impedimentos e vencimentos do Titular e nas demais atribuicdes
da Judicatura tera as mesmas garantias e impedimentos do Juiz Estadual de
entrancia mais elevada.

Paragrafo tinico. O subsidio mensal do Auditor (Conselheiro Substituto)

sera 5% (cinco por cento) inferior aos vencimentos percebidos quando em
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substituicdo a Conselheiro. (Acrescido pelo art. 5° da Lei n® 16.039, de 10
de maio de 2017.)

Como se observa, a norma faz meng¢ao ao Auditor (Conselheiro Substituto),
que possui, de acordo com a simetria constitucional, como visto, as mesmas

garantias e impedimentos do titular (art. 73, § 4° c/c o art. 75 da Magna Carta).

No caso da legislagdo pernambucana, ha que se considerar que o cargo de
Auditor é também denominado “Conselheiro Substituto”, nos termos do art. 6°,

caput, da Lein. 15.450, de 29 de dezembro de 2014, verbis:

Art. 6° Os titulares do cargo de Auditor de que trata o § 4° do art. 73,
combinado com o caput do art. 75, ambos da Constituicao Federal, os quais,
nos termos do texto constitucional, simetricamente, substituem os

Conselheiros e exercem as demais atribuicoes da judicatura, também

serao denominados Conselheiros Substitutos.

§ 1° Os Conselheiros Substitutos ficardo vinculados aos processos que lhes
forem distribuidos para relatar.

§ 2° Nos termos e condigdes previstos em resolucdo, aos Conselheiros
Substitutos serao distribuidos originariamente processos para relatar
e presidir a instrucio processual, apresentar propostas de deliberacées,
sem prejuizo de emitirem decisoes interlocutorias.

(grifamos e destacamos)

Exmo. Sr. Ministro Relator, além da denominagdo legal, a simetria
constitucional (§4° do art. 73 c/c art. 75 da CF-88), observada pela Lei Estadual
15.450/2014, permite concluir que o cargo de Auditor (Conselheiro Substituto)

6
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comporta dupla funcio permanente de judicatura, variaveis em decorréncia da
situagdo (de fato) de se encontrar ou nao em substitui¢do a Conselheiro: a) uma
extraordinaria, que ¢ a propria substituicdo a Conselheiro, que permite ao
Substituto exercer todas as atribui¢des da judicatura em decorréncia de auséncias
e impedimentos por motivo de licenga, férias ou outro afastamento legal do
Conselheiro e b) outra ordinaria, que € o regular exercicio das demais atribuicoes
da judicatura, que possibilita ao Conselheiro Substituto presidir a instrucao
processual, expedir decisdes interlocutdrias, relatar e apresentar proposta de
deliberagdo a ser submetida aos integrantes do Plenario ou da Camara, em
conformidade com as disposi¢des contidas no §2° do art. 6° da Lei Estadual n°

15.450/2014.

Saliente-se, a proposito, que a nomenclatura "Auditor", utilizada pela Carta
Magna de 1988, nao foi das melhores, data vénia, pois facilita a confusao
terminoldgica - mormente pela midia - e pelos menos afeitos ao direito
constitucional ou a estrutura dos Tribunais de Contas, com os Auditores
integrantes do corpo técnico e responsaveis pela realizagdo de auditorias e
inspecdes nos processos de contas em curso nos Orgdos de Controle Externo;
atribuicdes que se distinguem daquelas de fungdo julgadora (presidir e relatar

processos junto aos 6rgaos colegiados e substituir Conselheiros Titulares).

No intuito de evitar tais confusdes terminoldgicas € equivocos quanto a
natureza e as efetivas atribui¢des do cargo de "Auditor", hodiernamente, vem se
atribuindo a designagdo também de Ministro/Conselheiro Substituto,
nomenclatura mais condizente, data venia, com as relevantes competéncias que
lhes sdao conferidas. Logicamente, ndo se exclui a designacdo adotada pela
Constituicao Federal, o que somente pode ser feito por Emenda Constitucional,

7
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mas se agrega uma nova nomenclatura que nao contraria aquela, ficando o cargo

com dupla denominagdo.

Com efeito, a Lei Federal n® 12.811, de 16 de maio de 2013, em seu art. 3°,
designa também os Auditores do Colendo Tribunal de Contas da Unido (TCU)
como Ministros-Substitutos. Por intermédio de leis estaduais, tal denominagao foi
agasalhada, simetricamente, na seara dos Tribunais de Contas de Minas Gerais,
Sergipe, Mato Grosso e Rio Grande do Sul, passando seus Auditores a serem

designados também como Conselheiros Substitutos?.

Na mesma linha, o Estado de Pernambuco editou a Lei Ordinaria n°® 15.450,
de 29 de dezembro de 2014, cujo caput do art. 6° contempla a designagao também
de Conselheiros Substitutos aos Auditores do TCE/PE que substituem

Conselheiros.
Eis a redacdo legal do dispositivo supracitado, literalmente:
Art. 6° Os titulares do cargo de Auditor de que trata o § 4° do art. 73,

combinado com o caput do art. 75, ambos da Constitui¢ao Federal, os quais,

nos termos do texto constitucional, simetricamente, substituem os

! Dupla denominagio ja ocorre, escorreitamente, a nosso sentir, no caso dos Juizes dos Tribunais Regionais
Federais, nomenclatura prevista no art. 107, da Constituigdo Federal de 1988, mas sdo designados
oficialmente pelos Tribunais como Desembargadores Federais. Da mesma forma, os Juizes que atuam no
ambito dos Tribunais Regionais do Trabalho sdo nominados como Desembargadores do Trabalho.

2 Lei Complementar n°® 133, de 05 de fevereiro de 2014, do Estado de Minas Gerais, que alterou a Lei
Organica do TCE/MG.

Lei Complementar n° 205, de 06 de julho de 2011, do Estado de Sergipe, que deu nova redagao a Lei
Organica do TCE/SE.

Lei Complementar n°® 526, de 15 de janeiro de 2014, do Estado de Mato Grosso, que modificou a Lei
Organica do TCE/MT.

Lei Ordinaria n°® 14.413, de 02 de janeiro de 2014, do Estado do Rio Grande do Sul, que dispo sobre a Lei
Organica do TCE/RS.
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Conselheiros e exercem as demais atribuicoes da judicatura, também

serao denominados Conselheiros Substitutos. (grifou-se).

A mudanga da nomenclatura ¢ essencial para esclarecer e diferenciar de
forma assente o cargo de Auditor (Ministro e Conselheiro-Substituto) do cargo de
Auditor de Controle Externo, que compde a carreira dos servigcos auxiliares

técnicos dos Tribunais de Contas.

O cargo de Auditor de Controle Externo, no Estado de Pernambuco, ¢
regido pela Lei Estadual n® 12.595, de 4 de junho de 2004, que dispde sobre o
Plano de Cargos e evolucao funcional dos respectivos agentes publicos e compdem
o Grupo Ocupacional de Controle Externo (GOCE) do Tribunal de Contas do
Estado, nas areas de Auditoria de Contas Publicas, de Auditoria de Contas Publicas
de Saude, de Auditoria de Obras Publicas e de Auditoria de Tecnologia da
Informagao. Os Analistas de Controle Externo nas areas de Auditoria de Contas
Publicas, de Auditoria de Obras Publicas e de Auditoria de Tecnologia da

Informagao também compdem o GOCE.

J& a Auditoria Geral do Tribunal de Contas do Estado ¢ integrada por
Auditores Substitutos de Conselheiros e tem sua organizagdo e atribuigdes
previstas na Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do TCE-PE) e no
Regimento Interno. A Auditoria Geral é coordenada pelo Auditor-Geral, nomeado
pelo Presidente do Tribunal, para respectiva gestdo, dentre os Auditores

Substitutos de Conselheiros (art. 120 da LOTCE-PE).

Frise-se que o cargo de Auditor ou Conselheiro Substituto ¢ de existéncia
obrigatoria na estrutura delineada constitucionalmente para os Tribunais de
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Contas, assim, nao se pode atribuir relevancia juridica a omissao de dispositivo
simetricamente equivalente ao art. 73, 4°, da Magna Carta de 1988, na Constitui¢ao

do Estado de Pernambuco.

Indubitavelmente, o modelo federal de composi¢do do Tribunal de Contas
da Unido representa paradigma obrigatorio para os Tribunais de Contas Estaduais,
inclusive quanto ao cargo de Auditor ou Conselheiro Substituto, entendimento
assentado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), entre outros processos, na A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n. 1.994-5, da relatoria do Ministro Eros Grau,
julgado em 24 de maio de 2006 e publicado no Didrio da Justi¢a de 08 de setembro
de 2006.

Pedagogicas no bojo da acima referida ADI sdo as ligdes extraidas do voto
do Ministro Carlos Ayres Britto, cumprindo colacionar o seguinte excerto, in
verbis:

E, realmente, a Constituicao Federal faz do cargo de auditor um cargo

de existéncia necessaria, porque, quando ela se refere nominalmente a

um cargo, esta dizendo que faz parte, necessariamente, da ossatura do

Estado, e so6 por efeito de emenda a Constituicdo — e olhe 14 — é que essa
matéria poderia ser modificada. De outra parte, auditor ainda tem uma
particularidade: ¢ regrado pela Constituicdo como elemento de composi¢ao

do préprio Tribunal; [...] (sem destaque no original).
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Ressalte-se que, em consondncia com dispositivos constitucionais
expressos, vide art. 73 § 2°, inciso I, ¢/c art. 75, caput, todos da CF/883, e por
aplicagdo do principio da simetria, um dos Conselheiros deve ser obrigatoriamente
origindrio da carreira dos Auditores ou Conselheiros Substitutos, o que realga mais
ainda o seu papel de destaque e de existéncia obrigatoria na composi¢ao dos

Tribunais de Contas.

Cabe registrar também que aos Ministros/Conselheiros Substitutos confere-
se vitaliciedade desde o momento da posse, conforme inteligéncia do art. 73, §§ 3°
e 4°, da CF/88. Aliés, o art. 79, da Lei Organica do TCU, prevé que, depois de
empossado, o Auditor s6 perdera o cargo por sentenca judicial transitada em

julgado, corroborando a natureza vitalicia do cargo em questao.

Apoés tais digressdoes sobre o cargo de "Auditor", melhor se diria
Conselheiro Substituto, impende salientar que, ao contrario do afirmado na Inicial,
ndo ha “atrelamento remuneratério” que faga repercutir automaticamente e em
carreiras distintas quaisquer alteracdes de vencimentos. Em verdade, nem ha que
se falar em carreira, uma vez que tanto o cargo de Conselheiro quanto o cargo de
Auditor (Conselheiro Substituto) sdo cargos isolados, vitalicios desde a posse e
remunerados por subsidio. Tem-se, in casu, dois cargos de mesma natureza

juridica, tal como ocorre com os cargos de desembargador e juiz.

Ora, os Conselheiros do Tribunal de Contas possuem garantias,

prerrogativas, impedimentos, vencimentos e¢ vantagens dos Desembargadores do

3 Observe-se, ilustrativamente, que sdo inimeros os precedentes do STF que consagram a obrigatoriedade
de os Tribunais de Contas locais terem um dos sete Conselheiros oriundo da carreira de Auditor, repetindo
o modelo constitucionalmente expresso para o TCU.
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Tribunal de Justica (simetria com o § 4° do art. 73 da CF), submetendo-se
igualmente ao regime da Lei Organica da Magistratura Nacional. De fato, ndo ¢
juridicamente vidvel que, quando da substituicdo de um agente publico, se faca por
alguém que ocupe cargo de natureza distinta ou exer¢a fungdes diversas. O Auditor
¢, em esséncia (e por previsdo legal e simetria constitucional), um Conselheiro
Substituto!

Sobre o tema — e essa similitude entre os Conselheiros titulares e os

substitutos — ensina o prof. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes*, verbis:

Possuem os Tribunais de Contas substitutos de ministros e
conselheiros concursados, prontos para atuar nos casos de vacdncia e
durante os impedimentos por motivo de licenga, férias ou outro afastamento
legal. Trata-se de um traco peculiar. O nome juridico do cargo também é
referido como auditor, e tem duas relevantes funcoes. A ordinaria consiste
em participar do plenario ou cdmara e relatar processos definidos
especificamente nos regimentos internos como de sua competéncia, que
pode abranger a relatoria de processos de contas, consultas, denuncias,
representagoes, auditorias, inspegoes e outros.

A extraordindria consiste, precisamente, em substituir, para integrar
quorum, o ministro ausente, no caso do Tribunal de Contas da Unido, ou o
conselheiro, nos demais tribunais. Nos impedimentos eventuais e nos ndo
eventuais, assume integralmente as prerrogativas do substituido, inclusive
quanto a voto. [...]

E importante notar que o constituinte foi muito criterioso ao definir

as atribui¢oes ordinarias do auditor, qualificando-as, ndo sem motivo, de

4 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdi¢do e competéncia. 3. ed.
rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2012, pag. 818/819.
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“judicatura”, dada a feig¢do judicialiforme das decisoes proferidas pelos
Tribunais de Contas. Esse argumento refor¢a o fato dos ministros e
conselheiros, e do proprio Tribunal de Contas, exercerem fungoes
Jjurisdicionais e outras funcgoes. Assim, os auditores, por for¢a de
dispositivo constitucional, tém atribui¢oes ordindrias de judicatura, isto é,

proprias de juiz, do exercicio da magistratura.

Por isso, Exmo. Sr. Ministro, no desempenho da funcao extraordinaria —
substituicdo a Conselheiro —, o Conselheiro Substituto deve ter as mesmas
prerrogativas e vedagdes que sdo proprias dos Conselheiros Titulares, exercendo,
na plenitude, todas as suas atribui¢des de judicatura. Especificamente, no que diz
respeito & vantagem remuneratoria, a Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica
do TCE-PE) estabelece a percepcao de idéntica remuneragdo a do Titular —
identidade esta albergada em remansosa jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal, verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONSTITUICAO
DO ESTADO DO AMAZONAS (ART. 44, PARAGRAFO UNICO) -
ADCT ESTADUAL (ARTS. 38 E 46) - AUDITOR DO TRIBUNAL DE
CONTAS LOCAL - OUTORGA DOS MESMOS VENCIMENTOS E
VANTAGENS CONCEDIDOS A JUIZ DE DIREITO DA COMARCA
DA CAPITAL, QUANDO O AUDITOR SE ACHAR NO EXERCICIO
DAS ATRIBUICOES DE SEU CARGO - EQUIPARACAO
CONSTITUCIONALMENTE ~ VEDADA -  POSSIBILIDADE
RECONHECIDA SOMENTE QUANDO O AUDITOR ESTIVER EM
SUBSTITUICAO A CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS -
HIPOTESE EM QUE ASSISTIRA, AO AUDITOR, O DIREITO DE
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RECEBER,  POR  EFEITO DA SUBSTITUICAO, A
REMUNERACAO DEVIDA AO CONSELHEIRO DO TRIBUNAL
DE CONTAS. (...)

(ADI 507 AM, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJ 08-08-2003 — grifamos)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
LEGITIMIDADE ATIVA DA ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS
BRASILEIROS-AMB.  VINCULACAO DE  VENCIMENTOS.
OBSERVANCIA DO MODELO FEDERAL. ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. FUNCAO FISCALIZADORA: LIMITACAO AOS
ATOS DO PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA SIMETRIA.
INOBSERVANCIA. 1. Tem legitimidade ativa ad causam a Associac¢io dos
Magistrados do Brasil - AMB, uma vez que os textos impugnados
promovem vinculagdo de vencimentos entre os auditores do Tribunal de
Contas do Estado e os juizes do Tribunal de Alcada, evidenciando o
interesse corporativo da entidade. 2. Vencimentos. Equiparacdo e
vincula¢do de remuneracdo. Inconstitucionalidade, excetuadas situacoes

especialmente previstas no proprio Texto Constitucional. Percepcao dos

vencimentos em virtude do exercicio do cargo em substituicido.

Acumulacio de vencimentos nao-caracterizada. Precedentes do

Supremo Tribunal Federal. Inconstitucionalidade tao s6 da expressao "e,

quando no exercicio das demais atribuicdes da judicatura, os dos Juizes do
tribunal de Algada", contida no § 2° do artigo 74 da Constituicao estadual.
3. Poder Legislativo. Func¢ao fiscalizadora. Conforme prevé o artigo 49, X,
da Constitui¢do Federal, a funcdo fiscalizadora do Poder Legislativo esta
restrita aos atos do Poder Executivo. Nao-observancia ao principio da
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simetria. Inconstitucionalidade da expressdo "sobre fatos relacionados a
cada um deles", inserida no inciso XX do artigo 53 da Constitui¢do do
Estado do Rio Grande do Sul, que ndo foi acolhida pela maioria,
prevalecendo o posicionamento de se conferir & norma interpretagdo
conforme a Constitui¢do, para excluir do seu alcance os atos jurisdicionais.
Ressalva de ponto de vista do Relator. A¢ao direta de inconstitucionalidade
parcialmente procedente. (STF, ADI 134-5/RS, Plenario, Relator Ministro
Mauricio Corréa, julgado em 25/03/2004 e publicado no DJ de 03/09/2004;

sem destaque no original).

Assim € que ¢ constitucional a previsdo de idéntica remuneragdo percebida
pelo Titular quando convocado para o exercicio da funcdo de substituicdo a

Conselheiro, nos termos do art. 123, caput, da Lei 12.600, de 14.6.2004.

Como nao poderia ser diferente, essa previsdo estd igualmente em
consonancia com o modelo federal, considerando o disposto no caput do art. 53 do

Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido>, verbis:

“Art. 53. O ministro-substituto, quando em substitui¢do a ministro, tera
as mesmas garantias, impedimentos e subsidio do titular, e gozard, no
Plenario e na cdmara em que estiver atuando, dos direitos e prerrogativas a

este assegurados, nos termos e hipoteses previstos neste Regimento Interno.

SDisponivel em
https://portal.tcu.gov.br/data/files/2A/C1/CC/6A/5C66F610A6BI6GFE6E18818A8/BTCU 01 de 02 01
2020 _Especial%20-%20Regimento_Interno.pdf. Acesso em 30.ago0.2021
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Paragrafo tnico. Quando no exercicio regular das demais atribui¢des da
judicatura, o ministro-substituto terd as mesmas garantias ¢ impedimentos

de juiz do Tribunal Regional Federal™.

E note-se que a existéncia de cargos distintos de Auditor (Conselheiro
Substituto) e Conselheiro (titular) nada impediria que houvesse o escalonamento
vertical como j& decidido pelo Plendrio do Excelso Pretorio na ADIN 3.977 BA,

verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ATO ABSTRATO
E AUTONOMO — ADEQUACAO. Surge viavel aformalizagdo de agdo
direta de inconstitucionalidade voltada a questionara compatibilidade, com
a Constituigdo Federal, de diploma legal aencerrar normas dotadas de
generalidade e abstracdo, circunstanciareveladora de cardter primario e
autébnomo a justificar o exame da higidezconstitucional do ato, mostrando-
se irrelevante a possibilidade deidentificagdo dos eventuais destinatarios da
lei.

TRIBUNAIS DE CONTAS — AUDITORES —
PADRAOREMUNERATORIO — TETO. Consideradas a autonomia e
aindependéncia asseguradas aos Tribunais de Contas pela Lei Maior, surge

constitucional a limitacdo do padriao remuneratorio dos auditores

aqueles vinculados ao subsidio percebido por Conselheiro — cargo de

maiorhierarquia dentro dos 6rgaos.
(ADI 3.977, rel. Min. MARCO AURELIO, Plenario, DJE de 10/03/2020 —

todos os grifos nossos)
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Como se observa, também a vinculagdo, para fins de fixacdo de limites, ¢
constitucional. E quanto ao recebimento integral assentou S. Exa., o Exmo. Sr.

Ministro MARCO AURELIO, verbis:

Ainda de acordo com o § 3°do artigo 73 da Carta da Republica, os
Ministros do Tribunal de Contas da Unido possuem as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do
Superior Tribunal de Justica. Por for¢a do principio da simetria, deve a
remuneracdo percebida pelos Conselheiros dos Tribunais de Contas
locais ter limite no subsidio pago aos Desembargadores dos Tribunais de
Justica. A referéncia, uma vez mais, ndo é o Poder Legislativo. Quanto ao
cargo de auditor, atentem para as respectivas peculiaridades. Consoante
a Carta Federal, atuam eles em substituicdo aos titulares dos Tribunais
de Contas. Fazendo-o, tém as mesmas garantias e impedimentos do
titular. Ainda quando no exercicio das atribui¢oes normais, gozam das
prerrogativas de juiz de tribunal regional federal. Tudo, no texto
constitucional, revela a existéncia de regime juridico proprio e autonomo
relativo aos auditores do Tribunal de Contas, dentro do qual assumem a
posicdo de substitutos naturais dos Ministros. Vale ressaltar, por

oportuno, ja__haver o Supremo _entendido, na Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n° 507, relator Ministro Celso de Mello acorddio

publicado no Didrio da Justica de 8 de agosto de 2003 - ter o auditor jus

a remuneracdo recebida pelo Conselheiro quando no exercicio da

substituicdo.
(voto condutor da ADI 3977 BA — grifos serodios)
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Referida simetria dos modelos federal e estadual de organizagao,
composicdo e funcionamento, foi reiteradamente confirmada pelo STF (ADI
3307/MT, ADI 916/MT, ADI 3715/TO, ADI 1944/ES4, ADI 4416/PA, ADI
3276/CES, ADI 4659/DF6).

Deste modo, ndo se vislumbra qualquer violagdo ao principio da simetria
estabelecido constitucionalmente. A organizacao dos cargos de Conselheiros e
Auditores em sede do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco segue em

consonancia ao que define o artigo 73, § 3° e § 4° e 75 da Constituicdo Federal.

Repise-se que os Ministros/Conselheiros Substitutos sdo reconhecidos
como membros da judicatura de contas, estejam ou ndo em periodo de substituicao
dos Ministros ou Conselheiros, consoante se observa do adrede colacionado § 4°,
do art. 73, da CF/88, assim, possuem igualdade de garantias e impedimentos, ora
de Ministro, quando nas substituicdes, ora de Juiz de Tribunal Regional Federal.
Tal pardgrafo combinado com a norma constitucional de extensdo do caput do art.
75, que respalda o principio da simetria, torna compulséria ao Estado a previsdo
de igualdade de garantias e impedimentos dos Conselheiros Substitutos com os
Conselheiros, nos periodos de substituicao, e, nas demais atribui¢des da judicatura,

com os de Juiz Estadual de entrancia mais elevada.

Além disso, cumpre reiterar entendimento vinculante do Supremo
Tribunal Federal, proferido na ADI n. 134/RS, cuja ementa foi acima transcrita, no
sentido da constitucionalidade de os Conselheiros Substitutos perceberem os
vencimentos, rectius subsidios, dos Conselheiros Substituidos (Titulares),
restando perfeitamente harmonica na espécie a previsio contida no art. 123,

da LOTCE.
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Da mesma forma ndo hé violagdo ao art. 37, incisos X e XIII, da Magna
Carta. Ora, tal como delineado pelo Excelso Pretério na ADI 3977 BA, a limitacao
da remuneragao ¢ vinculada aos vencimentos do Conselheiro titular. No caso da
norma impugnada mais ainda: o subsidio mensal do Auditor (Conselheiro
Substituto) serd 5% (cinco por cento) inferior aos vencimentos percebidos quando
em substituicdo a Conselheiro, conforme disp0s o paragrafo unico do art. 123 da

Lei 12.600/2004 — o que observa o entendimento do Excelso Pretorio.

E que diante da identidade de fungdes e a similitude da carreira autoriza,
nos termos da Constituicdo Federal (art. 39, § 1°) “4 fixag¢do dos padroes de
vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratorio observard:
(inciso 1) “a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira; 11 — “os requisitos para a investidura’ e 11l — “as

peculiaridades dos cargos.”

Como demonstrado acima, o cargo de Auditor a que se refere o art. 73, §2°
e §4° da CF/88, nacionalmente, tem sido designado de Ministro-Substituto, no
Tribunal de Contas da Unido, e de Conselheiro-Substituto, nos demais Tribunais
de Contas, por ser o termo que guarda maior consonancia com sua natureza
juridica, uma vez que suas atribui¢des envolvem, de maneira permanente, a
judicatura (ou “exercicio das demais atribui¢des da judicatura”, no dizer do § 4°

do art. 73 da Magna Carta).

A Lei Estadual n°® 15.450, de 29 de dezembro de 2014, do Estado de
Pernambuco, além de agasalhar legalmente a nomenclatura dos Auditores como
Conselheiros Substitutos, consoante adrede demonstrado, nos §§ 1° e 2°, do art. 6°,
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promoveu modificacao nas suas atribuicoes, passando os Conselheiros Substitutos
a receberem processos originariamente, a semelhanga do ocorrido na seara do

TCU.

Eis o teor dos supramencionados §§ 1° e 2° do art. 6°, textualmente:

Art. 6° Omissis.

§ 1° Os Conselheiros Substitutos ficardo vinculados aos processos que lhes
forem distribuidos para relatar.

§ 2° Nos termos e condigdes previstos em resolugdo, aos Conselheiros
Substitutos serdo distribuidos originariamente processos para relatar e
presidir a instrugdo processual, apresentar propostas de deliberacdes, sem

prejuizo de emitirem decisdes interlocutorias. (grifos aditados).

Ora, se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende que “a Carta
Politica, em matéria remuneratoria, veda a institui¢do de regramentos normativos
de equipara¢cdo ou de vinculagdo, ressalvadas as hipoteses expressamente
autorizadas em sede constitucional” (ADI n. 507, Rel. Min.CELSO DE MELLO,
DJe de 08/08/2003), dificil imaginar um cargo que, por sua especificidade e por
previsdo constitucional, guarde tamanha autorizacdo do Constituinte para o

escalonamento vertical como consentineo a previsao Constitucional.

Logo, ndo se tem no art. 123, caput e paragrafo unico, hipdtese de
vincula¢do remuneratoria vedada pela Constituicdo. Ao revés, trata-se de simples
estabelecimento de pardmetro remuneratorio que reflete a existéncia de uma
intensa relacdo de interacdo funcional entre as atribuigdes do cargo de Auditor
Conselheiro Substituto e as de Conselheiro, percep¢ao que ja havia sido apreendida
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pelo eminente Min. Sepulveda Pertence quando do julgamento da ADI 134 RS,

verbis:

“Sr. Presidente, vou recordar e denunciar a lide o Ministro Carlos Velloso.
Na ADIMC 1.67, o dispositivo da Constitui¢do de Minas era idéntico. Nos,
entdo, suspendemos a vigéncia da equiparag¢do dos Auditores aos Juizes de
Algada, mas ndo aquela outra norma segundo a qual, quando no exercicio
das fungoes de Conselheiro do Tribunal de Contas, os Auditores terdo os
vencimentos desse. O que efetivamente ndo me parece, com todas as

vénias, vincular dois cargos: apenas manda pagar a_alguém que tenha

entre as suas funcoes a de substituir, quando estiver substituindo, os

vencimentos do substituido.”

(voto do Exmo. Sr. Ministro SEPULVEDA PERTENCE na ADI 134 RS —

grifamos)

Perfeito o entendimento do Exmo. Sr. Ministro PERTENCE: essa
vinculacdo extrapola, pela previsao constitucional de manutencio ordinaria da

funcio de judicatura, a situacdo extraordinaria da substituicao propriamente dita.

Com efeito, “O cargo de auditor do Tribunal de Contas, como previsto na

Constituicdo da Republica, ndo_tem como paradigma os demais cargos que

compoem os quadros técnicos dos Tribunais de Contas. Espelha-se no cargo de

ministro (no caso do Tribunal de Contas da Unido) ou, nos Estados, no de

conselheiro, compartilhando, como salientado, além da autoridade nomeante,

requisitos de investidura, prerrogativas, garantias e impedimentos equivalentes”
(voto da Exma. Sra. Ministra CARMEN LUCIA na ADI n° 4.541/BA - grifamos).
Por isso, Exmo. Sr. Ministro Relator, a decorréncia logica dessa especificidade,
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por op¢ao do legislador constituinte, ¢ esse escalonamento entre os auditores
(Conselheiros substitutos) e os Conselheiros dos Tribunais de Contas Estaduais,
garantia essa que se estrai do caput do art. 73 c¢/c art. 96, II, “b” e art. 93, V, da
CF/88.

Da mesma forma a Jurisprudéncia desse Excelso Pretério sobre a
interpretacdo da norma constante do art. 37, XIII, da Constituicdo Federal,
considera que a vedagcdo constitucional se da diante de vinculagdes
remuneratorias externas, isso €, quando o paradigma remuneratorio situa-se em
orgdo, Poder ou ente federativo diverso daquele em que se estd fixando a

remuneragdo, consoante se depreende dos seguintes precedentes, verbis:

Ementa:  DIREITO  ADMINISTRATIVO. ACAO  DIRETA.
VINCULACAOREMUNERATORIA ENTRE CARREIRAS
DISTINTAS. INCONSTITUCIONALIDADE.

1.Acdo direta em que se discute a constitucionalidade do art. 94, §5°, da
Constituicdo da Bahia, que estabelece vinculagdo remuneratéria entre
osservidores do Tribunal de Contas e da Assembleia Legislativa.

(....)

3. Nos termos do art. 37, XIII, da Constituicdo, € inconstitucional a

vinculacio remuneratoria entre carreiras distintas da qual resulte

concessao automatica de reajustes a servidores publicos. Precedentes.
4. Acao direta julgada procedente.

(ADI 4826, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, DJe
09/09/2019 — grifamos)
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Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONALE ADMINISTRATIVO. LEI 10.276/2015 DO
ESTADO DO MATO GROSSO.VINCULACAO DO SUBSIDIO DE
PROCURADOR DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA AO SUBSIDIO
DE MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. VIOLACAO
AO ART.37, INCISOS XI E XIII, DA CF. PROEDENCIA PARCIAL.

1. Agao Direta ndo conhecida com relagdo ao art. 1°, § 3° da
Le110.276/2015, uma vez que, pelo decurso dos exercicios financeiros a que
sedestinava a aplicagdo desse dispositivo, ocorreu o exaurimento da eficacia
danorma. Precedentes.

2. A Jurisprudéncia da CORTE reconhece a inconstitucionalidade
de leis que equiparam, vinculam ou referenciam espécies

remuneratorias devidas a cargos e carreiras distintos, em desrespeito a

vedacao do art. 37, XIII, da CF, especialmente quando pretendida a

vinculacio ou equiparacao entre servidores de Poderes e niveis

federativos diferentes. Precedentes.

3. A¢do Direta julgada parcialmente procedente.
(ADI 6436, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
DJe10-12-2020 — sem grifos)

De fato, “A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que a

concessdo de equiparag¢do remuneratoria entre cargos distintos constitui viola¢do

a vedacgdo de equiparagdo ou vinculagdo remuneratoria entre cargos publicos

diversos (art. 37, XIII, CF/88) e aos critérios de fixa¢do remuneratoria dos
servidores publicos (art. 39, §1° CF/88).” (Rcl 31346 AgR, Rel. MARCO
AURELIO, Rel. p/ Acérdao: Min. ROBERTO BARROSO, DJe 17/08/2020).
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Exmo. Sr. Ministro Relator, a Lei Organica do TCE-PE revela, a ndo mais
poder, que existe uma estrutura logica e una na carreira de Conselheiro substituto
e Conselheiro titular, por suas atribui¢des. A remuneragdo deste, tal como ja
referido na ADI 3977 BA, apenas limita a remuneragdo daquele — além de
corresponder quando da substituicdo. Os Conselheiros Substitutos, quando
tiverem processos, nos respectivos gabinetes, em relacdo aos quais sejam
competentes, nos termos da lei e do regimento, para presidir a instrucao, relata-los
e vota-los em substitui¢ao aos Conselheiros titulares, devem perceber o mesmo
valor nominal do subsidio mensal destes. Nao hd, pois, na norma pernambucana,
qualquer violagdo aos incisos X e XIII do art. 37: de modo contrario, a
remuneragdo atende a simetria constitucional do art. 73 e 75 e, ainda, a previsao

do art. 39, § 1°, da Carta da Republica.

O que a norma pernambucana materializa ¢ o escalonamento vertical a que
fazem jus os integrantes dos Tribunais de Contas, por fo¢a do caput do art. 73 ¢/c
art. 96, II, “b” e art. 93, V, da CF/88°. E cedico que o escalonamento previsto no
art. 93, V, CF/88, de diferenca ndo superior a dez por cento de uma para outra das
categorias da magistratura, & “garantia subjetiva, que encerra clara limitacdo ao
poder do legislador”. (RE 272219, Relator(a): MAURICIO CORREA, Segunda
Turma, julgado em 13/11/2001, DJ 08-02-2002).

6V - 0 subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e cinco por cento
do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal ¢ os subsidios dos
demais magistrados serio fixados em lei e escalonados, em nivel federal e estadual, conforme
as respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional, nio podendo a diferenca entre
uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem exceder a noventa
e cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais Superiores, obedecido, em
qualquer caso, o disposto nos arts. 37, XI, e 39, § 4°%
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De igual modo, por for¢a do §4°, do art. 73 c/c art. 75, CF/88, o Conselheiro
Substituto (Auditor) para o pleno exercicio das suas atribuigdes (seja em
substitui¢do ou ndo) goza das mesmas garantias da magistratura, ndo sendo
razoavel restringir a interpretagdo do texto constitucional para retirar dos critérios

de fixacdo da remuneracao do cargo, a garantia do escalonamento de subsidios.

III - REQUERIMENTOS:

Ante todas as informacgdes prestadas, REQUER (1) que sejam julgados
improcedentes os pedidos da presente A¢do Direta de Inconstitucionalidade ou (2)
em caso de procedéncia da A¢ao que seja conferida interpretacdo conforme ao art
123, paragrafo Unico, preservando-se a constitucionalidade do dispositivo, de
modo a observar que a previsao ali contida ndo importa revisdo automatica de
remuneracdo, sempre considerando a constitucional irredutibilidade dos

vencimentos.

TERMOS EM QUE

P. E., DEFERIMENTO

Brasilia, 30 de agosto de 2021.

ERNANI VARJAL MEDICIS PINTO

Procurador-Geral do Estado de Pernambuco

SERGIO AUGUSTQ  Assinado de forma digital por

SERGIO AUGUSTO SANTANA SILVA

SANTANA SILVA  Dados: 2021.09.01 20:41:20 -0300"

SERGIO AUGUSTO SANTANA SILVA
Procurador do Estado de Pernambuco
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