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21/12/2020 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 731 SAO

PAULO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) :TELCOMP  ASSOCIACAO  BRASILEIRA  DAS
PRESTADORAS DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES COMPETITIVAS

ADV.(A/S) : GRAZZIANO MANOEL FIGUEIREDO CEARA

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
AMERICANA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA CAMARA MUNICIPAL

DE AMERICANA

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. INC. VIIl E § 1° DO ART. 23 DA LEI N. 6.060/2017 DO
MUNICIPIO DE AMERICANA/SP. PROIBICAO DE INSTALACAO DE
SISTEMAS TRANSMISSORES OU RECEPTORES A MENOS DE
CINQUENTA METROS DE RESIDENCIAS. AFRONTA A COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO  PARA  LEGISLAR SOBRE
TELECOMUNICACOES. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ARGUICAO JULGADA PROCEDENTE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Virtual do Plendrio, na
conformidade da ata de julgamento, por maioria, em julgar procedente o
pedido formulado na arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental para declarar a inconstitucionalidade do inc. VIII e do § 1°
do art. 23 da Lei n. 6.060/2017 do Municipio de Americana/SP, nos
termos do voto da Relatora, vencido o Ministro Marco Aurélio. O
Ministro Edson Fachin, preliminarmente, ndao conhecia da presente
arguicao e, superada a preliminar, acompanhou, no mérito, a Relatora.
Falou, pela requerente, o Dr. Grazziano Manoel Figueiredo Ceara. Sessao
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Virtual de 11.12.2020 a 18.12.2020.
Brasilia, 21 de dezembro de 2020.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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21/12/2020 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 731 SAO

PAULO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) :TELCOMP  ASSOCIACAO  BRASILEIRA  DAS
PRESTADORAS DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES COMPETITIVAS

ADV.(A/S) : GRAZZIANO MANOEL FIGUEIREDO CEARA

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
AMERICANA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA CAMARA MUNICIPAL

DE AMERICANA

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Arguicao de descumprimento de preceito fundamental, com
requerimento de medida cautelar, ajuizada em 24.8.2020 por Telcomp —
Associacao Brasileira das Prestadoras de Servicos de Telecomunicagoes
Competitivas, objetivando a declaracdao de inconstitucionalidade do inc.
VIII e do § 1° do art. 23 da Lei n. 6.060/2017 do Municipio de
Americana/SP, na qual se estabelecem normas e procedimentos para a
instalacao de torres de transmissao de telecomunicacao e de outras fontes

emissoras. Tem-se nos dispositivos questionados:

“Art. 23. Ficam wvedadas as instalacoes de sistemas de
transmissores ou receptores, nas seguintes dreas: (...)

VIII - em dreas localizadas até 50 (cinquenta) metros de
residéncias; (...)

§ 1° De forma excepcional, as instalagoes de sistemas de
transmissores ou receptores em dreas localizadas até 50 (cinquenta)
metros de residéncias, poderdo ser objeto de andlise de implantacdo,
caso seja juntado ao pedido de licenca, documento que comprove a

autorizagdo dos proprietirios ou titulares de dominio dos imduveis
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estabelecidos no raio delimitado pelo inciso VIII, deste”.

2. A arguente sustenta contrariadas as normas do art. 1¢, do art. 18,
do inc. XI do art. 21, do inc. IV do art. 22, do inc. XII do art. 48 e do inc. I
do § 4° do art. 60 da Constitui¢ao da Republica.

Assevera que “a afronta se dd, mais especificamente, em seu artigo 23,
inc. VIII e § 1% os quais limitam exacerbadamente a instalagdo, do ponto de vista
territorial, proibindo a localizagdo de infraestruturas a menos de 50 (cinquenta)
metros de residéncias, o que, em um ambiente urbano, tem o mesmo efeito prdtico
de proibir a instalagdo de novas infraestruturas no municipio”.

Assinala que “as normas municipais em comento avancam na
competéncia privativa da Unido para legislar sobre e explorar servigos de
telecomunicacoes em todo territorio nacional, criando requisitos inviabilizadores

de tal atividade no Municipio”.

Enfatiza que “defender o pacto federativo e a distribuicdo constitucional
das competéncias pelos entes da federacio neste tema é defender o avango
tecnoldgico do pais, a disseminacdo da cultura e educagdo, o desenvolvimento do
setor de servigos, manutencgio de emprego e renda, 0 que, em um cendrio macro,
traz a tona a defesa de valores fundamentais da nagio transcritos no art. 1° da
Carta Maior, quais sejam, a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa

humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”.

3. Requer a suspensao cautelar do inc. VIII e do § 1° do art. 23 da Lei
n. 6.060/2017 do Municipio de Americana/SP. No mérito, pede a
declaracgao de inconstitucionalidade dos dispositivos.

4. Em decisao de 18.9.2020, adotei o rito do art. 12 da Lei n.
9.868/1999.

s

5. Em 30.9.2020, o prefeito de Americana/SP informou que “a
disciplina referente ao artigo 23, inciso VIII, paragrafo primeiro, da Lei

2
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Municipal 6.060/2017 refere-se ao disciplinamento do uso e ocupacio do solo
urbano, competéncia municipal e também questoes atinentes ao meio ambiente, o
qual é de competéncia comum de todos os entes federados”.

6. A Camara Municipal de Americana/SP anotou que “as restricoes
estabelecidas na norma visam minimizar os impactos adversos da instalacdo de
uma Estacdo Radio Base, que vio desde a desvalorizagio do imdvel, incomodos ao
bem estar, alteragido no regime de sono dos habitantes locais, danos a audigdo,
perturbagdo de avifaunas que nidificam no local, aumento de incidéncia de
radiagdo em formas de vida, perda de qualidade estética do local, sombreamento
de dreas circunvizinhas, barreiras ao deslocamento de ar, emissdo de ruido,
poluicdo visual, dentre outros”.

7. A Advocacia-Geral da Unido, em 9.10.2020, manifestou-se pela
procedéncia do pedido:

“Telecomunicagoes. Artigo 23, inciso VIII e § 1° da Lei n®
6.060/2017 do Municipio de Americana/SP, que veda a instalacio de
torres de transmissdo ou recepgdo de servigos de telecomunicagoes em
dreas localizadas até 50 (cinquenta) metros de residéncias. O
dispositivo impugnado, ao restringir as dreas de instalacio de
infraestruturas de telecomunicagoes, utilizando-se de pardmetros
distintos daqueles previstos pela legislacido federal, afronta a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagoes
(artigo 22, inciso IV, da Constituicido Federal). Ainda que se admitisse
que a norma hostilizada tenha sido editada com fundamento na
protegio e defesa da saiide ou no uso e ocupagio do solo, os quais, em
tese, poderiam legitimar a atuagdo do Municipio, haveria vicio de
inconstitucionalidade, pois o seu teor desatende diretrizes federais
claras, necessdrias e razodveis a sinalizar os requisitos de seguranca
para a instalagio das referidas infraestruturas. Precedente
jurisprudencial especifico estabelecido no julgamento da ADI n® 3110,
em que declarada a inconstitucionalidade de lei estadual que, ‘a
pretexto de proteger a saiide da populacdo, disciplinando a instalagio
de antenas transmissoras de telefonia celular, adentrou na esfera de
competéncia privativa da Unido’. Manifestacdo pela procedéncia do
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pedido”.

8. A Procuradoria-Geral da Republica apresentou parecer pelo nao
conhecimento da agao e, no mérito, pela procedéncia do pedido, com a
seguinte ementa:

“CONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
REPARTICAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA. LEI
6.060/2017 DO  MUNICIPIO DE  AMERICANA/SP.
TELECOMUNICACOES. LIMITACAO PARA INSTALACAO DE
TORRES DE TRANSMISSAO EM AREAS LOCALIZADAS ATE
50 METROS DE RESIDENCIAS. PRELIMINAR. NORMAS DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA. CABIMENTO DE ACAO
DIRETA ESTADUAL. PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE.
MERITO.  INCONSTITUCIONALIDADE. AFRONTA A
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO (ARTS.
21, IX, E 22, IV, DA CF). 1. Impede o conhecimento de ADPF a
possibilidade  de  ajuizamento de agio de controle de
constitucionalidade perante o Tribunal de Justica local, haja vista a
incidéncia do principio da subsidiariedade. Precedentes. 2. E
inconstitucional, por usurpacdo da competéncia material e legislativa
da Unido, lei municipal que, a pretexto de protecdo e defesa da satide e
do meio ambiente, disponha sobre matéria atinente a
telecomunicagoes, com imposicio de deveres as prestadoras dos
servigos. Precedentes. 3. A edigio de lei municipal que disciplina de
modo autonomo matéria que é objeto de regulamentacdo federal,
mormente quando ndo demonstrada situacdo peculiar do municipio a
justificar o tratamento normativo diferenciado, afronta a reparticio
constitucional de competéncias, por usurpar a competéncia legislativa
da Unido. — Parecer pelo nio conhecimento da arguicdo e, no mérito,
pela procedéncia do pedido, a fim de que seja declarada a
inconstitucionalidade do art. 23, VIII e § 1° da Lei 6.060/2017, do
Municipio de Americana/SP”.

E o relatério, cuja copia devera ser encaminhada aos Ministros do
Supremo Tribunal Federal (art. 9° da Lei n. 9.868/1999 c/c inc. I do art. 87
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 3BBA-50FE-ECBD-CDF9 e senha FEE7-C309-7464-7212



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 7 de 25

21/12/2020 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 731 SAO
PAULO

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. O objeto desta arguicao de descumprimento de preceito
fundamental é a validade constitucional, ou nao, do inc. VIII e do § 1° do
art. 23 da Lei n. 6.060/2017 do Municipio de Americana/SP. Nas normas
questionadas sdo estabelecidas normas e procedimentos para a instalagao
de torres de transmissao de telecomunicacado e de outras fontes emissoras.

A Telcomp — Associagao Brasileira das Prestadoras de Servigos de
Telecomunicagcdes Competitivas dispoe de legitimidade para o
ajuizamento de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental,
por se preencher o requisito da pertinéncia tematica. O pedido relaciona-
se com as finalidades estatutarias, que ¢ de dimensao nacional.

Assim, a arguente ajuizou, por exemplo, com legitimidade
reconhecida, em agdes do controle abstrato de constitucionalidade: Acao
Direta de Inconstitucionalidade n. 4.401 (Relator o Ministro Gilmar
Mendes, DJe de 28.11.2019), Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.533
(Relator o Ministro Edson Fachin, DJe de 21.10.2020) e Ac¢ado Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.649 (Relator o Ministro Dias Toffoli, DJe de
12.8.2016).

2. Poe-se em foco na presente arguicao se, pelas normas do inc. VIIl e
do § 1° do art. 23 da Lei n. 6.060/2017 do Municipio de Americana/SP,
teria sido usurpada a competéncia legislativa da Uniao para disciplinar

servicos de telecomunicagoes.

Nos dispositivos impugnados se proibe a instalacdo de sistemas
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transmissores ou receptores de telecomunicacdo a menos de cinquenta
metros de residéncias, salvo se comprovada a anuéncia dos proprietarios
dos imoveis situados na respectiva area.

3. Quanto ao cabimento da presente arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental, é de se atentar ao disposto no § 1° do art. 102 da
Constituicao da Republica:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: (...)

§ 1° A arguicio de descumprimento de preceito fundamental,
decorrente desta Constituicdo, serd apreciada pelo Supremo Tribunal
Federal, na forma da lei”.

Nos termos do caput do art. 1° da Lei n. 9.882/1999, o objetivo da
arguicao de descumprimento de preceito fundamental é “evitar ou reparar
lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Piblico”.

E no inc. I do pardgrafo tnico daquele mesmo dispositivo da Lei n.
9.882/1999 se estabelece ser também cabivel a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental “quando for relevante o
fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal,
estadual ou municipal, incluidos os anteriores a Constituicdo”.

Cabivel, pois, a arguicio de descumprimento de preceito
fundamental contra norma municipal, como se tem na espécie.

Tem-se na jurisprudéncia deste Supremo Tribunal que, “impugnada
lei municipal em face do sistema constitucional de reparticdo de competéncias
legislativas, mostra-se adequada a arguigdo considerado o atendimento a
subsidiariedade do instrumento ” (Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 337, Relator o Ministro Marco Aurélio, DJe de 26.6.2019).

4. Pelo inc. XI do art. 21 da Constitui¢ao da Reptblica, é competéncia

da Unido explorar diretamente ou por autorizagdo, concessdo ou
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permissao os servigos de telecomunicagoes.

E da competéncia privativa do ente politico federal a legislagio sobre
telecomunicagoes (inc. IV do art. 22 da Constituigao):

“Art. 21. Compete a Unido: (...)

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessio
ou permissdo, os servigos de telecomunicagoes, nos termos da lei, que
dispord sobre a organizagdo dos servigos, a criagdo de um 0rgdo
regulador e outros aspectos institucionais; (...)

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...)

IV - dgquas, energia, informdtica, telecomunicagbes e
radiodifusdo”.

5. Pelas normas constitucionais se estabeleceu que lei da Uniao
disciplinara a exploragao dos servigos de telecomunicages e a criagao de
orgao regulador e suas atribuigdes. Sobreveio a Lei n. 9.472/1997, em cujo
paragrafo tnico do art. 1° se determina que a organizacao do servigos
servicos de telecomunica¢Oes abrange “a implantacio e funcionamento de
redes de telecomunicacoes”.

Naquele diploma nacional, pde-se a telecomunicacao como “a
transmissdo, emissdo ou recepgdo, por fio, radioeletricidade, meios Opticos ou
qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos,
imagens, sons ou informacoes de qualquer natureza” (§ 1° do art. 60 da Lei n.
9.472/1997) e estagdo de telecomunicacdes como “o conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais meios necessdrios a realizacao
de telecomunicagdo, seus acessorios e periféricos, e, quando for o caso, as
instalagdes que os abrigam e complementam, inclusive terminais portateis” (§ 2°
do art. 60).

No art. 150 da Lei n. 9.472/1997 se atribuiu a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdbes - Anatel regulamentar a implantagdo, o

funcionamento e a interconexao das redes de telecomunicacoes,
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assegurando-se a compatibilidade entre as diferentes prestadoras e a

harmonizag¢ao nacional e internacional.

6. A Uniao editou também a Lei n. 11.934/2009, fixando limites de
exposicao da populacdo e dos trabalhadores aos campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos por estagbes transmissoras de

radiocomunicacao.

Para a protecdo da saude e preservacdo do meio ambiente,
adotaram-se, no diploma, os limites recomendados pela Organizacao
Mundial da Satde — OMS, nos termos da regulamentacao expedida pelo
orgao regulador federal (arts. 4° e 5° da Lei n. 11.934/2009).

7. Em 2015 entrou em vigor a Lei nacional n. 13.116, estabelecendo
normas gerais sobre o processo de licenciamento, instalagao e
compartilhamento de infraestrutura de telecomunicagGes.

Entre os objetivos da lei estdio a minimizacdo dos impactos
urbanisticos, paisagisticos e ambientais (inc. II do art. 2°) e a prevencao

dos efeitos da emissao de radiacao nao ionizante (inc. IV do art. 2°).

No art. 6° da Lei n. 13.116/2015 estao previstas as limitac¢des legais a

instalagao de infraestrutura de rede de telecomunica¢oes em area urbana:

“Art. 6° A instalacio de infraestrutura de rede de
telecomunicagoes em drea urbana ndo poderd:

I - obstruir a circulagdo de veiculos, pedestres ou ciclistas;

1I - contrariar pardmetros urbanisticos e paisagisticos aprovados
para a drea;

III - prejudicar o uso de pragas e parques;

IV - prejudicar a visibilidade dos motoristas que circulem em via
publica ou interferir na visibilidade da sinalizacdo de transito;

V' - danificar, impedir acesso ou inviabilizar a manutengdo, o
funcionamento e a instalacdo de infraestrutura de outros servigos
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publicos;

VI - por em risco a seguranca de terceiros e de edificacoes
vizinhas;

VII - desrespeitar as normas relativas a Zona de Protecio de
Aerédromo, a Zona de Protecdo de Heliponto, a Zona de Protecdo de
Auxilios a Navegagido Aérea e a Zona de Protecio de Procedimentos
de Navegacio Aérea, editadas pelo Comando da Aerondutica”.

Na Lei nacional n. 13.116/2015 se determina que (inc. II do art. 4%) “a
regulamentacdo e a fiscalizagdo de aspectos técnicos das redes e dos servigos de
telecomunicacoes é competéncia exclusiva da Unido, sendo vedado aos Estados,

aos Municipios e ao Distrito Federal impor condicionamentos que possam afetar

a_selecdo de tecnologia, a topologia das redes e a qualidade dos servigos
prestados”.

8. Inegavel disporem os Municipios de competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e para promover o adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano (incs. I e VIII do art. 24 da
Constituicao da Republica).

Na Federacdo, a distribuicdo de competéncias é o nucleo
determinante da forma de Estado adotada. E neste item especifico que se
tem a conformacao essencial do modelo adotada. O rétulo de federal nao
garantiria a forma de Estado adotada se ndo se tivesse, paralelamente, no
sistema, estabelecido regime de distribui¢ao de competéncias a garantir
espago de autonomia de cada qual dos entes federados.

A competéncia exclusiva e a privativa conferida a cada qual compde-
se com as competéncias outorgadas aos demais entes federadas. E essa
composi¢ao afirma-se e fortalece com a previsao das competéncias
comuns e das competéncias complementares e suplementares.

Os Municipios podem suplementar a legislagao federal e a estadual
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no que couber (inc. II do art. 30 da Constituicao) e dispoem de
competéncia material comum em matéria de protecao ao meio ambiente
(art. 23 da Constitui¢ao da Reptiblica). E dever dos Municipios zelar pela
saude da populacao nos termos do art. 196 da Constituicao e pela
prestacao das fungoes sociais da cidade.

9. Entretanto, como destacou a Advocacia-Geral da Uniao, “a
atribuicdo dos Municipios para legislar sobre interesse local ndo os autoriza a
estabelecer normas que veiculem matérias que a propria Lei Maior conferiu ao
ente central”. A competéncia legislativa dos Municipios, mesmo que
desempenhada para proteger a saude da populacdo e a preservagao do
meio ambiente, valores constitucionalmente protegidos, nao pode se
incompatibilizar com o modelo de distribuicao de competéncias fixado na
Constitui¢ao da Republica.

A disciplina das telecomunica¢des com os seus aspectos técnicos e
reflexos sobre a saide humana e o meio ambiente é matéria outorgada ao
desempenho normativo da Unido, nos termos do inc. XI do art. 21 e do
inc. IV do art. 22 da Constitui¢ao da Republica. Nao se trata de matéria de
interesse predominantemente local ou concernente aos lindes do
planejamento urbano.

Ao proibir a instalagdo de sistemas transmissores ou receptores a
menos de cinquenta metros de residéncias, o Municipio de Americana/SP
estabeleceu regras que conflitam diretamente com a regulamentacado
nacional prevista nas Leis ns. 9.472/1997, 11.934/2009 e 13.116/2015.

10. Este Supremo Tribunal manifestou-se sobre matéria quase
idéntica a que se tem nesta arguicao, por exemplo, ao julgar a Ac¢ao Direta
de Inconstitucionalidade n. 3.110 (Relator o Ministro Edson Fachin, DJe
de 10.6.2020). Entao, concluiu este Supremo Tribunal ser inconstitucional
norma pela qual se disciplinava a instalacdo de antenas transmissoras de
telefonia celular no Estado de Sdo Paulo. E a ementa do acérdo:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 10.995/2001 DE SAO PAULO. INSTALACAO DE
ANTENAS TRANSMISSORAS DE TELEFONIA CELULAR.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE  TELECOMUNICACOES. NORMA  ESTADUAL
EDITADA NO AMBITO DA COMPETENCIA ESTADUAL DE
PROTECAO A SAUDE. LEI FEDERAL QUE CLARAMENTE
REGULAMENTA A MATERIA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PROCEDENCIA DA ACAO DIRETA. 1. Nos casos em que a divida
sobre a competéncia legislativa recai sobre norma que abrange mais de
um tema, deve o intérprete acolher interpretacio que ndo tolha a
competéncia que detém os entes menores para dispor sobre
determinada matéria (presumption against preemption). 2. Porque
o federalismo é um instrumento de descentralizacdo politica que visa
realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual claramente
indicar, de forma necessdria, adequada e razodvel, que os efeitos de sua
aplicagido excluem o poder de complementacdo que detém os entes
menores (clear statement rule), é possivel afastar a presuncio de
que, no dmbito regional, determinado tema deve ser disciplinado pelo
ente maior. 3. A Unido, no exercicio de suas competéncias (art. 21, XI
e art. 22, IV CRFB), editou a Lei 9.472/1997, que, de forma nitida,
atribui a Anatel a definicdo de limites para a tolerdancia da radiagio
emitida por antenas transmissoras. 4. A Unido, por meio da Lei
11.934, fixou limites proporcionalmente adequados a exposigio
humana a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos.
Precedente. 5. Dessa forma, a presuncdo de que gozam os entes
menores para, nos assuntos de interesse comum e concorrente,
legislarem sobre seus respectivos interesses (presumption against
preemption) foi nitidamente afastada por norma federal expressa
(clear statement rule). 6. E inconstitucional a Lei n. 10.995/2001 do
Estado de Sdo Paulo, pois, a pretexto de proteger a saide da

populacido, disciplinando a _instalacdo de antenas transmissoras de

telefonia celular, adentrou na esfera de competéncia privativa da

Unido. 7. Agdo direta julgada procedente” (grifos nossos).
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Naquele julgamento, o Relator realgou que “a Unido, no exercicio de
suas competéncias (art. 21, XI e art. 22, IV CRFB), editou a Lei 9.472/1997, que,
de forma clara, atribui a Anatel a definicio de limites para a tolerdncia da
radiagdo emitida por antenas transmissoras. Além disso, por meio da Lei 11.934,
a Unido fixou limites, proporcionalmente adequados, segundo precedente deste
Tribunal, a exposi¢do humana a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos.
Tratando-se de tema de competéncia privativa da Unido, a disciplina da matéria
indica que os efeitos da aplicagdo da lei federal devem ser suportado pelos entes
menores. Fica patente, pois, a inconstitucionalidade da Lei n. 10.995/2001, do
Estado de Sdo Paulo, ante a existéncia de violagio do principio da
subsidiariedade, tendo em wvista que a norma impugnada, conquanto
fundamentada no exercicio de competéncia concorrente, dispds sobre temas jd
regulados de forma clara pela Unido em norma federal editada no dmbito de sua

competéncia privativa”.

Em voto condutor no Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio
com Agravo n. 929.738 (DJe de 4.9.2020), o Ministro Luiz Fux anotou que
“as_competéncias municipais para legislar sobre assuntos de interesse local;

promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle

do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano; e promover a protecio do

patrimonio historico-cultural local ndo autorizam que os municipios disponham

sobre _matérias _que a propria Constituicdo Federal reserva as competéncias
legislativa e material da Unido, como é o caso dos servicos de telecomunicacoes.
Nesse sentido: RE 1.141.855, Rel. Min. Celso de Mello, D]e de 13/7/2020; RE
976.587-EDsegundos, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 2/7/2020; ARE
642.033, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 10/6/2020; ARE 1.183.893-AgR,
Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 22/5/2020; RE 1.095.733-AgR, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJe de 22/5/2020; e RE 1.010.765-ED, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe de 22/5/2020” (grifos nossos).

E no mesmo sentido os seguintes julgados:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. NORMAS
PARA INSTALACAO E OPERACAQO DE ANTENAS
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TRANSMISSORAS _DE _ONDAS _ELETROMAGNETICAS.
INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAQO PARA
LEGISLAR SOBRE TELECOMUNICACOES. 1. No exame da ADI
3110 (Min. EDSON FACHIN, D] de 10/6/2020), o Plendrio desta
CORTE julgou inconstitucional lei local que tratava da instalagio de
antenas transmissoras de telefonia celular, por invadir a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagoes, exercida por
meio das Leis 9.472/1997 e 11.934/2009. 2. No julgamento do ARE
929.378 AgR (Min. LUIZ FUX, DJ de 4/9/2020), a Primeira Turma
assentou que ‘a promogio do adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano, e a protecdo do patrimonio historico-cultural
local ndo autorizam os municipios a dispor sobre matérias que a
prépria Constituicdo Federal reserva as competéncias legislativa e
material da Unido’. 3. Agravo Interno a que se nega provimento. Na
forma do art. 1.021, §§ 4° e 5°, do Cédigo de Processo Civil de 2015,
em caso de votagdo undnime, fica condenado o agravante a pagar ao
agravado multa de um por cento do valor atualizado da causa, cujo
deposito prévio passa a ser condigido para a interposi¢do de qualquer
outro recurso (a excecio da Fazenda Publica e do beneficidrio de
gratuidade da justica, que fardo o pagamento ao final)” (Recurso
Extraordindrio com Agravo n. 1.258.908 AgR - segundo, Relator
o Ministro Alexandre de Moraes, DJe 25.11.2020 - grifos

NOSS0S).

“DIREITO  ADMINISTRATIVO.  EMBARGOS  DE
DECLARACAO EM AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INSTALACAO DE
ANTENAS TRANSMISSORAS DE TELEFONIA CELULAR.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE TELECOMUNICACOES. 1. O Supremo Tribunal Federal
Federal julgou procedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
3.110/SP, declarando a inconstitucionalidade da Lei n® 10.995/2001,
do Estado de Sio Paulo, que estabeleceu condigoes para a instalagio de
antenas transmissoras de telefonia celular, por adentrar a esfera de
competéncia privativa da Unido (art. 22, 1V, da CF). 2. O acérddo do
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Tribunal de origem, ao reputar vdlidas normas locais com restrigoes de
instalagdo e licenciamento de equipamentos de telefonia celular,
divergiu do entendimento firmado pelo plendrio deste Supremo
Tribunal Federal. 3. Embargos de declaracdo acolhidos, com efeitos
modificativos, para prover o recurso extraordindrio e julgar
improcedentes o0s pedidos formulados mna inicial” (Recurso
Extraordindrio com Agravo n. 1.257.435 AgR-ED, Relator o
Ministro Roberto Barroso, DJe de 4.9.2020).

11. Pelo exposto, na esteira da jurisprudéncia afirmada na matéria,
voto pela procedéncia da presente arguicio de descumprimento de
preceito fundamental para declarar a inconstitucionalidade do inc. VIII
e do § 1° do art. 23 da Lei n. 6.060/2017 do Municipio de Americana/SP.

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo EB36-E9E6-8C7C-889A e senha 7B22-F401-C786-2952



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 17 de 25

21/12/2020 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 731 SAO

PAULO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) :TELCOMP  ASSOCIACAO  BRASILEIRA  DAS
PRESTADORAS DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES COMPETITIVAS

ADV.(A/S) : GRAZZIANO MANOEL FIGUEIREDO CEARA

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
AMERICANA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA CAMARA MUNICIPAL

DE AMERICANA

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Acompanho o bem langado
relatério da e. Ministra Carmen Ltcia, divergindo, no entanto, do seu
voto, acolhendo o parecer da Procuradoria-Geral da Republica pelo nao
conhecimento da presente ADPF por ndo atendimento do requisito da
subsidiariedade.

A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal reiterou, em
incontaveis ocasies, a aplicacdao do principio da subsidiariedade as acdes
de descumprimento de preceito fundamental (art. 4° I, da Lei 9.882/1999).
A despeito do fato de que, historicamente, entendeu-se possivel a
utilizagao deste meio processual para a impugnagao de diploma
municipal violador do rol de competéncias privativas da Uniao, constato
evolucao jurisprudencial no sentido de que a representacao de
inconstitucionalidade estadual pode alcangar normas de reproducao
obrigatdria.

No RE 650.898/RS, de Relatoria do Ministro Marco Aurélio (redator
do acordao: Ministro Luis Roberto Barroso), assentou-se a seguinte tese:
“Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de
leis municipais utilizando como pardmetro normas da Constituicio Federal,
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desde que se trate de normas de reproducdo obrigatoria pelos Estados” (RE
650.898/RS, Red. do acérdao Min. Roberto Barroso, Pleno, DJe de
24.8.2019).

Recentemente, em sede de Agravo Regimental na ADPF 274, o
Plendrio da Corte votou pela manutencao de decisao da lavra do e.
Ministro Marco Aurélio, que negou seguimento a acdo que questionava
invasao, por lei municipal, de competéncia privativa da Unido para

legislar sobre transito:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL - SUBSIDIARIEDADE - INADEQUAGCAO.
A adequagao da arguicao de descumprimento de preceito
fundamental pressupde inexisténcia de outro meio juridico apto
a sanar a lesividade - artigo 4° da Lei n® 9.882/1999.
CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE - ATO ADMINISTRATIVO -
IMPROPRIEDADE. Descabe potencializar os principios da
moralidade e impessoalidade a ponto de, pretendendo
substituir-se ao Executivo, exercer crivo quanto a decisao
administrativa.

(ADPF 724 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, julgado em 11/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-
282 DIVULG 27-11-2020 PUBLIC 30-11-2020)

Lé-se no voto do Relator:

“A Lei municipal impugnada versa a obrigatoriedade do
uso de colete e capacete, com inscrigdo da placa das motocicletas,
motonetas e triciclos, pelos condutores e acompanhantes.
Conforme afirma o agravante, usurpou-se a competéncia
privativa da Unido para dispor sobre transito e transporte, em
descompasso com o artigo 22, inciso XI, da Constituigdo
Federal. Surge a inadequacio da via eleita. Consoante assentei
quando da prolagdo da decisdo agravada, descabe potencializar o

principio do pacto federativo a ponto de haver exame origindrio,
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pelo Supremo, de controvérsia sobre competéncia normativa,
apontada a ofensa a dispositivo fundamental. Ndo pode a
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental se prestar
a alcangar, em sede objetiva, o que seria possivel caso lei
municipal desafiasse o controle concentrado mediante a
formalizacdo de acdo direta de inconstitucionalidade. Este
pedido ndo se enquadra nos permissivos constitucional e legal”.

A Lei municipal impugnada versa a obrigatoriedade do
uso de colete e capacete, com inscrigio da placa das motocicletas,
motonetas e triciclos, pelos condutores e acompanhantes.
Conforme afirma o agravante, usurpou-se a competéncia
privativa da Unido para dispor sobre transito e transporte, em
descompasso com o artigo 22, inciso XI, da Constituigio
Federal. Surge a inadequacio da via eleita. Consoante assentei
quando da prolagdo da decisdo agravada, descabe potencializar o
principio do pacto federativo a ponto de haver exame origindrio,
pelo Supremo, de controvérsia sobre competéncia normativa,
apontada a ofensa a dispositivo fundamental. Ndo pode a
arguigio de descumprimento de preceito fundamental se prestar
a alcancar, em sede objetiva, o que seria possivel caso lei
municipal desafiasse o controle concentrado mediante a
formalizacdo de agdo direta de inconstitucionalidade. Este
pedido ndo se enquadra nos permissivos constitucional e legal”.

No presente caso, constato a existéncia de similares elementos
faticos. Também aqui impugna-se lei municipal que estaria a violar o

disposto no art. 22, I, da Constitui¢ao da Republica. Em igual sentido:

EM E N T A: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL - INCIDENCIA, NA ESPECIE,
DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE, PORQUE
INSTAURAVEL, PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA
LOCAL, PROCESSO OBJETIVO DE CONTROLE
NORMATIVO ABSTRATO DE LEIS MUNICIPAIS (CF, ART.
125, § 29) — POSSIBILIDADE DE CONCESSAO, EM REFERIDO
PROCESSO DE INDOLE OBJETIVA, DE MEDIDA CAUTELAR
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APTA A SANAR, DE IMEDIATO, A LESIVIDADE DO ATO
NORMATIVO IMPUGNADO - ADPF NAO CONHECIDA -
INTERPOSICAO DE RECURSO DE AGRAVO - PARECER DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELO NAO
PROVIMENTO DESSA ESPECIE RECURSAL - RECURSO DE
AGRAVO NAO PROVIDO. - A possibilidade de instauracao,
no ambito do Estado-membro, de processo objetivo de
fiscalizagdo normativa abstrata de leis municipais contestadas
em face da Constituicao Estadual (CF, art. 125, § 2% torna
inadmissivel, por efeito da incidéncia do principio da
subsidiariedade (Lei n® 9.882/99, art. 4%, § 19), o acesso imediato
a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. — E
que, nesse processo de controle abstrato de normas locais,
permite-se ao Tribunal de Justica estadual a concessao, até
mesmo “in limine”, de provimento cautelar neutralizador da
suposta lesividade do diploma legislativo impugnado, a
evidenciar a existéncia, no plano local, de instrumento
processual de carater objetivo apto a sanar, de modo pronto e
eficaz, a situacdo de lesividade, atual ou potencial,
alegadamente provocada por leis ou atos normativos editados
pelo Municipio. Doutrina. Precedentes. — A questao da
parametricidade das cldusulas constitucionais estaduais, de
carater remissivo, para fins de controle concentrado, no ambito
do Tribunal de Justica local, de leis e atos normativos estaduais
e/ou municipais contestados em face da Constituicaio do
Estado-membro. Revela-se legitimo invocar, como referéncia
paradigmatica, para efeito de controle abstrato de
constitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais e/ou
municipais, cldusula de carater remissivo, que, inscrita na
Constituicdo Estadual, remete, diretamente, as regras
normativas constantes da prdépria Constituicao Federal, assim
incorporando-as, formalmente, mediante referida técnica de
remissao, ao plano do ordenamento constitucional do Estado-
membro. Com a técnica de remissao normativa, o Estado-
membro confere parametricidade as normas que, embora
constantes da Constituicdo Federal, passam a compor,
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formalmente, em razdo da expressa referéncia a elas feita, o
“corpus” constitucional dessa unidade politica da Federacao, o
que torna possivel erigir-se, como parametro de confronto, para
os fins a que se refere o art. 125, § 2%, da Constituicdo da
Republica, a propria norma constitucional estadual de contetido
remissivo.

(ADPF 534 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLQO, Tribunal
Pleno, julgado em 24/08/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-
229 DIVULG 16-09-2020 PUBLIC 17-09-2020)

Aplicando-se o novel entendimento esposado por este Supremo
Tribunal Federal, entendo que a ofensa a preceito fundamental em
questao tem como parametro de controle regra de reparti¢ao vertical de
competéncias. Regra esta, portanto, de reproducdo obrigatoria pela
Constituigao estadual e atacavel por meio de a¢ao prépria.

Nao se acha preenchido, com efeito, o requisito da subsidiariedade
tipico da arguicdao de descumprimento de preceito fundamental.

Ante o exposto, com fundamento no art. 4%, I, da Lei n. 9.882/99, voto
pelo nao conhecimento da presente ADPF.

Caso superada a preliminar, acompanho, no mérito, a e. relatora.

E como voto.
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 731 SAO

PAULO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) :TELCOMP  ASSOCIACAO  BRASILEIRA  DAS
PRESTADORAS DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES COMPETITIVAS

ADV.(A/S) : GRAZZIANO MANOEL FIGUEIREDO CEARA

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
AMERICANA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA CAMARA MUNICIPAL

DE AMERICANA
YVOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A Associagio
Brasileira das Prestadoras de Servigos de Telecomunicagdes Competitivas
ajuizou arguicao de descumprimento de preceito fundamental tendo
como objeto o inciso VIII e o § 1° do artigo 23 da Lei n® 6.060, de 7 de
agosto de 2017, do Municipio de Americana/SP, por meio dos quais
vedada a instalacdo de sistemas de transmissores ou receptores em areas
localizadas até 50 metros de residéncias. Eis o teor:

Art. 23. Ficam vedadas as instalacdes de sistemas de
transmissores ou receptores, nas seguintes areas:

[...]

VIII — em 4areas localizadas até 50 (cinquenta) metros de
residéncias;

[-..]

§ 1° De forma excepcional, as instalagdes de sistemas de
transmissores ou receptores em areas localizadas até 50
(cinquenta) metros de residéncias, poderao ser objeto de andlise
de implantacdo, caso seja juntado ao pedido de licenca,
documento que comprove a autorizagdo dos proprietarios ou
titulares de dominio dos imdveis estabelecidos no raio
delimitado pelo inciso VIII, deste.
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A requerente € parte legitima para impugnar os preceitos, uma vez
impactados interesses dos congregados — artigo 4° do Estatuto.

Quanto a regra do § 1° do artigo 4° da Lei n® 9.882/99 — a versar a
inadmissibilidade de arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental quando houver qualquer outro meio capaz de sanar a
lesividade —, tenho como atendido o requisito, levando em conta a origem
do diploma.

O artigo 102, inciso I, alinea “a”, da Constitui¢ao Federal alcanca,
exclusivamente, as leis e atos normativos federais e estaduais. A
controvérsia refere-se a higidez de diploma municipal. Dai a
impossibilidade de ser atacado via agao direta de inconstitucionalidade. A
impugnacao ocorre em relacdo aos artigos 21, inciso XI, e 22, inciso IV, da
Carta da Republica, a envolverem matéria atribuida a Unido, de
disciplina imprépria ao legislador estadual. Disso decorre a inviabilidade
de controle abstrato considerada a Carta do Estado.

Faz-se em jogo definir se, ao editar a norma, a Camara Municipal de
Americana atuou, de forma suplementar, no ambito da satide e do meio
ambiente, observada a competéncia comum - artigo 24, inciso V, da Lei
Maior —, ou se, a esse pretexto, invadiu campo constitucionalmente
reservado a Unido para dispor sobre telecomunicagoes.

O sistema de distribuicao de competéncias materiais e legislativas,
privativas, concorrentes e comuns, entre os entes da Federagao, tal como
estabelecido na Carta da Republica e tendo em vista o principio da
predominancia do interesse, € marcado pela complexidade, nao sendo
incomum chamar-se o Supremo para solucionar problemas de
coordenacao e sobreposicao de atos legislativos.

O texto constitucional ndao impede a elaboracao de legislagao
municipal que, sem tratar especificamente da prestacdo dos servigos de
telecomunicacdo, venha a afetar a atividade das concessionarias,
preservado o nucleo de obriga¢des assumidas em contrato.

Com a edicdo da Lei municipal n® 6.060/2017, buscou-se
potencializar mecanismo de protecao considerada exposicdo da
populacdo local aos campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos
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oriundos de estagdes transmissoras.

Ausente interferéncia na atividade-fim das pessoas juridicas
abrangidas pela eficicia do ato atacado, inexiste usurpacao de
competéncia da Unido.

Divirjo da Relatora, para julgar improcedente o pedido.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 731

PROCED. : SAO PAULO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. (S) : TELCOMP ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS PRESTADORAS DE
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES COMPETITIVAS

ADV. (A/S) : GRAZZIANO MANOEL FIGUEIREDO CEARA (241338/SP)

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE AMERICANA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE AMERICANA

Decisdo: O Tribunal, por maioria, Jjulgou procedente o pedido
formulado na arguicdo de descumprimento de preceito fundamental

para declarar a inconstitucionalidade do inc. VIII e do § 1°
art. 23 da Lei n. 6.060/2017 do Municipio de Americana/SP,

termos do voto da Relatora, vencido o Ministro Marco Aurélio.
Ministro Edson Fachin, preliminarmente, n&oc conhecia da presente

arguicdo e, superada a preliminar, acompanhou, no mérito,

Relatora. Falou, pela requerente, o) Dr. Grazziano Manoel

Figueiredo Ceara. Plenéario, Sessdo Virtual de 11.12.2020
18.12.2020.

Composicdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, C&Armen Lucia, Dias Toffoli,
Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes e

Nunes Marques.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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