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CONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. REPARTICAO DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA. LEI 6.060/2017 DO
MUNICIPIO DE AMERICANA/SP.
TELECOMUNICACOES. LIMITACAO PARA
INSTALACAO DE TORRES DE TRANSMISSAO
EM AREAS LOCALIZADAS ATE 50 METROS DE
RESIDENCIAS. PRELIMINAR. NORMAS DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA. CABIMENTO DE
ACAO DIRETA ESTADUAL. PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE. MERITO.
INCONSTITUCIONALIDADE.  AFRONTA A
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA
UNIAO (ARTS. 21, IX, E 22, IV, DA CF).

1. Impede o conhecimento de ADPF a possibilidade de
ajuizamento de acao de controle de constitucionalidade
perante o Tribunal de Justica local, haja vista a incidéncia
do principio da subsidiariedade. Precedentes.
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2. E inconstitucional, por usurpagio da competéncia
material e legislativa da Unido, lei municipal que, a
pretexto de protecao e defesa da satide e do meio
ambiente, disponha sobre matéria atinente a
telecomunica¢des, com imposicdo de deveres as
prestadoras dos servigos. Precedentes.

3. A edicao de lei municipal que disciplina de modo
autdbnomo matéria que € objeto de regulamentacao
federal, mormente quando nao demonstrada situacgao
peculiar do municipio a justificar o tratamento normativo
diferenciado, afronta a reparti¢ao constitucional de
competéncias, por usurpar a competéncia legislativa
da Uniao.

— Parecer pelo nao conhecimento da arguigao e, no
mérito, pela procedéncia do pedido, a fim de que
seja declarada a inconstitucionalidade do art. 23, VIIl e
§ 1° da Lei 6.060/2017, do Municipio de Americana/SP.

Excelentissima Senhora Ministra Carmen Lucia,

Trata-se de arguicao de descumprimento de preceito fundamental,
com pedido de medida cautelar, proposta pela Associacao Brasileira das
Prestadoras de Servicos de Telecomunica¢oes Competitivas — TELCOMP,
tendo por objeto o art. 23, VIII e § 1%, da Lei 6.060/2017, do Municipio de

Americana/SP, que “estabelece normas e procedimentos para a instalacdo de torres de
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transmissdo de telecomunicacio e de outras fontes emissoras no Municipio de

Americana”.

Eis o teor dos dispositivos impugnados:

Art. 23. Ficam vedadas as instalacoes de sistemas de transmissores
ou receptores, nas sequintes dreas:

(...)

VIII — em dreas localizadas até 50 (cinquenta) metros de residéncias;
(...)

§ 1° De forma excepcional, as instalacoes de sistemas de
transmissores ou receptores em dreas localizadas até 50 (cinquenta)
metros de residencias, poderdo ser objeto de andlise de implantacio,
caso seja juntado ao pedido de licenca documento que comprove a
autorizagdo dos proprietdrios ou titulares de dominio dos imoveis
estabelecidos no raio delimitado pelo inciso VIII, deste. (...).

A requerente afirma, inicialmente, que detém legitimidade ativa
pois: (i) é associagao com atuagao em ambito nacional, congregando mais de 70
associados, dentre concessiondrios e autorizatarios, que prestam servigco de
telecomunicacoes em todas as unidades da federacao; e (ii) o tema tratado tem

pertinéncia com as finalidades institucionais da associagao.

No mérito, sustenta que a lei impugnada, ao dispor sobre normas e
procedimentos locais para a instalagdo de torres de transmissao de

telecomunicagao, invadiu a competéncia privativa da Uniao para legislar sobre
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telecomunicacdes (art. 22, IV, da CF/1988"), ofendendo assim o pacto federativo

(arts. 12 caput; 18 e 60, § 4° 1, da CF/1988).

Aponta, ainda, violagdo da competéncia material exarada nos

arts. 21, XI; e 48, XII, da Constituicao Federal®.

Alega que as violagoes decorrem do inciso VII e § 1° do art. 23 da Lei
municipal 6.060/2017, que “limitam exacerbadamente a instalagdo, do ponto de vista
territorial, proibindo a localizagdo de infraestruturas a menos de 50 (cinquenta) metros
de residéncias, o que, em um ambiente urbano, tem o mesmo efeito pratico de proibir a

instalacdo de novas infraestruturas no municipio”.

Assevera que a matéria foi regulamentada pela Unido por meio da

Resolucao 683/2017, da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL,

1 “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
(...)
IV - dguas, energia, informdtica, telecomunicagoes e radiodifusdo; (...).”

2 “Art. 21. Compete a Unido:
(...)
XI — explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessio ou permissdo, 0S servigos de
telecomunicagoes, nos termos da lei, que disporad sobre a organizacdo dos servigos, a criagdo de
um 0rgdo regulador e outros aspectos institucionais;
(...)
Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Reptiblica, nio exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:
(...)

XII — telecomunicagoes e radiodifusdo; (...).”

4
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bem como pela Lei 13.116/2015 (Lei de Antenas), que estabeleceram diretrizes
para a correta ordenacgao das infraestruturas de telecomunica¢des no cendrio

urbano.

Ressalta, ainda, que os dispositivos questionados impediriam o
cumprimento das metas de crescimento, expansao e universalizagao dos

servigos de telecomunicagoes.

Com base nesses argumentos, a autora requer a concessao de medida
cautelar para suspender a eficacia do art. 23, VIII e § 1° da Lei 6.060/2017 do
Municipio de Americana/SP e, no mérito, a declaracdo da sua

inconstitucionalidade.

Adotou-se o rito do art. 12 da Lei 9.868/1999 (peca 11).

O Prefeito do Municipio de Americana/SP requereu, preliminarmente,
a extingao do feito em razao da inobservancia do principio da subsidiariedade

(art. 4° § 1° da Lei 9.882/1999).

No mérito, defendeu a improcedéncia do pedido sob a alegagao de
que as normas impugnadas foram editadas com o objetivo de disciplinar o uso

e a ocupagao do solo urbano, cuja competéncia ¢ municipal, bem como para
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disciplinar questoes atinentes a saude e ao meio ambiente, cuja competéncia €

comum a todos os entes da federacgao (peca 18).

A Camara Municipal de Americana/SP sustentou a competéncia
municipal para legislar sobre protecaio do meio ambiente e assuntos de

interesse local e também defendeu a improcedéncia do pedido (peca 26).

A Advocacia-Geral da Unido, por sua vez, asseverou que Os
dispositivos atacados utilizaram parametros distintos daqueles previstos pela
legislacao federal, violando a competéncia privativa da Unido para legislar

sobre telecomunicagoes (peca 36).

Ressaltou que “ainda que se admitisse que a norma hostilizada tenha sido
editada com fundamento na protegio e defesa da saiide ou no uso e ocupagio do solo, os
quais, em tese, poderiam legitimar a atuacdo do Municipio, haveria vicio de
inconstitucionalidade, pois o seu teor desatende diretrizes federais claras, necessdrias e
razodveis a sinalizar os requisitos de seguranca para a instalacdo das referidas

infraestruturas”. Pugnou, ao final, pela procedéncia do pedido.

Eis, em sintese, o relatorio.
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1. DA INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE

A arguicao de descumprimento de preceito fundamental é tipica acao
constitucional vocacionada a preservar a integridade da Constituicao Federal, na
falta de outro meio eficaz para salvaguarda em face de atos do Poder Publico

lesivos a preceitos fundamentais.

Para seu cabimento, é imprescindivel que o ato emane do Poder
Publico e que seja apto a lesar nucleo de preceitos, principios e regras
revestidos de essencialidade para manutengdao da ordem constitucional. Dai
afirmar-se que a arguicao de descumprimento de preceito fundamental “é

tipico instrumento do modelo concentrado de constitucionalidade””.

O art. 4° §1°, da Lei 9.882, de 3.12.1999, exige, para o conhecimento
de arguicao de descumprimento de preceito fundamental, a inexisténcia de
outro meio eficaz para neutralizar a situacao de lesividade ao preceito

fundamental (principio da subsidiariedade).

Em funcdo desse pressuposto negativo de admissibilidade, o
Supremo Tribunal Federal nao conhece de ADPF que tenha por objeto lei ou

ato normativo municipal sujeito a controle de constitucionalidade estadual

3 MENDES, Gilmar Ferreira. Arguicio de descumprimento de preceito fundamental:
comentdrios a Lei 9.882, de 3.12.1999. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 170.
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(ADPF 100-MC/TO, Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 18.12.2008; ADPF 481/PE,
Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 8.6.2018; ADPF 359/R], Rel. Min. Roberto
Barroso, DJe de 13.10.2015; ADPF 212/CE, Rel. Min. Ayres Britto, DJe de

25.5.2010, entre outros julgados no mesmo sentido).

E certo que o Supremo Tribunal Federal tem conhecido de ADPF
contra leis municipais editadas apods a CF/1988 quando o parametro de
inconstitucionalidade seja a invasao, pela norma municipal, da competéncia
legislativa privativa da Unido ou dos estados (ADPF 273/MT, Rel. Min. Celso
de Mello, DJe de 23.6.2017; ADPF 337/MA, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de
26.6.2019; ADPF 514/SP, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 30.11.2018).

Esse entendimento, no entanto, baseia-se em premissa ja superada
pelo STF, segundo a qual o parametro de constitucionalidade em representacao
de inconstitucionalidade estadual ha de ser, exclusivamente, norma da
constituicao estadual, sendo a Constituicao Federal a sede propria para a

reparticao de competéncia legislativa entre os entes federativos.

Isso porque, em teses firmadas em sede de repercussao geral
(RE 650.898/RS, Red. p/ acéordao Min. Roberto Barroso, DJe de 24.8.2019 —
Tema 484) e em controle concentrado de constitucionalidade (ADI 5.646/SE,

Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 8.5.2019), o Supremo Tribunal Federal assentou
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que “Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de
leis municipais utilizando como pardmetro normas da Constituicdo Federal, desde

que se trate de normas de reproducdo obrigatdria pelos Estados” .

A reparticao de competéncia legislativa definida pela Constitui¢ao
qualifica-se como norma de preordenacao, na definicaio de Raul Machado
Horta.! Por afetar diretamente a organizacao dos entes federativos, ingressam
de modo automatico nas ordens juridicas parciais, independentemente de
previsao expressa. Nao ha discricionariedade quanto a absorcao de tais

preceitos pelos ordenamentos juridicos parciais.

E que, consoante assentado pelo Supremo Tribunal Federal, “as regras
de distribuicdo de competéncias legislativas sdo alicerces do federalismo e consagram
a formula de divisdo de centros de poder em um Estado de Direito” (ADI 5.307/DF,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de 29.10.2018).

Assim, o modelo de reparticao de competéncia legislativa tracado
pela Constituicao é de reprodugao obrigatdria pelos demais entes federativos
e, dessa forma, pode validamente ser utilizado como parametro de controle

de constitucionalidade estadual (RCL 17.954-AgR, 12 Turma, Rel. Min. Roberto

4 HORTA, Raul Machado. Estudos de direito constitucional. Belo Horizonte: Del Rey,
2003. p. 73-78.
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Barroso, DJe de 10.11.2016; RE 1.003.137-AgR, 22 Turma, Rel. Min. Dias Toffoli,
DJe de 15.5.2018).

No caso em tela, a requerente pleiteia que seja declarado
inconstitucional o art. 23, VIII e § 1%, da Lei 6.060/2017 do Municipio de
Americana/SP, em razao da invasao da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre telecomunicagOes e, consequentemente, da ofensa ao pacto

federativo.

Os preceitos tidos por afrontados pela lei municipal sao de reproducao
obrigatoria, pois consubstanciam premissas basicas do Estado Democratico de
Direito e do modelo federativo vigente. Portanto, revelam-se como parametros
passiveis de invocagao em agao direta ajuizada perante o Tribunal de Justica

do Estado de Sao Paulo.

Ressalte-se, ainda, que a Constituicdo do Estado de Sao Paulo
asseverou a necessidade de observancia pelas leis municipais dos principios
estabelecidos nas Constitui¢des Federal e Estadual,” bem como disciplinou

sobre a possibilidade de entidade de classe, de atuagao estadual ou municipal

5 “Artigo 144 — Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira
se auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na Constituigio
Federal e nesta Constituigdo.”
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Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 11/11/2020 19:52. Para verificar a assinatura acesse

Chave D65605C4. DC3A936C. 527BFOFB. 35FB73BC

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

e com interesse juridico na matéria, propor acao de inconstitucionalidade de

lei ou ato normativo estadual ou municipal® (art. 90, V).

Assim, evidenciada a existéncia de outro meio juridicamente eficaz
e apto a mitigar a violagao de preceitos fundamentais suscitada, nao se tem
por atendido o requisito da subsidiariedade para o cabimento da presente

arguicao de descumprimento.

2. DO MERITO

Na reparticao de competéncias decorrente do modelo de federalismo
adotado pelo Estado brasileiro, o constituinte originario elencou, no art. 22
da Constituigao Federal, as matérias cuja atribuicao para legislar ¢ privativa
da Unidao. O comando estabelece extenso rol de temas relevantes e de

interesse geral do pais.

Dada a competéncia privativa do ente central da Federagao para

legislar sobre os assuntos ali expressos, nao ha de se admitir que estados,

6 “Artigo 90 — Sdo partes legitimas para propor agdo de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo estaduais ou municipais, contestados em face desta Constituigdo ou por omissdo de
medida necessdria para tornar efetiva norma ou principio desta Constituicdo, no dmbito de seu
interesse:

(...)
V — as entidades sindicais ou de classe, de atuagdo estadual ou municipal, demonstrando seu
interesse juridico no caso; (...).”

11
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Distrito Federal ou municipios venham a disciplinar aquelas matérias,
salvo na hipdtese da existéncia de lei complementar da Unido outorgando
tal prerrogativa aos entes subnacionais, conforme preconiza o paragrafo tinico

do art. 22 da Carta Federal” - o0 que nao ocorre no caso sob exame.

O inciso IV do art. 22 da Lei Maior estabelece a competéncia
privativa da Uniao para legislar sobre “dquas, energia, informadtica,

telecomunicagoes e radiodifusdo” (grifo nosso).

O diploma legal ora impugnado definiu normas para a instalagao de
torres de transmissao de telecomunicagdes em ambito municipal, dentre as
quais a que proibe a colocacao de sistemas de transmissores e receptores em

areas localizadas até 50 metros de residéncias.

Ao criar uma nova obrigacao de nao fazer as empresas prestadoras
de servigos de telecomunicacoes, a pretexto da defesa da satide e do meio
ambiente, a lei municipal interferiu diretamente na relacao contratual

formalizada entre o Poder concedente e as concessionarias.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reputa

inconstitucional lei de outro ente federativo que disponha sobre

7 “Art. 22.(...)
Pardagrafo tinico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre questoes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.”

12
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telecomunicagoes, ainda que com finalidade outra, como protecao a satide ou
aos consumidores, mormente quando crie obrigagao para concessionarias de

servicos de telecomunicagoes.

E o que se colhe, por exemplo, do seguinte julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. LEI 10.513/2015 DO ESTADO DA
PARAIBA. INSTITUICAO DE OBRIGACAO PARA AS
EMPRESAS CONCESSIONARIAS DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES DE APRESENTAREM MENSAGEM
INFORMATIVA QUANDO OS USUARIOS DOS SERVICOS
REALIZAREM LIGACOES PARA NUMEROS DE OUTRAS
OPERADORAS. ARTIGO 22, 1V, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE TELECOMUNICACOES. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. ARTIGO 24, V E VI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INAPLICAVEL. USUARIO DE SERVICOS
PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO COM A
FIGURA DO CONSUMIDOR. ARTIGO 175, PARAGRAFO
UNICO, II, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO.

1. A competéncia privativa da Unido para legislar sobre
telecomunicagodes (artigo 22, 1V, da Constituicdo Federal) é
violada quando lei estadual institui obrigacdo para as
empresas concessiondrias de servigos de telecomunicagoes,
ainda que a pretexto de proteger o consumidor ou a satide dos
usudrios.

2. A competéncia concorrente dos estados-membros para dispor sobre
direito do consumidor (artigo 24, V e VIII, da Constituigio Federal)
ndo pode conduzir a frustragio da teleologia das normas que

13
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estabelecem as competéncias legislativa e administrativa privativas
da Unido para disciplinar o setor de telecomunicagoes. Precedentes.
3. As figuras do consumidor e do usudrio de servigos publicos
ostentam regimes juridicos diversos, por isso que este ultimo, que
observa a logica da solidariedade social (artigo 3% I, da Constituigdo
Federal), encontra sede especifica na cldusula “direitos dos
usudrios”, prevista mno artigo 175, pardgrafo tnico, II, da
Constituicdo Federal.

4. A Lei 10.513/2015 do Estado da Paraiba, ao instituir a obrigacdo
de as empresas concessiondrias de servigos de telecomunicacoes
apresentarem mensagem informativa quando o0s usudrios dos
servicos realizarem ligacoes para niimeros de outras operadoras,
viola o artigo 22, 1V, da Constituicio Federal, configurando
inconstitucionalidade formal.

5. Acdo direta conhecida e julgada procedente.

(ADI 5.575, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 6.11.2018) — Grifo nosso.

No exercicio de sua competéncia privativa, a Unido ja disciplinou

amplamente a prestagao de servigos de telecomunicagoes.

A Lei 9.472/1997 (Lei Geral das Telecomunicagdes) estabeleceu ao
ente central a competéncia para organizar a exploracao dos servigos de
telecomunicagoes, incluindo “disciplinamento e a fiscalizagio da execugdo,
comercializagido e uso dos servicos e da implantacdo e funcionamento de redes de
telecomunicacoes, bem como da utilizagio dos recursos de Orbita e espectro de

radiofrequéncias” (art. 1°, paragrafo tnico).
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A Lei Geral das Telecomunicagoes ainda criou a Agéncia Nacional de
Telecomunica¢des — ANATEL, conferindo-lhe, dentre outras competéncias, a
de expedir normas sobre prestacao de servigos de telecomunicagoes (art. 19, X)
e a de regulamentar a implantacao, o funcionamento e a interconexao de redes

(art. 150).

A Uniao também regulamentou o tema por meio da Lei 13.116/2015
(Lei das Antenas), que “estabelece normas gerais para implantacio e
compartilhamento da infraestrutura de telecomunicacoes” e tem como objetivo,
dentre outros, o de precaver contra os efeitos da emissao de radiagdes nao
ionizantes de acordo com os parametros definidos em lei (art. 2°, IV). Essa
normativa definiu ainda as restricdes para a instalacao de infraestrutura de

redes de telecomunicacdes em 4rea urbana (art. 62)°.

8 “Art. 6° A instalagdo de infraestrutura de rede de telecomunicacdes em drea urbana ndo
poderi:
I - obstruir a circulagdo de veiculos, pedestres ou ciclistas;
II - contrariar pardmetros urbanisticos e paisagisticos aprovados para a drea;
III - prejudicar o uso de pragas e parques;
IV — prejudicar a visibilidade dos motoristas que circulem em via publica ou interferir na
visibilidade da sinalizacdo de transito;
V —danificar, impedir acesso ou inviabilizar a manutengdo, o funcionamento e a instalagdo de
infraestrutura de outros servigos puiblicos;
VI — pbr em risco a seguranga de terceiros e de edificagdes vizinhas;
VII — desrespeitar as normas relativas a Zona de Protegio de Aerddromo, a Zona de Protecio
de Heliponto, a Zona de Protecio de Auxilios a Navegacdo Aérea e a Zona de Protegio de
Procedimentos de Navegagio Aérea, editadas pelo Comando da Aerondutica.”
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Por sua vez, a ANATEL, no exercicio de seu poder regulatdrio,
editou a Resolugao 683/2017, que aprova o Regulamento de Compartilhamento
de Infraestrutura de Suporte a Prestacao de Servigco de Telecomunicagoes. O
art. 7° desse regulamento determinou a obrigatoriedade de compartilhamento
de torres pelas prestadoras de servigos de telecomunica¢oes nas situagdes em

que o afastamento entre elas for inferior a 500 metros.

Quanto a justificativa de que os dispositivos atacados dispuseram
sobre protecao a saude e ao meio ambiente, em face da preocupacdao com a
exposicao excessiva de campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos,

constata-se novamente a existéncia de norma federal acerca da matéria.

Trata-se da Lei 11.934/2009, que “estabelece limites a exposigido humana
a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos, associados ao funcionamento de
estagoes transmissoras de radiocomunicacdo, de terminais de usudrio e de sistemas de
energia elétrica nas faixas de frequéncias até 300 GHz (trezentos gigahertz), visando a

garantir a protegio da satide e do meio ambiente”.

Esse diploma normativo determinou a adogao dos limites
recomendados pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) para a exposi¢ao
ocupacional e da populagdo em geral a campos elétricos, magnéticos e

eletromagnéticos gerados por estacOes transmissoras de telecomunicagoes,
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que, por sua vez, seguem os limites da Comissao Internacional de Protecao

Contra Radiacao Nao Ionizante (ICNIRP) (art. 4°).

A partir do arcabougo normativo federal delineado, nota-se que o
espago para atuacdo do legislador municipal é reduzido por imperativo
constitucional e pela existéncia prévia de normas nacionais sobre o tema.
Ademais, nao se verifica situagdo peculiar no municipio a justificar um

tratamento normativo diferenciado relacionado a satide ou ao meio ambiente.

A existéncia de legislacao federal que indique, de forma clara,
necessaria e razoavel, que os efeitos de sua aplicacdo excluem o poder de
complementagao dos entes menores, afasta a presungao de legitimidade dos

entes estaduais e municipais para legislar sobre o tema.

Esse entendimento alinha-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal sobre o tema, como se vé do recente julgado da ADI 3110/SP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 10.995/2001 DE SAO PAULO. INSTALACAO DE
ANTENAS TRANSMISSORAS DE TELEFONIA CELULAR.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE TELECOMUNICACOES. NORMA ESTADUAL
EDITADA NO AMBITO DA COMPETENCIA ESTADUAL DE
PROTECAO A SAUDE. LEI FEDERAL QUE CLARAMENTE
REGULAMENTA A MATERIA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PROCEDENCIA DA ACAO DIRETA.
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1. Nos casos em que a duvida sobre a competéncia legislativa recai
sobre norma que abrange mais de um tema, deve o intérprete acolher
interpretagio que ndo tolha a competéncia que detém os entes
menores para dispor sobre determinada matéria (presumption
against preemption).

2. Porque o federalismo é um instrumento de descentralizacio
politica que visa realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou
estadual claramente indicar, de forma necessdria, adequada e
razodvel, que os efeitos de sua aplicacio excluem o poder de
complementacgdo que detém os entes menores (clear statement rule),
¢ possivel afastar a presuncido de que, no dmbito regional,
determinado tema deve ser disciplinado pelo ente maior.

3. A Unido, no exercicio de suas competéncias (art. 21, XI e art. 22,
IV CRFB), editou a Lei 9.472/1997, que, de forma nitida, atribui a
Anatel a definicdo de limites para a tolerdncia da radiacdo emitida
por antenas transmissoras.

4. A Unido, por meio da Lei 11.934, fixou limites proporcionalmente
adequados a exposicdo humana a campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos. Precedente.

5. Dessa forma, a presuncdo de que gozam os entes menores para,
nos assuntos de interesse comum e concorrente, legislarem sobre seus
respectivos interesses (presumption against preemption) foi
nitidamente afastada por norma federal expressa (clear statement
rule).

6. E inconstitucional a Lei n. 10.995/2001 do Estado de Sdo Paulo,
pois, a pretexto de proteger a saide da populagio, disciplinando a
instalacdo de antenas transmissoras de telefonia celular, adentrou na
esfera de competéncia privativa da Unido.

7. Agdo direta julgada procedente.

(ADI 3.110, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 10.6.2020.)
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Conclui-se que, ao estabelecer condi¢oes em desarmonia com aquelas
previstas na legislacdo federal, ainda que a pretexto de proteger o meio
ambiente e a saude da populacao local, os dispositivos atacados adentraram as
competéncias privativas da Uniao para legislar e explorar servicos de

telecomunicacgoes (CF, arts. 21, XI e 22, IV), revelando-se inconstitucionais.

Em face do exposto, opina o PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA pelo ndo conhecimento da argui¢io de descumprimento de
preceito fundamental e, no mérito, pela procedéncia do pedido, a fim de que
seja declarada a inconstitucionalidade do art. 23, VIII e § 1°, da Lei 6.060/2017,

do Municipio de Americana/SP.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

MCA
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