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PRIMEIRA TURMA

TERCEIRO AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
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PROC.(A/S){ES)

: MIN. ALEXANDRE DE MORAES
: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO

PAULO

:PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

ESTADO DE SAO PAULO

:MARCO ANTONIO HATEM BENETON

:DIANA COELHO BARBOSA

: ALEXANDRE ISsA KIMURA

: ASSOCIACAO DQOS AGENTES FISCAIS DE RENDA

DE SAO PAULO

:RICARDO HASSON SAYEG

:MARIANA FLEMING SOARES ORTIZ

:HENRIQUE NELSON CALANDRA

:SINDICATO  NACIONAL DOS DOCENTES DAS

INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

:LARA LORENA FERREIRA

:INILO DA CUNHA JAMARDO BEIRO

:PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB
:CLAUDIO RENATO DO CANTO FARAG

:PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO

CAMPO

:FREDERICO AUGUSTO PEREIRA

:LUIZ MARIO PEREIRA DE SOUZA GOMES

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
:PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE

SAO PAULO

EMENTA: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM
A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. O acérdao recorrido estd em consonancia com a jurisprudéncia do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

2. Agravo Interno a que se nega provimento.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 056B-337D-24F1-EDO05 e senha 65BD-2280-4A90-DF48



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 2 de 24

ARE 1222297 AGR-TERCEIRO / SP

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Primeira Turma, sob a Presidéncia do Senhor
Ministro LUIZ FUX, em conformidade com a ata de julgamento e as notas
taquigraficas, por unanimidade, acordam em rnegar provimento ao

terceiro agravo interno, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 25 de outubro de 2019.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR):

Trata-se de Agravo Interno interposto pela ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO contra decisdo que negou
seguimento ao Recurso Extraordindrio, mantendo o acdrdao do Tribunal
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de Justica do Estado de Sao Paulo, que julgou procedente a acdo para
declarar a inconstitucionalidade da EC Estadual 46/2018, com efeito ex
tunc, por invasao a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo e violagao
a autonomia do municipio e ao pacto federativo.

Sustenta a parte agravante, em suma, que (a) o estabelecimento de
subteto nao se enquadra nas vedacgoes do art. 61, § 19, II, “a” e “c”, da
CF/88;, dessa forma o Parlamento paulista pode propor emenda
constitucional para fixar subteto Unico tamio para servidores publicos
estaduais, como para os municipais; e (b) o art. 37, § 12 da CF/88, ao
utilizar a expressao “em seu ambito”, autcorizou a unificagdo dos subtetos
estadual e municipal, por meio de emendas as Constitui¢des dos Estados-
membros e a Lei Organica do Distrito Federal, sem que isso implique

violacdo a autonomia municipal ou ao pacto federativo.

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR):

Eis a decisdo ora agravada:

“Trata-se de Recurso  Extraordindrio interposto pela
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo e seu Presidente
em face de acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo.

Na origem, o Prefeito. do Municipio de Sao Bernardo do
Campo ajuizou acao direta de inconstitucionalidade, com
pedido cautelar, em face da Emenda Constitucional Estadual
46, de 8 de junno de 2018, apontando violagdo ao principio
federativo, assim como aos artigos 115, § 8% e 144, ambos da
Constitui¢ao Paulista, bem como aos artigos 12, caput, 30, inciso
I, 39, caputt, e 37, inciso XI, todos da Carta da Republica.

His o teor da norma impugnada (Emenda Constitucional
Estadual 46/2018):

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DESAO PAULO, nos termos do § 3° do artigo 22
da Constituicao do Estado, promulga a seguinte Emenda
ao texto constitucional:

Artigo 1° - Dé-se a seguinte nova redagao ao inciso
XII do artigo 115 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo:'

XII - para efeitos do disposto no § 12 do artigo 37 da
Constituicao Federal, fica fixado como limite tnico da
remuneracao, subsidio, proventos, pensdes ou outra
espécie remuneratdria, no ambito do Estado de Sao Paulo
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e seus municipios, abrangendo os Poderes Judicidrio,
Legislativos e Executivos, o Ministério Publico, a
Defensoria Publica e os Tribunais de Contas, o valor do
subsidio mensal dos Desembargadores do Tribunal de
Justica deste Estado, nao se aplicando o disposto neste
inciso aos subsidios dos Deputados Estaduais e
Vereadores;' (NR)

Artigo 2° - Para os fins da implantacdo do limite
unico estabelecido no inciso XII do artigo 115 da
Constituicdo deste Estado, serdo adotados os seguintes
percentuais, a serem  aplicados sobre o subsidio dos
Desembargadores do Tribunai de Justica do Estado:

I - 71% (seterita e um por cento), nos 12 (doze) meses
imediatamente  posteriores ao da promulgacao desta
emenda constitucional;

IT - 80% (oitenta por cento), nos 12 (doze) meses
subsequentes ao periodo referido no inciso anterior;

III < 90% (noventa por cento), nos 12 (doze) meses
subsequerites ao periodo referido no inciso anterior;

IV - 100% (cem por cento), a partir do termo final do
periodo previsto no inciso anterior.

Paragrafo tnico - O escalonamento previsto neste
artigo, por forca do disposto no inciso XVII do artigo 115
da Constituigdo Estadual, nao se aplica aos servidores e
demais agentes publicos que percebam, na data da
promulgacdo desta Emenda, remuneracao acima do limite

fixado no inciso I do caput.

Artigo 3° - Esta Emenda Constitucional entra em
vigor na data de sua publicagao.
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O Orgao Especial do Tribunal de origem, (a) concedeu em
parte a liminar para suspender a eficacia da expressao e seus
municipios, inserta no inciso XIIL, do artigo 115, da Constitui¢ao
Estadual (nova redagao dada pela EC n. 46, de 08 de junho de
2018) até o julgamento desta acdo direta de
inconstitucionalidade (fls. 75-78, Vol. 4); (b) indeferiu os
pedidos de ingresso da Associacdo ‘dos Agentes Fiscais de
Rendas do Estado de Sao Paulo AFRESP e de outras entidades
de classe; (c) reconheceu a legitimidade ativa e o interesse de
agir do Prefeito do Municipio de Sao Bernado do Campo, por
considerar que a norma. (uestionada repercute na esfera
juridica da municipalidade; e (d) julgou procedente a agao para
declarar a inconstitucionalidade-da EC Estadual 46/2018, com
efeito ex tunc .

O acdérdao recorrido recebeu a seguinte ementa, na parte
que interessa ao presente julgamento (fls. 22-25, Vol. 29):

()

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
EMENDA CONSTITUCIONAL ESTADUAL N¢ 46, DE 08
DE JUNHO DE 2018, QUE FIXOU O SUBSIDIO MENSAL
DOS DESEMBARGADORES DO TRIBUNAL DE JUSTICA
COMO SUBTETO UNICO PARA SUBSIDIOS,
PROVENTOS, PENSOES OU OUTRA ESPECIE
REMUNERATORIA, NO AMBITO DO ESTADO DE SAO
PAULO E SEUS MUNICIPIOS - INADMISSIBILIDADE
INTERFERENCIA NA AUTONOMIA MUNICIPAL -
VIOLACAO AO  PACTO  FEDERATIVO -
COMPETENCIA, ADEMAIS, DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO DE CADA ENTE FEDERADO PARA
DISPOR SOBRE TETO REMUNERATORIO DOS
SERVIDORES  PUBLICOS, = OBSERVADAS  AS
DIRETRIZES ESTABELECIDAS PELO CONSTITUINTE
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FEDERAL AFRONTA AOS ARTIGOS 1¢, 52 22, INCISO II,
24, §2°, ITEM 4, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO
BANDEIRANTE, ALEM DOS ARTIGOS 37, INCISO XI E
§ 12, E 60, § 4% INCISO III, DA CARTA DA REPUBLICA
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO
PROCEDENTE.

A autonomia municipal é principio constitucional
sensivel que repousa no artigo 34, inciso VII, alinea ¢, da
Lei Maior, impondo-se ao legislador constituinte estadual
observar os parametros definidos no plano federal, sob
pena de ofensa ao pacto federativo.

Infere-se claramente das altera¢des promovidas pelas
EC nos 41/03 e 47/05 gue a adogao do subteto unico
estadual ou distrital Opera-se apenas 'em seu ambito' e
'mediante emenda as respectivas Constituicdes e Lei
Organica', subsistindo para os servidores municipais o
teto remuneratdrio especifico previsto no inciso XI, do
artigo 37, da Constituicao Federal, correspondente ao
subsidio do Prefeito.

A faculdade conferida aos Estados e ao Distrito
Federal para adotar o subteto tinico regional nao permite
que essas pessoas politicas estendam aos Municipios
norma contrdria ao sistema vigente, ampliando aos
servidores municipais regra prevista apenas para entes
federados diversos, mostrando-se a Emenda
Constitucional Estadual n® 46/2018 incompativel com os
artigos 1° e 144 da Carta Paulista.

As hipoteses previstas nos artigos 61, § 1°, da Lei
Maior e 24, § 2%, da Carta Bandeirante nao podem ser
disciplinadas por meio de emenda constitucional de
iniciativa parlamentar, incumbindo apenas ao Governador

regular o assunto, seja em projeto de lei de sua autoria,
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seja mediante proposta de emenda, nos termos do artigo

22, inciso II, da Constituicao Estadual.

No Recurso Extraordindrio, com amparo no art. 102, III, a,
da Constituicdo Federal, a parte recorrente aponta violagao ao
art. 37, § 12, da CF/1988, sustentando que (fls. 21-28, Vol. 36; fls.
1-7,Vol. 37; fls. 1-5, Vol. 38):

(a) nao ha vicio formal na normaimpugnada, por suposta
invasdao, por parte do Poder Legislativo estadual, da
competéncia dos Chefes dos Executivos para dispor sobre o teto
remuneratorio dos servidores publicos, uma vez que a regra
prevista no art. 61, § 1% 1II, ¢, da CF/1988 aplica-se ao processo
legislativo infraconstitucional, mias nao as propostas de emenda

constitucional;

(b) inexiste aderéncia entre o caso dos autos e aquele
julgado na ADI 4.154, utilizada como fundamento do acérdao
recorrido, pois, embora esse precedente trate de emenda
constitucional originada de proposta de iniciativa parlamentar,
a matéria analisada nao é relativa a regime juridico de servidor

passivel de ser disciplinada por norma infraconstitucional;

(c) extrai-se da dic¢do do § 12 do art. 37 da CF/1988, com a
redagao da EC 47/2005, que o Poder Constituinte derivado de
reforma ‘autorizou a unificacdo dos subtetos estadual e
muricipal, tanto é que, no final do paragrafo, excepciona-se o
Vereador da regra que estipula o teto remuneratério tinico, da
mesma forma que o faz com relacao aos Deputados Estaduais e
Distritais;

(d) a palavra ambito que consta do § 12 do art. 37 da
Constituicao refere-se a espaco fisico compreendido dentro do
limite correspondente ao ambito territorial do Estado-membro;
e

(e) pode-se interpretar o § 12 do art. 37 da CF/1988,
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também como uma norma que atribuiu aos Estados a
competéncia para legislar a respeito de tudo que nado foi
expressamente outorgado ao legislador federal, facultando-lhe,
com isso, o poder de normatizar a fixacdo do subteto
remuneratorio.

Em contrarrazoes (fl. 40, Vol. 40; fis. 1-6, Vol. 41; fls. 1-6,
Vol. 42, fls. 1-2, Vol. 43), o Prefeito do Municipio de Sao
Bernardo do Campo sustenta que {aj nao possuem legitimidade
para recorrer a Associacdo dos Agentes Fiscais de Rendas do
Estado de Sao Paulo, o Partido Trabalhista Brasileiro - PTB e o
Sindicato Nacional dos Daocentes das Instituicoes de Ensino
Superior; (b) a EC Estadual 46/2018 violou o principio da
separacao dos poderes, pois, poriniciativa parlamentar regulou
assunto de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
bem como ampliou aos servidores municipais regra prevista
apenas para entes estaduais e distritais; (c) o uso da expressao
vereadores (art. 37, § 12, in fine ) pode ser atribuida ao fato de
que os subsidios dos edis municipais sao atrelados pelo art. 30,
inciso VI, da CF/1988 aos subsidios dos deputados estaduais, ou
seja, considerando que o subsidio dos deputados estaduais e
dos vereadores ja estdo previstos na Constitui¢ao, o constituinte
derivado reformador nao pode alterd-lo; e (d) a autorizagao
concedida pelo § 12 do art. 37 da CF/1988 nao confere
legitimidade para que o Estado edite emenda a sua constituigao
que interfira na autonomia dos Municipios.

O Recurso Extraordindrio da Assembleia Legislativa foi
admitido (fls. 55-56, Vol. 43).

E o relatoério. Decido.
O recurso nao merece prosperar.

O Tribunal de origem declarou a inconstitucionalidade da
EC Estadual 46/2018, ao entendimento de que a matéria relativa
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ao regime juridico dos servidores publicos, na qual se inclui a
limitacdo ao teto remuneratdrio dos servidores publicos,
disciplinada no art. 61, § 1%, da Lei Maior, e no art. 24, § 2%, da
Carta Bandeirante, é de competéncia legislativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, e, por isso, ndo pode ser disciplinada
por meio de emenda constitucional de iniciativa parlamentar,
incumbindo apenas ao Governador regular o assunto, seja em
projeto de lei de sua autoria, seja’ mediante proposta de
emenda, nos termos do artigo 22, ‘inciso II, da Constituigao
Estadual (fls. 59-60, Vol. 29).

Essa compreensdao alinha-se a jurisprudéncia pacifica
desta SUPREMA CORTE, que reconhece a
inconstitucionalidade de emendas as constituicoes estaduais
que disponham a respeito de temas cuja iniciativa legislativa é
exclusiva do Chefe do Execuiivo estadual. Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE.
ART. 47, CAPUT , DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
BAHIA. ADITAMENTO A INICIAL. ANEXO IX,
REFERIDO NOS ARTS. 12 E 2°¢ DA LEI ESTADUAL N¢
10.558/2007. DETERMINACAO AO LEGISLADOR DE
OBSERVANCIA DE ISONOMIA REMUNERATORIA
ENTRE POLICIAIS CIVIS E POLICIAIS MILITARES.
BURLA A INICIATIVA LEGISLATIVA DO PODER
EXECUTIVO, INVIAVEL INCLUSIVE NO EXERCICIO
DO PODER CONSTITUINTE DERIVADO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR AFRONTA
AO ART. 61, § 12, II, A. VINCULACAO ENTRE ESPECIES
REMUNERATORIAS VEDADA PELA CONSTITUICAO
FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL,
POR VIOLACAO DO ART. 37, XIII. CONFIGURACAO
DA  INCONSTITUCIONALIDADE NA  MERA
AUTORIZACAO AO LEGISLADOR PARA EDITAR LEI
QUE ESTABELECA A VINCULACAO. NAO
CONHECIMENTO DO PEDIDO FORMULADO NO
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ADITAMENTO, POR AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO (ART. 3¢, I, DA LEI N2 9.868/99). 1.
A insercao, no texto constitucional estadual, de matéria
cuja veiculagao por lei se submeteria a iniciativa privativa
do Poder Executivo subtrai a este ultimo a possibilidade
de manifestagdo, uma vez que o rito de aprovacdo das
Constitui¢oes de Estado e de suas emendas, a exemplo do
que se da no modelo federal, ndo contempla san¢dao ou
veto da chefia do Executivo. 2. In casu, trata-se de
dispositivo de Constituicao Estadual que dispde sobre
politica remuneratdria de servidores publicos do Poder
Executivo, o que, com¢ ja reiteradas vezes decidido por
esta Corte, traduz-se em burla a reserva de iniciativa
legislativa do tema a chefia do Poder Executivo estadual, a
luz do disposto no art. 61, § 1% II, a, da Constituicao
Federal, norma de  teproducdo obrigatdria em sede
estadual por forca do principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes (art. 2°) e que ndo pode ser
afastada nem mesmo no exercicio do Poder Constituinte
Decorrente. Precedentes do STF: ADI 3295, Rel. Min.
Cezar Peluse, j. 30.06.2011; ADI 3930, Rel. Min. Ricardo
Lewaridowski, j. 16.09.2009; ADI 4154, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. 26.05.2010; ADI 3644, Rel. Min. Gilmar
Mendes, j. 04.03.2009; ADI 3555, Rel. Min. Cezar Peluso, j.
(4.03.2009 etc.. 3. A norma da Constitui¢ao Estadual que
determina ao legislador a observancia da isonomia na
remuneracao entre as carreiras de policiais civis e policiais
militares viola a proibi¢ao de vinculagdo entre espécies
remuneratorias consagrada no art. 37, XIII, da
Constituicao Federal, tendo em vista a dessemelhanca
entre as atribuicbes dos cargos e as organizagOes das
carreiras e a impossibilidade de o constituinte estadual
atribuir ao legislador a competéncia para legislar em
desacordo com a Constituicdo da Republica. Precedente:
ADI 761, Rel. Min. Néri da Silveira, j. 30.09.1993. 4. Pedido
julgado procedente, para declaracao de
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inconstitucionalidade do art. 47, caput, da Constitui¢ao do
Estado da Bahia. Pedido de declaracao de
inconstitucionalidade do Anexo IX, referido nos arts. 1% e
2¢ da Lei Estadual n° 10.558/07, também do Estado da
Bahia, em virtude da auséncia de apresentacao dos
fundamentos para o pedido, restando desatendido o art.
3% I, da Lei n® 9.868/99, especificamente quanto a este
ponto. (ADI 3.777, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, DJe de 9/2/2015) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMENDA CONSTITL/CIONAL QUE DISPOE SOBRE
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
ESTADO DE MATO GROSSO. PROJETO ORIGINADO
NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO
RECONHECIDO. VIOLACAO A RESERVA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
EXISTENCIA, (- TAMBEM, DE  VICIO  DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ MATERIAL.  LIMITE
UNICO, SUBSIDIOS DE PARLAMENTAR LIMITADO AO
DOS - DESEMBARGADORES. VINCULACAO DE
ESPECIES REMUNERATORIAS. IMPOSSIBILIDADE.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. I - A iniciativa de lei
que disponha sobre o regime juridico dos servidores
puablicos € reservada ao Chefe do Poder Executivo local
por forca do artigo 61, § 1% 1II, ¢, da Constituicao Federal. II
- Nao se aplica o limite tinico fixado no § 12, do art. 37, da
Constituicdo Federal, aos subsidios dos Deputados
Estaduais e Distritais e dos Vereadores conforme
estabelece esse mesmo dispositivo. A lei local impugnada
nao faz a referida ressalva. III - E vedada a vinculacio de
quaisquer espécies remuneratdrias, para efeito de
remuneracao de pessoal do servigo publico, nos termos do
art. 37, XIII, da Constituicao Federal. IV - Acdo direta
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
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da Emenda Constitucional 54, de 26 de agosto de 2008,
que modificou o art. 145, §§ 2° e 4° da Constituicao do
Estado de Mato Grosso. (ADI 4.154, Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, DJe de
18/6/2010)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
NORMAS INSCRITAS NA CONSTITUICAO DO ESTADO
DE RONDONIA QUE - DISCIPLINAM MATERIA
INERENTE AO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS 'LIMITACOES AO PODER
CONSTITUINTE DECCRRENTE PRERROGATIVA QUE
NAO SE REVESTE DE CARATER ABSOLUTO
IMPOSSIBILIDADE = JURIDICA DE  DEPUTADO
ESTADUAL, POR AUSENCIA DE LEGITIMACAO
ATIVA, PROPOKR MEDIANTE NORMA
CONSTITUCIONAL * LOCAL, A REGULACAO DE
MATERIA CUJA  DISCIPLINA, NO PLANO
MERAMENTE | LEGISLATIVO, ESTEJA SUJEITA A
RESERVA DE INICIATIVA DOS PODERES EXECUTIVO

E/OU TUDICIARIO MEDIDA CAUTELAR
ANTERIORMENTE DEFERIDA PELO PLENARIO DESTA
SUPREMA CORTE REAFIRMACAO DA

TURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA PRECEDENTES
PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE. (ADI 105, Relator(a):
Min. CELSO DE MELLOQO, Tribunal Pleno, DJe de 3/9/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 78 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
REGIME JURIDICO DE SERVIDORES ESTADUAIS.
VICIO DE INICIATIVA. Sendo os dispositivos

10
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impugnados relativos ao regime juridico dos servidores
publicos fluminenses, resulta caracterizada a violagao a
norma da alinea ¢ do inciso II do § 1.2 do art. 61 da
Constituicao Federal, que, sendo corolério do principio da
separacao de poderes, é de observancia obrigatdria para os
Estados, inclusive no exercicio. do poder constituinte
decorrente. Agao julgada procedente. (ADI 250, Relator(a):
Min. ILMAR GALVAO, Triburia! Pleno, DJ de 20/9/2002)

DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 71 DO ADCT DA
CONSTITUICAO DO ~ ESTADO DA PARAIBA.
VENCIMENTOS E  PROVENTOS DE SERVIDORES
PUBLICOS. EQUIPARACAO E VINCULACAO. REGIME
JURIDICO: PODER DE INICIATIVA DE LEL. ALEGACAO
DE OFENSA 'AO INCISO XII DO ART. 37 DA
CONSTITUICAQ. FEDERAL. PROPOSITURA DA ADI
PELO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, COM
POSTERIOR - RATIFICACAO PELO GOVERNADOR:
LEGITIMIDADE ATIVA. 1. O texto impugnado assegura
ao funcionario ativo e inativo da Secretaria das Financas,
que, na conformidade da legislacdo entao vigente, tenha
exercido as fungdes de Tesoureiro ou de Tesoureiro-
auxiliar das Recebedorias de Rendas de Joao Pessoa ou de
Campina Grande, até a data da promulgacao da
Constituicao, 0s vencimentos ou proventos
correspondentes aos atribuidos ao Agente Fiscal dos
Tributos Estaduais, simbolo TAF-501.1. Trata-se de
equiparacao e vinculagao proibidas pelo inciso XIII do art.
37 da Constituicao Federal, mesmo com a nova redacgao
dada pela E.C. n° 19/98. 2. Basta observar que,
aumentados os vencimentos do cargo de Agente Fiscal dos
Tributos  Estaduais, simbolo TAF-501.1, estarao
automaticamente aumentados os vencimentos e proventos
dos servidores referidos na norma em questao. 3. Além

11
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disso, nao pode a Constitui¢ao Estadual, segundo pacifica
jurisprudéncia desta Corte, retirar do Governador do
Estado sua competéncia privativa para iniciativa de leis
que disponham sobre aumento de remuneragao (art. 61, II,
"a", da CF.) ou sobre regime juridico dos servidores
estaduais (art. 61, II, "c"). 4. Acdo Direta julgada
procedente, declarando-se a inconstitucionalidade do art.
71 do ADCT da Constituicdo Estadual da Paraiba. 5.
Plenario. Decisao unanime: (ADI 1.977, Relator(a): Min.
SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, D] de 2/5/2003)
(grifo nosso)

Confiram-se, ainda, o0s seguiiites precedentes que adotam
a mesma orientacao: ADI 2.616/PR, Min. Rel. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, DJe de 19/2/2015; ADI 2.654/AL, Min. Rel. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe de 9/10/2014; ADI 1.521/RS,
RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, DJe de 12/8/2013;
ADI 3.295/AM, Rel. Min. CEZAR PELUSOQO, Tribunal Pleno, DJe
de 4/8/2011; . ADi = 3.930/RO, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, DJe de 23/10/2009; ADI
3.051/MG, Rel. Min. CARLO BRITTO, Tribunal Pleno, DJ de
28/10/2005;-e ADI 2.966/RO, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA,
Tribunal Plens, DJ de 6/5/2005.

Ainda, adotando a mesma premissa no sentido de que a
normatizacdo de direitos dos servidores é de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, o Plenario do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no RE 590.829-RG/MG, de
relatoria do Min. MARCO AURELIO, julgado sob o rito da
repercussao geral (Tema 223), firmou tese no sentido de que E
inconstitucional, por afrontar a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, a normatizacao de direitos dos servidores

publicos em lei organica do Municipio.

Veja-se, por oportuno, ementa do acdérdao
paradigma:

12
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CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
TRIBUNAL DE JUSTICA ATUACAO REVISAO. Ante a
possibilidade de vir a balha entendimento que possua
ligacdo com a Constitui¢do Federal, como ocorre quanto
aos preceitos sensiveis, de adogao obrigatdria pela Carta
estadual, admissivel é o recurso. extraordinario Recurso
Extraordinario n°® 199.293/SP, de minha relatoria, e
Questao de Ordem na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n®' 1.529/MT, da relatoria do
ministro Octavio Gallotti. LEI ORGANICA DE
MUNICIPIO SERVIDORES DIREITOS. Descabe, em lei
organica de municipio, a normatizagao de direitos dos
servidores, porquanto a pratica acaba por afrontar a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo A¢oes Diretas de
Inconstitucionalidade 1 2.944/PR, relatada pela ministra
Carmen Lucia, 3.176/AP, 3.295/AM, relatadas pelo
ministro Cezar Peluso, e 3.362/BA, de minha relatoria.

De outro lade, o acérdao recorrido assentou que a EC
Estadual 46/2015, ao submeter, também, os Municipios ao
subteto tnico regional interferiu na autonomia municipal e, em
consequéncia, violou o pacto federativo, além de contrariar o
principio constitucional da prerrogativa exclusiva do Prefeito
legislar sobre a remuneragdo dos funciondrios publicos

municipais.

Por pertinente, transcreva-se o seguinte trecho do aresto
combatido (fls. 51-66 , Vol. 29):

Com o advento da EC n° 47/2005, o constituinte
federal facultou aos Estados e ao Distrito Federal, e nao
aos Municipios, a adog¢do de um subteto tinico para os trés
Poderes, correspondente ao subsidio dos
Desembargadores do respectivo Tribunal de Justi¢a, com
excecdo dos Deputados Estaduais e Distritais e dos

13
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Vereadores, nos termos do que preconiza o paragrafo 12,
do artigo 37, da Carta da Republica, verbis:

(..)

Essa regra foi expressamente incorporada pelo
ordenamento constitucional paulista por meio do
paragrafo 8%, do artigo 115, estatuindo que para os fins do
disposto no inciso XII deste artigo e no inciso XI do artigo
37 da Constituicao Federal, podera ser fixado no ambito
do Estado, mediante emenda a presente Constituigao,
como limite Unico, o subsidio mensal dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal dos' Ministros do Supremo Tribunal
Federal, ndo se aplicando o disposto neste pardgrafo aos
subsidios dos Deputados Estaduais (grifei)

Logo, - infere-se  claramente das alteragOes
promovidas pelas EC nos 41/03 e 47/05 que a adogao do
subteto 1iriico estadual ou distrital opera-se apenas em seu
ambito € mediante emenda as respectivas Constitui¢oes e
Lei Organica, subsistindo para os servidores municipais o
teto remuneratério especifico previsto no inciso XI, do
artigo 37, da Constituicaio Federal, correspondente ao
subsidio do Prefeito.

Nao se pode olvidar que a autonomia municipal é
principio constitucional sensivel que repousa no artigo 34,
inciso VII, alineac, da Lei Maior, impondo-se ao legislador
constituinte estadual observar os parametros definidos no
plano federal, sob pena de ofensa ao pacto federativo.

Vale dizer, a faculdade conferida aos Estados e ao

14
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Distrito Federal para adotar o subteto tinico regional nao
permite que essas pessoas politicas estendam aos
Municipios norma contrdria ao sistema vigente,
ampliando aos servidores municipais regra prevista
apenas para entes federados diversos, mostrando-se a
Emenda Constitucional Estadual n® 46/2018 incompativel
com os artigos 1° e 144 da Carta Paulista.

(..)

Da mesma forma, a pretensdo de aplicacao do
subsidio de Desembargador do Tribunal de Justiga ao teto
remuneratorio  munmicipal -~ contraria o  principio
constitucional da preriogativa exclusiva do Prefeito
legislar sobre a remuneracdao dos funcionarios publicos

municipais.

A respeito, esta CORTE, no julgamento do RE 663.696-RG
(Rel. Min. LUIX FUX, Tema 510), sob a sistematica da
repercussao geral,analisou a aplicagao da parte final do inciso
XI do art. 37 da CT/1988 aos procuradores municipais.

Na ocasiio, o TRIBUNAL PLENO entendeu que os
procuradores’ municipais, por integrarem a categoria da
advocacia publica que a Constituicio denomina de fungdes
essenciais a Justica, quanto ao teto remuneratdrio, devem estar
sujeitos ao subsidio dos desembargadores dos tribunais de

justica estaduais.

No entanto, o Relator, Min. LUIZ FUX, em seu voto,
advertiu que, mesmo no caso dos procuradores municipais,
cujo subsidio estd sujeito ao teto remuneratério dos
desembargadores estaduais, ainda assim cabe ao Prefeito do
municipio e, unicamente a ele, diante da norma inscrita no art.
61, §1° II, ¢, da Carta Magna, definir a politica remuneratoria
desses servidores publicos (Informativo 932 do STF, de

15
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25/2/2019). Vejamos:

De outro bordo, é bom ter em mente que o
constituinte ndo obriga os Prefeitos a assegurarem ao seu
corpo de Procuradores um subsidio que supere o do
Prefeito. A lei que disciplina o regime de subsidio dos
procuradores é de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo municipal, ex vi do art. 61, §1° IL c, da Carta
Magna. Assim, cabe ao Prefeito, e unicamente a ele,
avaliar  politicamente, ' diante das circunstancias
orcamentarias e da sua pclitica de recursos humanos, a
conveniéncia de permitir que um procurador do
municipio receba mais do que o Chefe do Poder Executivo
Municipal. Este voto nao cbriga que os procuradores do
municipio recebamn o mesmo que um desembargador e
nem mesmo que, mnecessariamente, tenham subsidios

superiores aos do prefeito.

Assim, o que se sustenta neste voto é, apenas, a tese
de que 0s prefeitos estao autorizados a adotar, nos seus
respectivos. ambitos, a mesma politica remuneratdria ja
acolhida na esfera estadual em que os vencimentos dos
procuradores dos Estados tém, como regra, superado o
subsidio dos governadores.

Destarte, esse entendimento, com mais razao, deve
aplicar-se ao presente caso, pois a EC Estadual 46/2018 pretende
submeter nao s6 os procuradores municipais ao teto dos
desembargadores estaduais, mas também, todos os servidores
publicos municipais a subteto tinico estadual.

Por fim, cabe registrar que o SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, em reiteradas oportunidades, tem prestigiado a
autonomia dos municipios, de forma a assegurar o pleno
exercicio da triplice capacidade de auto-organizacao,
normatizagdo propria, autogoverno e autoadministragao,

16
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fungbes essas que lhes foram outorgadas pela propria
Constituicao Federal.

Pela pertinéncia, confira-se o seguinte trecho do voto do
entdo Relator, Min. GILMAR MENDES, proferido na ADI 144,
Tribunal Pleno, DJe de 3/4/2014:

(...) a presente acao direte objetiva ver declarada a
inconstitucionalidade do § 5* do art. 28 da Constituicao do
Estado do Rio Grande do Norte, que estabelece data-limite
para o pagamento dos vencimentos dos servidores
publicos estaduais e municipais, da administragao direta,
indireta, autarquica, fundacional, de empresa publica e de
sociedade @ de . economia  mista, corrigindo-se

monetariamente Os seus valores se pagos em atraso.

Sobre o tema, a jurisprudéncia desta Corte firmou
entendimento no sentido de que a fixacdo, pelas
Constitui¢des dos Estados, de data para o pagamento dos
vencimentos- dos servidores estaduais e a previsao de
correcao monetaria em caso de atraso nao afrontam a
Constituigao Federal. Nesse sentido, cito os seguintes
precedentes: RE 258.916, Rel. Min. Moreira Alves, Primeira
Turma, DJ 12.5.2000; ADI 544/ SC, Rel. Min. Carlos
Velloso, Tribunal Pleno, DJ 30.4.2004; ADI 559/MT, Rel.
Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJ 5.5.2006.

No entanto, como bem apontado no acérdao que
julgou a medida liminar, a Constituigao do Rio Grande do
Norte estende a obrigagao aos servidores municipais e aos
empregados celetistas de empresas publicas e sociedades
de economia mista. Nesse ponto, a discussao transfere-se
para a preservacdo de dois importantes valores
constitucionais: a autonomia municipal e a competéncia
da Uniao para legislar em matéria de direito do trabalho.
Especificamente quanto a imposicdo aos servidores
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municipais, caracteriza-se disposi¢ao de flagrante violagao
a autonomia administrativa e financeira municipal,
disposta nos arts. 29; 30, I; e 34, VII, ¢, da Constitui¢ao
Federal.

Eis a ementa do acérdao:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Artigo 28, §
5, da Constituicao do Estado do Rio Grande do Norte. 3.
Fixacao de data para o pagamento dos vencimentos dos
servidores publicos  estaduais e municipais, da
administracao direta, indireta, autarquica, fundacional, de
empresa publica e de sociedade de economia mista,
corrigindo-se monetariamente os seus valores se pagos em
atraso. 4. Violacao dos -artigos 34, VII, ¢, e 22, I, da
Constituicao Federal. 5. Acao Direta de
Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente
para confirmar a medida liminar e declarar
inconstitucionals as expressdes municipais e de empresa
publica ¢ de sociedade de economia mista, constantes do §
5° art. 28, da Constituicao do Estado do Rio Grande do
Norte. (ADI 144, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Tribunai Pleno, DJe de 3/4/2014)

Na miesma linha:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ART. 75, § 22, DA CONSTITUICAO DE GOIAS - DUPLA
VACANCIA DOS CARGOS DE PREFEITO E VICE-
PREFEITO - COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL
- DOMINIO NORMATIVO DA LEI ORGANICA -
AFRONTA AOS ARTS. 1° E 29 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. 1. O poder constituinte dos Estados-
membros esta limitado pelos principios da Constituigao
da Republica, que lhes assegura autonomia com
condicionantes, entre as quais se tem o respeito a

18
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organizacdo autdbnoma dos Municipios, também
assegurada constitucionalmente. 2. O art. 30, inc. I, da
Constituicdo da Republica outorga aos Municipios a
atribuicao de legislar sobre assuntos de interesse local. A
vocagao sucessOria dos cargos de prefeito e vice-prefeito
pdem-se no ambito da autonomia politica local, em caso
de dupla vacancia. 3. Ao disciplinar matéria, cuja
competéncia é exclusiva dos Municipios, o art. 75, § 29, da
Constituicdo de Goias fere a autonomia desses entes,
mitigando-lhes a capacidade de auto-organizacao e de
autogoverno e limitando a sua autonomia politica
assegurada pela Constitui¢do brasileira. 4. Acao Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 3.549,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJe de
31/10/2007)

Nesse contexto, verifica-se que o acordao recorrido nao se

afastou da jurisprudéncia desta CORTE.

Diante do exposto, com base no art. 21, § 1%, do Regimento

Interno dc Supremo Tribunal Federal, NEGO SEGUIMENTO
AO RECURS0 EXTRAORDINARIO interposto pela Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo e seu Presidente.

Nao ha reparo a fazer no entendimento aplicado, pois o Agravo

Interno nao apresentou qualquer argumento apto a desconstituir os

Obices apontados.

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Interno.

E o voto.
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

TERCEIRO AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.222.297

PROCED. : SAO PAULO
RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
AGTE. (S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
AGTE. (S) : PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO
PAULO
ADV. (A/S) : MARCO ANTONIO HATEM BENETON (116675/SP)
ADV. (A/S) : DIANA COELHO BARBOSA (126835/SP)
ADV. (A/S) : ALEXANDRE ISSA KIMURA (123101/SP)
AGTE. (S) : ASSOCIACAO DOS AGENTES FISCAIS DE RENDA DE SAO PAULO
ADV. (A/S) : RICARDO HASSON SAYEG (22048/DFE, 20200/PR, 114264/RJ,
108332/SP)
ADV. (A/S) : MARIANA FLEMING SOARES ORTIZ. (363965/SP)
ADV. (A/S) : HENRIQUE NELSON CALANDRA (37780/SP)
AGTE. (S) : SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS INSTITUICOES DE
ENSINO SUPERIOR
ADV. (A/S) : LARA LORENA FERREIRA (138095/S5SP)
ADV. (A/S) : NILO DA CUNHA JAMARDO BEIRO (23405/DF, 51619/GO,
108720/SP)
AGTE. (S) : PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB
ADV. (A/S) : CLAUDIO RENATO DO CANTO FARAG (14005/DF, 214341/RJ,
389410/SP)
AGDO. (A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO
ADV. (A/S) : FREDERICO AUGUSTQO PEREIRA (352178/SP)
ADV. (A/S) : LUIZ MARIO PEREIRA DE SOUZA GOMES (129395/SP)
INTDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOQO
PAULO
Decisdo: A Turma, . por unanimidade, negou provimento ao

terceiro agravo interno, nos termos do voto do Relator. Primeira
Turma, Sessdo Virtual de 18.10.2019 a 24.10.20109.

Composicdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Marco Aurélio,
Rosa Weber, Luis Roberto Barroso e Alexandre de Moraes.

Jodo Paulo Oliveira Barros
Secretadrio da Turma
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