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Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito da Vara Civel da Comarca de Monte
Mor, SP.

RAIZEN ENERGIA S.A. (“RAIZEN"), pessoa juridica de direito privado (Docs. n° 1),
inscrita no CNPJ sob n© 08.070.508/0001-78, com sede na Avenida Presidente
Juscelino Kubitschek, n® 1327, 59 andar, sala 01, Bairro Vila Nova Conceicdao, na
cidade de S&o Paulo/SP e SANA AGRO AEREA SOCIEDADE SIMPLES (“SANA”, em
conjunto com a RAIZEN, “Autoras”), pessoa juridica de direito privado (Docs. n° 2),
inscrita no CNPJ sob n© 48.635.379/0001-32, com sede na Rua Padre Julido, 501,
salas 3, 4 e 5, na cidade de Leme/SP, por seus advogados (Doc. n® 3), vém
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento nos artigos 319 e
seguintes do Cddigo de Processo Civil ("CPC"), propor

ACAO ORDINARIA
com pedido de tutela antecipada

contra a Municipalidade de Elias Fausto/SP (“Municipio”) que deverd ser citada na
pessoa do representante da Prefeitura do Municipio, o Sr. Prefeito Mauricio Baroni
Bernardinetti, na Rua Siqueira Campos, n° 100, na Cidade de Elias Fausto, Estado de
Sao Paulo, pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas.

www.mmfadvogados.com.br
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1. - Em 17.5.2019, a Prefeitura de Elias Fausto promulgou a Lei Municipal n°® 3.663
(“Lei Municipal” - Doc. n°® 4), que trata da aplicacdao aérea de defensivos agricolas nas
plantagdes situadas no municipio de Elias Fausto/SP, verbis:

Artigo 1° - E vedada a pratica de pulverizacdo aérea de defensivos agricolas no territério
do municipio de Elias Fausto.

Artigo 2° - E vedada a comercializagdo no municipio:

I - de defensivos agricolas destinados especificadamente para pulverizagdo aérea;

II - de insumos, materiais e equipamentos destinados a pulverizacdo aérea de
defensivos agricolas.

Artigo 3° - O descumprimento do disposto nesta Lei acarretara ao infrator a multa de:
I - 100.000 (cem mil) Unidades Fiscais do Municipio de Elias Fausto por infracdo
constatada;

IT - 200.000 (duzentos mil) Unidades Fiscais do Municipio de Elias Fausto, por infragdo
constatada, em caso de reincidéncia.

Paragrafo (nico - A infracdo disposta no artigo 1° gerara a imposicdo de um auto de
infracdo ao dono da lavoura que esta recebendo a pulverizacdo aérea e outra para o
proprietario do avido que estiver prestando o servico de pulverizagao, quando tratar-se
de terceiro em relacao ao dono da lavoura.

Artigo 49 - As despesas com a execugdo desta Lei corregdo por conta das dotagOes
orcamentarias proprias.

Artigo 59 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

2. - Ou seja, o Municipio proibiu e baniu a atividade econ6mica organizada e regular
de pulverizacao aérea de defensivos agricolas nos limites do Municipio de Elias Fausto,
impondo multas para toda a cadeia produtiva em caso de descumprimento da norma
local, sob fundamento genérico de que a atividade estaria prejudicando a saude da
populacdo e o0 meio ambiente.

3. - Apesar da intencdo de proteger o meio ambiente e a saude da populagao
sempre tenha grande apelo moral e, genericamente, é atitude sempre louvavel, fato
€ que a Lei Municipal prejudica os interesses dos municipes e ndao tem minimo
embasamento técnico na sua fundamentacao.

4. - Entendendo que a Lei Municipal fere os mais basilares principios e direitos
constitucionais, proibindo o livre exercicio de atividade econdmica das Autoras e de
qualquer produtor de defensivo agricola e prestador de servigos de pulverizacdo aérea
naquele Municipio, as Autoras ajuizam esta acdao ordindria contra o Municipio, cujo
pedido é a concessdo de tutela jurisdicional que Ihe permita continuar exercendo, per
si ou por contratagdo direta de terceiros, as atividades de aplicagdo area de defensivos
no Municipio, com a consequente suspensdo liminar e imediata da eficicia da Lei
Municipal com efeitos u/tra partes, declarada sua inconstitucionalidade por via difusa.
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5. - Esta acdo estd fundamentada:

) na gritante inconstitucionalidade da Lei Municipal, pela auséncia de
competéncia legislativa do Municipio para regular a matéria e banir a atividade,
cujo reconhecimento se pretende de forma /incidenter tantum;

(i) na existéncia de farta legislacdo federal e estadual e detalhadas instrucdes
normativas e técnicas do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
("MAPA"), que reconhecem a licitude, permitem e efetivamente regulamentam
a aviacdo agricola, a aspersdo e pulverizacdo aérea em todo o territério
nacional, e fomentam a sua pratica como manifestacdo do desenvolvimento da
ordem econdmica, da valorizagdo do trabalho humano e da livre iniciativa; e

(iii) no fato de que a pulverizacdo aérea de defensivos agricolas é o método
tecnicamente mais eficaz, seguro e moderno de aplicagao de defensivos em
lavouras, notadamente do ponto de vista da saude do trabalhador, da lavoura
e do meio ambiente. Portanto, a Lei Municipal ndo tem respaldo técnico, legal
ou constitucional, ferindo o principio da finalidade, razoabilidade e
proporcionalidade que devem nortear o processo legislativo.

I. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS.
(i) Da legitimidade ativa e do interesse de agir das Autoras

6. - O setor sucroenergético € um dos mais produtivos e estratégicos da economia
nacional, movimentando centenas de bilhdes de reais anualmente! e impulsionando a
geracao de emprego e renda no Brasil a partir da produgdao, beneficiamento e
comercializagcdo da cana-de-acgUcar e seus derivados.

7. - Neste contexto, a Usina Sao Francisco, da RAfZEN, € uma empresa de notodria
importéncia para o desenvolvimento econémico do Municipio de Elias Fausto/SP, pois
a cadeia produtiva de cana de acglUcar e seus derivados, alcool, aclucar e energia,
emprega milhares de funcionarios e movimenta de forma relevante a economia da
regido. Para o exercicio de sua atividade, a RAIZEN arrenda imdveis de terceiros para
plantacdo e colheita de cana de acucar, cujas lavouras recebem tratamento de
defensivos e afins, e também de fertilizantes e afins pelo método da pulverizagao
aerea.

1 Conforme dados divulgados pela UNICA (Unido da Industria de Cana-de-Aculcar), no seguinte website:
http://www.unica.com.br/noticia/705197392033158412/pib-do-setor- sucroenergetico-gerou-mais-de-r-
por-cento24-113-bilhoes-em-2015.
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8. - A SANA, por sua vez, é uma empresa de aviacdo agricola local, cujas atividade
é de aplicacao de defensivos agricolas por via aérea em lavouras, inclusive na regido
do Municipio de Elias Fausto, conforme o objeto social descrito em seu contrato social
(vide Doc. n© 2).

9. - No ambito de suas atividades, a SANA firmou contratos de prestacdo de servigos
de aspersdo aérea com diversas empresas na regido de Elias Fausto/SP, dentre as
quais a RAIZEN (Doc. n° 5), para aplicacdo de defensivos e fertilizantes em imoveis
situados na area territorial do Municipio.

10. -Ocorre que a Lei Municipal inviabiliza - parcialmente para RAIZEN e
completamente para a SANA - a atividade econdmica regularmente exercida pelas
Autoras no Municipio de Elias Fausto/SP, de forma que elas sdo partes legitimas para
figurar no polo ativo desta acao, contra a ilegalidade e o abuso de poder expressos no
artigo 59, XXXIV da Constituicdo Federal ("CF”)? e para afastar lesdo direta de seu
direito, na forma do artigo 50 XXXV da CF3.

11. - A Lei Municipal estd impondo as Autoras uma proibicdo ao exercicio regular de
atividade econOmica licita, devidamente licenciada e regulamentada por 6rgdos
federais, como o MAPA e o Ministério da Aeronautica, como adiante se demonstrara.

12. - Portanto, o provimento jurisdicional perquirido tutelara o direito das Autoras
violado pela Lei Municipal, de forma que elas possuem interesse de agir nesta acao,
presentes os requisitos de necessidade, utilidade e adequacédo da tutela jurisdicional
pretendida.

(ii)  Da legitimidade passiva do Municipio.

13. - A Lei Municipal foi promulgada pela Municipalidade de Elias Fausto/SP e poderia
- alids, deveria - ter sido vetada pelo Prefeito Municipal*, mas ndao o foi. A
Municipalidade, portanto, € quem deve suportar as consequéncias da demanda, por

forca da ordem juridica material que as Autoras visam tutelar.

14. -Por essa razao, apenas a Municipalidade de Elias Fausto, representada pelo

2 “Art. 50, XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito
de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;”
3 “Art. 59, XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdao do Poder Judiciario lesdao ou ameaca a direito;

4 Conforme artigo 72, II e III da Lei Orgénica do Municipio de Elias Fausto, SP: “Art. 72 - Ao Prefeito
compete, entre outras atribuigbes: (...) II- sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela
Camara, e expedir regulamentos para sua fiel execucao; III- vetar,no todo ou em parte,os projetos de
lei aprovados pela Camara;”
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Prefeito local®, deve figurar no polo passivo da demanda, donde decorre a legitimidade
passiva.

(iii)  Da possibilidade juridica do pedido.

15. -0 controle jurisdicional da constitucionalidade das leis adota o critério do
controle difuso, por via de excecao, e do controle concentrado, por via de acao. No
controle concentrado visa-se a declaracao de inconstitucionalidade, o que apenas
alguns 6rgaos do Judiciario podem conhecer (Tribunais Estaduais e STJ), desde que
provocados pelos entes devidamente legitimados, conforme indicado na Constituigao
Federal e na Constituicao Estadual.

16. - No caso dos autos, a pretensdo jurisdicional ndo é o questionamento da lei em
tese, mas sim de protecdo do direito de pessoas especificas, concretamente afetadas
pela Lei Municipal.

17. -As Autoras pretendem a concessdo de tutela jurisdicional especifica, que as
permita a continuidade de suas respectivas atividades econdmicas, o que implica no
reconhecimento da licitude da atividade de pulverizacdo aérea no Municipio de Elias
Fausto/SP, inconstitucionalmente e ilegalmente vedada pela Lei Municipal e cuja
sancdo pode alcancar solidariamente o possuidor/explorador do imével que recebe e
contrata a atividade de pulverizacdo aérea e também o respectivo prestador de
servicos de pulverizacdao. Observe-se o texto da Lei Municipal neste aspecto:

Artigo 3° - O descumprimento do disposto nesta Lei acarretara ao infrator a multa de:
I - 100.000 (cem mil) Unidades Fiscais do Municipio de Elias Fausto por infracdo
constatada;

II - 200.000 (duzentos mil) Unidades Fiscais do Municipio de Elias Fausto, por infracdo
constatada, em caso de reincidéncia.

Paragrafo (nico — A infracdo disposta no artigo 1° gerard a imposicdo de um auto de
infracdo ao dono da lavoura que estd recebendo a pulverizacdo aérea e outra para o
proprietario do avido que estiver prestando o servico de pulverizacdo, quando tratar-se
de terceiro em relacdo ao dono da lavoura.

18. -De forma difusa, as Autoras pretendem o reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei Municipal, que conflita com (i) com os principios
constitucionais da livre atividade econdmica e livre iniciativa (art. 5°, XIII, art. 170 e
art. 19, IV, todos da CF); (ii) com as regras objetivas de competéncia legislativa (art.
23 e 24 da CF); e (iii) com os principios da livre concorréncia, do direito adquirido e
do ato juridico perfeito (art. 59, XXXVI, da CF).

5 Conforme artigo 72, I, da Lei Organica do Municipio de Elias Fausto, SP: “Art. 72 - Ao Prefeito
compete, entre outras atribuicdes: I - representar o Municipio em juizo e fora dele;”

fls. 5

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por THIAGO SOARES GERBASI e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 12/07/2019 as 13:51 , sob o nimero 10016643920198260372.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1001664-39.2019.8.26.0372 e codigo 68F3F5A.



MURIEL

M ED I C I Advogados
FRANCO

www.mmfadvogados.com.br

19. -0 acesso ao Judiciario, seja por acao ordindria, seja por mandado de seguranga,
ou qualquer remédio processual equivalente, deve ser assegurado a todos os cidadaos
submetidos aos efeitos de uma legislacao inconstitucional que Ihes afete diretamente.
Esse é exatamente o caso dos autos.

20. - A situacao é perfeitamente amparada pelo ordenamento juridico e ha varios
exemplos praticos dessa situagdo: liminares concedidas contra a imposicao de teste
de bafometro, liminar contra taxas inconstitucionais ainda ndo cobradas, habeas
corpus preventivos etc.

21. - Portanto, nada impede que terceiros - pessoas fisicas e juridicas - que sao
diretamente lesados intentem acdo semelhante para a tutela de seus direitos contra
uma lei municipal inconstitucional, ndo sendo de se cogitar que, para que tenham
amparado o direito de exercicio da atividade econdmica, as Autoras tenham que
depender de quaisquer terceiros que, em comogcao e a favor delas, se proponham a
apresentar uma ADIN ou ADPF para questionar a Lei Municipal.

22. - As Autoras colacionam no ANEXO I — Possibilidade Juridica do Controle Difuso
de Constitucionalidade, doutrina e jurisprudéncia sobre o tema, provenientes do E. ST)
e diversos Tribunais brasileiros corroborando a possibilidade juridica de seu pedido.
Destaque-se a posicao do E. STF sobre a liberdade de exercicio da atividade
econbmica.

23. -Presentes todos o0s pressupostos processuais, requerem as Autoras o
recebimento desta acdo e apreciacdo do seu mérito, que certamente sera julgada
totalmente procedente, com a concessao da tutela antecipada/liminar requerida, pelas
raz0es a seguir expostas.

II1. DIREITO.

(i) A Lei Municipal é inconstitucional: o Municipio ndo possui competéncia
legislativa sobre a matéria.

24. -0 Brasil € uma Republica Federativa “formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal’, entes politica e administrativamente
autonomos entre si’. Os poderes autbnomos sdo repartidos entre os diversos entes da
Federacdo, que possuem Orgdos proprios e competéncias normativas definidas
constitucionalmente no Titulo III - “Da Organizacdo do Estado” - da CF.

Art. 19, caput, da CF.
7 Art. 18 da CF.
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25. - Nos termos do artigo 24, incisos VI e XII, da CF, a competéncia para legislar
sobre meio ambiente e saude é, concorrentemente, apenas da Unido e dos Estados
federativos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre: (...)

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protegao do meio ambiente e controle da poluigao; (...)

XII - previdéncia social, protecao e defesa da salde; (...)

26. -Por essa razdo, refletida no dispositivo constitucional, os municipios ndo tém
competéncia para legislar sobre (i) conservacao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicdo; e (ii) protecao e
defesa da saude, matérias de competéncia exclusiva e concorrente da Unido e dos
Estados.

27. - A teleologia do dispositivo constitucional é simples: a protecdao da salde e do
meio ambiente é questao de interesse federal e estadual. Se determinada atividade é
perigosa ao meio ambiente e a saude da populacdo, por hipétese, ela deve tomar
proporgdes, no minimo estaduais e ndo locais e ser regrada neste ambito.

28. - Em matéria ambiental, compete aos municipios apenas a execucdo e aplicacao
das normas superiores promulgadas pela Unido e pelos Estados. Portanto, os
municipios somente podem disciplinar e fiscalizar as atividades poluentes ou que
possam trazer algum prejuizo ao meio ambiente, através da imposicdo de
procedimentos de licenciamento e sancdes, nos termos do artigo 23, inciso VI da CF:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
(...)VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;(...)

29. -Naregra da competéncia comum, para a defesa e fomento de certos interesses,
o constituinte desejou que os entes federados conjugassem seus esforcos. A finalidade
Obvia da competéncia comum é evitar choques, dispersao e contradicao de recursos e
esforcos, coordenando-se as acdes dos entes federados para o resultado mais
satisfatério possivel do bem juridico tutelado em nivel maior.

30. -Ainda que a regra seja a cooperacdo, ndo se afasta a hipétese de conflito no
desempenho da fungcdo comum. Nesse caso, o critério de preponderancia dos
interesses, os mais amplos - da Unido e dos Estados -, prevalecem sobre o do
Municipio.

31. - No julgamento do recurso extraordinario n® 586.224/SP, a I. Ministra Carmen
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Lucia destacou que o “peculiar interesse” de um municipio ndo pode contrariar as
demais regras ja estabelecidas pelos demais entes sobre um mesmo tema. Deve haver
uma harmonia entre eles, para que nao haja conflito de normas e interesses. Vale a
leitura do exemplo dado pela I. Ministra Carmen LuUcia em seu voto, que demonstra a
limitagdo da competéncia dos municipios frente a competéncia comum dos estados
sobre a mesma matéria:

“Recordo-me, Ministra Rosa, ainda Procuradora de Estado, que um determinado
municipio de Minas fez uma lei estabelecendo que, naquele municipio, ndo poderia - e
a matéria é municipal, sobre uso e ocupacdo do solo -, em nenhum local daquele solo
urbano, poderia se situar penitenciaria. A penitenciaria é de competéncia do Estado.
Entdo, se os oitocentos e cinquenta e trés municipios mineiros fizessem a mesma lei,
em Minas, ndo poderia ter penitenciaria, porque o Estado ndo teria como, em que espaco
fazer situar. Portanto, o que leva a essa harmonia entre as trés ordens é exatamente,
tratando do mesmo tema que seja afeto aos trés, que se possa adotar um equilibrio tal
gue haja uma convivéncia.”

32. -E patente que Lei Municipal se choca com todo o ordenamento juridico que trata
da aviacao agricola, os quais devem preponderar, pela sua amplitude e pujanca
técnica.

33. -Portanto, de inicio, logo se infere a inconstitucionalidade da Lei Municipal
atacada e a procedéncia desta acao.

34. -Considerando a preponderancia das normas federais e estaduais sobre as
municipais, hierarquicamente inferior no ordenamento juridico, o artigo 30, incisos I e
II, da Constituicdo Federal (“CF”) conferiu aos Municipios competéncia normativa
apenas para legislar sobre assuntos de interesse local (inciso I) ou, quando o tema for
de relevancia nacional/estadual, suplementar a legislacdo existente sobre o tema
(inciso II). Observe-se:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber; (...)

(a) Da auséncia de interesse local do Municipio (e também dos Estados)

35. -Embora também possa haver uma repercussao sobre os demais entes
federativos, assuntos de interesse local municipal sao aqueles que predominam sobre
o interesse da Unido e do Estado. E o caso, por exemplo, das regras de coleta de lixo
e de transporte coletivo municipal, que visam melhor atender a populagao, segundo
as peculiaridades de cada municipio.

36. - Esse posicionamento é pacifico na doutrina nacional, como demonstra, a titulo
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exemplificativo, o seguinte trecho do ensinamento de GILMAR MENDES FERREIRA,
INOCENCIO MARTIRES COELHO E PAULO GUSTAVO GONET BRANCO:

“As competéncias implicitas decorrem da cldusula do art. 30, I, da CF, que atribui aos
Municipios ‘legislar sobre assuntos de interesse local’, significando interesse
predominantemente municipal, j@ que ndo ha fato local que nao repercuta, de alguma
forma, igualmente, sobre as demais esferas da Federagdo. Consideram-se de interesse
local as atividades, e a respectiva regulagdo legislativa, pertinentes a transportes
coletivos municipais, coleta de lixo, ordenagao do solo urbano, fiscalizagdo das condigbes
de higiene de bares e restaurantes, entre outras.

O horario de funcionamento das farmacias, como o do comércio em geral, € matéria que
0 STF reconhece ser de cunho municipal, conforme a Simula 645.” &

37. -E fato notdério que danos ambientais e a salde publica, ainda que tenham
origem em uma determinada localidade, atingem toda a coletividade e devem tomar
importancia nacional e assim repercutir no Congresso Nacional, com promulgacao de
legislacdo em interesse da populacao brasileira toda. E o caso, por exemplo, das
normas que imponham sancgdo a vazamento de 6leo, ocorra ele inicialmente na Bahia
ou no Sergipe, ou de protecdo contra a epidemia de um virus, inicie ela em Elias Fausto
ou em Curitiba.

38. -Essa abrangéncia obriga a adocdao de politicas publicas amplas, com
planejamento e organizagao que considerem todo o territdrio e o interesse nacional, e
nao apenas os limites de um Unico Municipio. Esse papel, no Brasil, é exercido pelo
Congresso Nacional, através da promulgacao de leis e, ato continuo, pelos Ministérios
da Saude, do Meio Ambiente e da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (“MAPA"),
orgaos do Poder Executivo fundamentais na regulamentagdo e execucao de medidas
publicas instituidas por lei.

39. -Tais elementos, em conjunto, ndo deixam nenhuma duvida de que a protecao
do meio ambiente e da saude publica, embora seja relevante a nivel municipal, é
assunto de interesse predominantemente nacional e/ou estadual, motivo pelo qual nao
pode ser objeto de legislacdao proibitiva de municipios.

40. -Em casos semelhantes ao desses autos, o E. Supremo Tribunal Federal ("STF"),
o E. Tribunal de Justica de Sao Paulo ("TJSP”) e a Corte Especial do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul (*TJRS"”) ja decidiram que assuntos ambientais sdo matéria de
interesse nacional, e nao local:

"0 acérddo recorrido defende a norma Municipal impugnada afirmando (i) que cabe ao
Municipio legislar sobre o meio ambiente e (ii) que a norma apenas ‘suplementa’ a
legislacao estadual.

8 Mendes, Gilmar Ferreira. Coelho, Inocéncio Martires. Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 776.
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Na realidade, nenhuma das duas afirmacdes corresponde a verdade. O artigo 24, VI da
Constituicdo Federal ndo confere competéncia ao Municipio para legislar sobre o meio
ambiente, tampouco a norma impugnada suplementa a legislacao estadual, por dispor
em ‘diametral objecdo’ a ela.”

KK K K

ACAO CIVIL PUBLICA - Obrigagdo de ndo fazer - Protecdo do meio ambiente -
Inteligéncia do art. 30,1 c.c. art. 24, da CF - Resolugdo Conama 237/97 e Lei Municipal
2.508/98 - Competéncia que a Constituicdo Federal outorgou de modo concorrente ndo
pode ser mitigada por lei de outro ente federativo e, muito menos, por ato normativo
inferior - Competéncias constitucionais sdo deveres - Matéria ambiental ndo € assunto
de interesse local - Declarada, pelo C. Orgao Especial deste Tribunal, a
inconstitucionalidade da Resolugdao - Recurso nao provido. (...)

Meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito de todo o povo, essencial a
qualidade de vida, impondo-se, portanto, aos entes politicos e a coletividade o dever de
preserva-lo e defendé-lo para a presente e futuras geracées, como dispde o art. 225,
da CF.

Assunto dessa magnitude, preocupagdo de deveres dispositivos da Carta Constitucional,
jamais pode ser reduzido a um mero assunto local. E assunto de toda a cidadania, de
toda a coletividade, de toda a nacionalidade.

A resolucdo é, portanto, espuria em face da ordem constitucional e ndo pode gerar
legitimos efeitos, assim também a legislacdo municipal que pretende acolher essa
irracionalidade juridica. °

K K K X

Quanto ao mérito, suscitado o incidente de inconstitucionalidade, relativamente a lei
embasadora da provavel coercdo, assim se manifestou a Corte Maior do Estado: (...)
Assim, uma correta interpretacdo do artigo 30 é essencial para que se delineie o campo
de atuacdo constitucionalmente atribuido aos entes municipais. A propdsito, trago os
ensinamentos de Neto': com base em José Afonso da Silva, sobre os incisos I e II do
capitulo em voga:

"O inciso I que dispoe da competéncia legisiativa municipal para tratar de assuntos de
interesse local é classificada como competéncia exclusiva do Municipio, posto que
somente esta unidade politica pode dispor de seus proprios interesses locais.

O inciso II que versa sobre a suplementacdo municipal a legislacdo federal e estadual,
no que couber, assume natureza de competéncia legislativa entes suplementar, pois o
Municipio pode desdobrar a norma genérica emitida pela Unido ou Estado-membro, ou
emitir norma suprindo omissdo, deficiéncia ou auséncia legiferante daqueles entes
superiores.”

O interesse local, pois, € o critério basilar da competéncia exclusiva do Municipio para
legislar, destacando-se o acerto do legislador ao ndo elencar as matérias atinentes ao
interesse local; afinal, a diversidade de valores dentro de um espaco tamanho como é
o0 caso brasileiro, bem como as transformacdes cotidianas, acabariam por tornar
quaisquer tentativas de definicdo obsoletas ou indcuas.

Assim, e também de acordo com o entendimento de Hely Lopes Meirelles'? "O que define
e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito como dogma constitucional, € a predomindncia
do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.” O que, por certo ndo corre
no caso dos autos, onde o bem tutelado, o meio ambiente, ndo € bem de interesse

10

11

12

STF - Repercussdo Geral em Recurso Extraordinario 586.224-1/SP, Rel. Ministro Eros Grau, j. em
11.12.2008, p. em 6.2.2009.

TISP - 3@ Camara de Direito Publico, Apelagdo n® 994.03.082689-0, Des. Rel. Magalhdes Coelho, j.
2.3.2010, negaram provimento, v.u.

NETO, Antbnio José de Mattos. Competéncia Legislativa Municipal sobre o Meio Ambiente. Revista de
Direito Administrativo, v.214, 1998, p 138.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 6.ed. Sao Paulo: Malheiros, 1993.p. 98.
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predominante local, mas sim de interesse nacional. E, sendo assim, falece competéncia
ao ente Municipal para legislar sobre tal assunto.” '3

41. -Embora temas ambientais ndo sejam matéria de interesse local, diversos
municipios tentam emplacar leis municipais proibindo a pulverizacdo aérea de
defensivos, tais como Vila Valério/ES, Nova Venécia/ES, Boa Esperanca/ES, Jatai/GO,
Lagoa da Prata/MG, Luz/MG, Abelardo Luz/SC, Campo Magro/PR e Pratania/SP, o que
s6 prova que a matéria transcende o interesse local. Recentemente, até mesmo o
Estado do Ceara baixou uma lei estadual, de n© Lei 16.820/2019, banindo
inconstitucionalmente a atividade.

42. -Por conta dos fatos acima expostos, a Justica vem recebendo agdes para
impugnacao das leis municipais sobre o tema, uma vez que o Municipio ndo possui
competéncia para legislar sobre a pulverizacdo aérea de defensivos e o STF tem sido
provocado em acgdes coletivas.

43. -Por exemplo, o SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DE AVIACAO AGRICOLA
ajuizou Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 529, sob relatoria
do Ministro Gilmar Mendes, objetivando conferir uniformizacao de interpretacdao do
texto Constitucional a controvérsia existente acerca da possibilidade de proibicdo de
pulverizacdo aérea pelo Municipio de Boa Esperanca/ES, que promulgou a Lei Municipal
n° 1.649/2017.

44, - Além da discussao de interesse local, que fulmina a competéncia legislativa dos
municipios, o Estado tampouco pode proibir a pulverizacdo aérea de defensivos, uma
vez que a Unido autoriza e dispde fartamente sobre o tema. Neste sentido, ha dois
debates de constitucionalidade de Leis Estaduais, um no Poder Judiciario, relacionado
ao Estado do Ceard, e outro na Assembleia Legislativa, relacionado ao Estado de Sao
Paulo:

(i) a Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 6137/CE, sob relatoria da Ministra
Carmen Lucia, proposta pela Confederacao Nacional da Agricultura - CNA
contra o Governador e a Assembleia Legislativa do Ceard, que proibiram, por
meio da Lei n° 16.820/2019, a pulverizacdo aérea de defensivos em todo o
Estado do Ceara.

(i) O parecer da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo contrario ao projeto
de Lei n° 383 de 2019, elaborado pelo Estado de Sdo Paulo, que também visa
proibir a pulverizacdao aérea de defensivos no Estado (Doc. n® 6), nos seguintes
termos:

13 TIRS - Orgéo Especial - Incidente de Inconstitucionalidade na Apelagao Civel n® 70013068317, Des.
Rel. Jodo Carlos Branco Cardoso, j. 23.1.2006.
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“Dessa forma, quanto ao PL 383/2019, concluimos que ha inadequacdo da ideia
veiculada pela propositura aos ditames gerais estabelecidos pela Unido sobre a matéria.
Noutro giro: ndo cabe ao Estado proibir a pulverizacdo aérea de agrotdxicos se a Unido
determinou regras diferentes sobre o tema. Portanto, ainda que reconhegamos louvavel
a intengdo, somos obrigados a adotar posicao contraria a aprovacao do Projeto de Lei
n.° 383, de 2019.”

45. -Embora a ADIN e a ADPF mencionadas acima nao tenham ainda sido julgadas,
ja esta demonstrado que o tema gera repercussao em ambito nacional, de forma que,
€ inadmissivel que o Municipio, exerca a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre a proibicdao da pulverizacdo aérea. O mesmo se aplica aos Estados.

46. - Portanto, especificamente sobre esta acdo, o Municipio somente pode
suplementar a legislacao federal e a estadual naquilo que |he couber, nao Ihe sendo
permitido restringir ou ampliar aquilo que foi estabelecido nas normas editadas pela
Unido, sob pena de violacdo do prdéprio principio federativo.

47. - Exatamente por essa razao, que o Instituo Brasileiro de Administracao Municipal
(“"IBAM") elaborou o parecer n° 2829/2017 (Doc. n® 7), em consulta realizada pela
Camara Municipal do Municipio de Araraquara/SP que visava a promulgagcao de uma
lei municipal para proibir a pulverizacdo aérea de defensivos. Pelo parecer, o IBAM
concluiu que a questdo da pulverizacao aérea transcende o interesse local:

“O exercicio da competéncia legislativa suplementar do Municipio sé pode ser
validamente exercida se houver interesse local ou omissdo legislativa da Unido e do
Estado membro para dispor sobre o tema que, conforme visto, ndo é o caso. O Poder
legislativo local pode legislar sobre questes afetas ao meio ambiente, em obediéncia
ao critério do interesse local. Entretanto, neste caso concreto. a questdo da pulverizagao
aérea de agrotdxicos. transcende ao critério de preponderancia do interesse local na
protecdo da saude e do ambiente e ja se encontra regulamentada em ambito federal.
Desta forma, cumpre ao municipio, observar e fiscalizar as normas ja editadas, nada
impedindo, que edite normas afetas a esta fiscalizacdo, lembrando-se que leis de
iniciativa parlamentar ndo podem criar obrigagdes ou atribuicdes a 6rgaos do Executivo.”

48. - No presente caso, nao ha no Municipio de Elias Fausto nenhuma particularidade
ou peculiaridade local, diversa dos Municipios citados acima, capaz de inverter essa
l6gica e fazer com que o interesse em legislar sobre a pulverizacao aérea de defensivos
agricolas seja predominantemente do Municipio, € ndo da Unido e do Estado de Sao
Paulo.

49. -Como atividade econdémica relevante ao Brasil, toda e qualquer regulamentacao
que interfira nos métodos de plantio, cultivo e colheita devem interessar e impactar
em todo o pais, e ndo de forma isolada somente em um Unico municipio.
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50. - Seriaildgico imaginar que a pulverizagao aérea de defensivos agricolas somente
é realizada no Municipio de Elias Fausto. Muito pelo contrario: o método é o mais
moderno disponivel no mercado, sendo pratica comum, recorrente e crescente no
exterior, em todo o Brasil, em milhares de municipios e no cultivo de variadas culturas
agricolas.

51. -Nao é a toa que existe robusta e detalhada legislagdo/regulamentacao federal
e estadual sobre o assunto, conforme item a seguir.

(b) A Lei Municipal ndo suplementou a legislacao federal que regula o tema.

52. - Aaviagdo agricola é uma atividade considerada licita a nivel nacional e estadual,
tendo sido regulamentada tanto em sede legislativa, quanto administrativa, por uma
série de leis, decretos e instrucdes normativas, conforme ilustrado na tabela abaixo:

Legislagao Ndmero ‘ Descrigao

Confere ao MAPA competéncia para controlar e
fiscalizar a atividade de aviacdao agricola. Referida
Decreto-Lei n® 917 | norma indica os requisitos gerais para exercicio da
atividade (competéncia dos Ministérios, conceito e
direitos assegurados a aviagdo agricola).
Regulamenta o Decreto-Lei n® 917/1969, e estabelece
(i) os requisitos para registro das empresas de aviagao
Decreto n° 86.765 | agricola no MAPA; e (ii) os requisitos técnicos a serem
observados por aeronaves e demais equipamentos
acessorios a atividade de aviagdo agricola.
Autoriza a pulverizacdao de fungicidas agricolas e de
Instrugao 6leo mineral, através do uso de avides agricolas, com
Normativa n° 7 a orientacdao do Sistema de Posicionamento Global
Diferencial ("DGPS").
MAPA Estabelece normas de trabalho para a aviagdo agricola,
fixando minuciosamente (i) os critérios técnicos para
avaliagdao da seguranca das aeronaves utilizadas na
atividade; e (ii) as regras de funcionamento para os
cursos de formacdo de pilotos agricolas.

Federal

Instrucao
Normativa n° 2

53. -Entre as diversas atividades compreendidas pela aviacdo agricola, estd a
aplicacdo de defensivos agricolas e fertilizantes através das aeronaves, conforme §2°
do artigo 2° do Decreto-Lei n®© 917/69:

Art. 20 Através do Ministério da Agricultura, a Administracdo Federal objetivara
conciliar a missdo pioneira do poder publico, em relacdo a pesquisas, treinamento de
pessoal e demonstracdo de equipamentos e técnicas, com o principio de que cabe a
iniciativa privada operar e desenvolver essas atividades de Aviagdo Agricola. (...)

§ 20 As atividades da Aviagao Agricola compreendem:

a) Emprego de defensivos;

b) Emprego de fertilizantes

c) Semeadura
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d) Povoamento de agua
e) Combate a incéndios em campos ou florestas;
f) Outros empregos que vierem a ser aconselhados

54. - No ambito administrativo, a legislacao federal atribui ao MAPA a competéncia
para regular e fiscalizar o exercicio da aviagdo agricola, tanto para conceder o registro
as empresas autorizadas a operar no setor (como a Autora SANA), quanto para impor
0Ss requisitos necessarios para o exercicio da atividade ou ainda estabelecer as multas
aqueles que descumprem as normas regulamentares, conforme Decreto n©°
86.765/1981. Merece destaque o artigo 49, transcrito abaixo:

Art. 4° A Administracdo Federal, através do Ministério da Agricultura, assegurara a

Aviacdo Agricola:

a) assisténcia crediticia através dos 6rgados oficiais do Sistema Bancario Nacional;

b) orientagéo, técnica e econémica a exploragdo dessa atividade;

c) estabelecimento de padrdes técnico-operacionais de seguranga de tripulantes e
normas de protegao as pessoas e bens, objetivando a redugao de riscos oriundos
de emprego de produtos de defesa agropecuaria;

d) apoio as pesquisas e as operagdes de Aviacdo Agricola realizadas por
Universidades e Escolas Superiores do Pais;

e) publicagdo periddica e atualizada de leis, regulamentos e outras matérias que
interessem, especificamente, a Aviacdo Agricola ouvido o Ministério da
Aeronautica quanto aos aspectos técnicos pertinentes.

55. - Em relagao ao emprego de defensivos agricolas através das aeronaves, além de
reiterar a legislacdo federal ao autorizar expressamente a atividade (vide Instrucao
Normativa n® 7/2004), o MAPA ainda regula com extremo rigor técnico os requisitos para
o exercicio da referida atividade (vide Instrugdo Normativa n® 2/2008), que deveria ser
rigorosamente fiscalizada pelo Municipio e ndo - inconstitucional e preguigosamente -
proibida.

56. - Como é possivel perceber, a legislacdo sobre o tema é concreta, minuciosa e
densa, composta tanto por normas gerais quanto por normas técnicas especificas
estabelecidas por érgao publico especializado no assunto e competente para tanto.
Estando submetida ao poder da Unido no exercicio da competéncia federal, a
Municipalidade esta vinculada aos termos da legislagao federal em vigor.

57. -Nesse contexto, conforme artigo 30, II, da CF, o Municipio somente teria
competéncia legislativa para suplementar a legislacdo federal e estadual existente,
jamais para confronta-la, banindo a atividade, sob pena de extrapolar sua competéncia
legislativa.

58. -Conforme definicdo do dicionario Michaelis, suplementar significa: (i)
“acrescentar alguma coisa a,; fornecer um suplemento para” (ii) “preencher a
deficiéncia de; completar”; (iii)” servir de suplemento para”.
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59. -Lei supletiva é, portanto, aquela que desenvolve a lei que se pretende
suplementar mediante o preenchimento de suas lacunas, da ampliacdo de sua
regulamentacdo ou da complementacgao de seu conteddo normativo. Invariavelmente,
para ser considerada suplementar, a legislacdo sempre devera estar de acordo com a
finalidade original da lei que pretende suplementar para nao criar distorgoes,
contradigdes, retrocessos ou antagonismos.

60. - No caso dos autos, sob a pretensao de proteger o meio ambiente e a saude de
sua populacdo, o Municipio ignorou a legislagdo federal e estadual sobre a aviagao
agricola, proibindo/banindo a pulverizacdo aérea de defensivos agricolas em nivel
municipal, apesar de a atividade ser fartamente regulamentada a nivel nacional e
permitida a nivel nacional, estadual e municipal em outras localidades perto de Elias
Fausto.

61. - A jurisprudéncia do E. STF e de diversos Tribunais brasileiros é pacifica em
afirmar que ndo é supletiva lei que dispbe de modo oposto ao da lei que visava
suplementar:

“1. ADIN. Legitimidade ativa de Governador de Estado e pertinéncia tematica. [...]

5. Reparticdo das Competéncias legislativas. CF arts. 22 e 24. Competéncia concorrente
dos Estados-membros. Producao e consumo (CF, art. 24, V); protecao de meio ambiente
(CF, art. 24 VI); e protecdo e defesa da saude (CF, art. 24, XII). No sistema da CF/88,
como no das anteriores, a competéncia legislativa geral pertence a Unido Federal. A
residual ou implicita cabe aos Estados que “podem legislar sobre as matérias que nao
estdo reservadas a Unido e que ndo digam respeito a administracdo prépria dos
Municipios, no que concerne ao seu peculiar interesse” (Representacdo n° 1.153-4/RS,
voto do Min. Moreira Alves). O espaco de responsabilidade de regramento pela legislagao
estadual, em casos de competéncia concorrente abre-se: (1) toda vez que ndo haja
legislacao federal, quanto entdo, mesmo sobre principios gerais, podera a legislacdo
estadual dispo; e (2) quando, existente legislacdo federal que fixe os principios gerais,
caiba complementacgao ou suplementacdo para o preenchimento de lacunas, para aquilo
gue nao corresponda a generalidade; ou ainda, para a definicdo de peculiaridades
regionais. Precedentes.

6. Da legislagdo estadual, por seu carater suplementar, se espera que preencha vazios
ou lacunas deixados pela legislagao federal, ndo que venha dispor em diametral objegao
a esta. Norma estadual que proibe a fabricagdo, ingresso, comercializagdo e estocagem
de amianto ou produtos a base de amianto estd em flagrante contraste com as
disposicOes da Lei federal n® 9.055/95 gque expressamente autoriza, nos seus termos, a
extracao, industrializacao, utilizagdo e comercializacao da crisotila.

7. Inconstitucionalidade aparente que autoriza o deferimento da medida cautelar. [...]”
14

KKK K

“Quanto ao mérito, suscitado o incidente de inconstitucionalidade, relativamente a lei
embasadora da provavel coercdo, assim se manifestou a Corte Maior do Estado: (...)

14 STF - Tribunal Pleno, Medida Liminar na ADI n° 2.396-9/MS, Min. Rel. Ellen Gracie, j. 26.9.2001.,
concederam a liminar, v.u.

fls. 15

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por THIAGO SOARES GERBASI e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 12/07/2019 as 13:51 , sob o nimero 10016643920198260372.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1001664-39.2019.8.26.0372 e codigo 68F3F5A.



MURIEL
M E D I C I Advogados

FRANCO

www.mmfadvogados.com.br

"Por outro lado, a Lei n.° 7.802/89, lei que dispbe, entre outros, sobre a utilizacdo e a
fiscalizacdo dos agrotoxicos, estabelece em seu art. 11 que cabe ao Municipio legislar
supletivamente sobre o uso e 0o armazenamento dos agrotoxicos, seus componentes e
afins, de modo que também ndo poderia o Municipio, de modo suplementar, proibir a
utilizagdo de agrotoxico quando ndo o faz o Estado, tampouco a Unido.””*>

KKK K

“E nitida a inconstitucionalidade da Lei Municipal, n® 041/97, do Municipio de Mamboré.
A percepgdo de tal ocorréncia é simples, dispensando-se maiores conjecturas a respeito
do assunto. E de absoluta clareza o disposto no artigo 24, inciso VI, da Constituicao
Federal:

"Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre: (...)

VI florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo;”

Vé-se que neste artigo, onde a Constituicdo elege os titulares originarios para a agao
normativa, sdo excluidos os municipios. Sua acdo suplementar vem definida pouco mais
a frente:

"Art. 30. Compete ao Municipio:

I legislar sobre assuntos de interesse local;

II suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;”

A Lei Municipal n° 041/97 foi feita com base na permissao do inciso II do artigo 30 da
Carta Politica de 1988. Diz-se isso, pois, por maior que possa ser o interesse do
Municipio em relacdo ao assunto, no caso em tela, pela imposicao do artigo 24 da
mesma Lei Maior, a competéncia legislativa originaria é concorrente a Unido e ao Estado.
Neste toar, se ambas as entidades da federagdo permitem o uso do herbicida derivado
do acido 2,4-D ndo pode a legislagdo municipal, que deveria ter carater meramente
suplementar no caso, proibir ou restringir o seu uso. (...) Existindo, portanto, Lei Federal
e Estadual regulamentando a matéria, quais sejam, respectivamente, Lei 7.802/89 e Lei
7.827/83, a Lei Municipal 041/97 extrapola a permissao da Constituicdao Federal para
este tipo de regulamentacao sendo, portanto, irremediavelmente inconstitucional. Nada
obstante isso, o Municipio deve atender ao comando do artigo 23, inciso VI da
Constituicao Federal, outorgando-lhe poder de proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas, assim o fazendo, estd no exercicio do Poder de
Policia, ou seja, na adocdo de medidas executivas de contengdo das atividades
degradantes do meio ambiente na esfera de seu territério. (...)" 16

(c) Julgamento de caso analogo pelo E. STF.

62. -Em 9.3.2015, o E. Supremo Tribunal Federal (“STF”) julgou o recurso
extraordindrio n°® 586.224/SP, que trata do mesmo tema ora em discussdo: a
competéncia de municipios para legislar sobre matéria ambiental (Doc. n° 8).

63. - Em sessdo plenaria do Tribunal, por unanimidade, os I. Ministros firmaram o
entendimento de que “o municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente
com a Unido e Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal regramento seja
harmdnico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados”. A letra “e”

15 TIRS - Orgéo Especial - Incidente de Inconstitucionalidade na Apelagao Civel n® 70013068317, Des.
Rel. Jodo Carlos Branco Cardoso, j. 23.1.2006.

16 TJPR - Orgdo Especial, IDI n°® 115640-9/02, Rel. Des. Celso Rotoli De Macedo, por maioria, p. DJ]
14.2.2005.
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destacada faz toda diferenga e nao significa “ou”.

64. -No caso paradigma, o E. STF decidiu pela inconstitucionalidade de uma lei
municipal que proibe a queima de cana-de-aglcar em Paulinia/SP, na medida em que
(i) o debate transcende aos interesses do municipio; e (ii) a lei contraria a legislagao
federal e estadual sobre o tema, que permitem e regulam a atividade.

65. - Esse entendimento fica evidente nos seguintes trechos dos votos prolatados
pelos I. Ministros do E. STF, na ocasidao de julgamento do recurso extraordindrio n®
586.224/SP:

Voto do I. Ministro Luiz Fux:

“Naquela ocasido, uma das teses reconhecidas foi de que se 0 ente competente exaure
a matéria, ndo podera ser limitado por quem tem a opgdo de complementar a disciplina
adotada.

()

E, pois, cristalino que o tratamento dispensado pela legislacdo municipal vai de encontro
ao sistema estruturado de maneira harmonica entre as esferas federal e estadual.

(...)

Por sua vez, no plano pragmatico, optar pela constitucionalidade do diploma da
municipalidade acarretaria a ineficacia do planejamento tracado nacionalmente,
especialmente quando se observa que varios municipios do Estado de S&o Paulo, no
plano concreto, optaram por proibir a queima de cana, o que esvaziaria 0 comando
normativo de quem é competente para regular o assunto, que é o Estado de Sdo Paulo,
levando ao completo descumprimento do dever deste Supremo Tribunal Federal de
guardar a imperatividade da Constituicdo.”

XK K X

Voto do I. Ministro Luis Roberto Barroso:

"0 que eu verifiquei, aqui, todavia, do voto do eminente Ministro Luiz Fux, é que existe
uma incompatibilidade entre a lei estadual, na matéria, e a lei municipal. (...) os
interesses transcendem ao ambito municipal, € um interesse mais abrangente do que
estritamente o interesse do Municipio de Paulinia”.

kK K X

Voto da I. Ministra Carmen Licia:
“(...) havendo legislagdo nacional e legislacao estadual sobre o mesmo tema, e havendo
divergéncia, ndo vejo como harmonizar-se o que se pretende no artigo 23, que seriam

trés ordens, num mesmo espaco fisico, atuando e tendo que se conformar”.
Kk kK

Voto do I. Ministro Marco Aurélio:
“Presidente, ndo posso enquadrar a matéria como de interesse local, como de interesse
especifico de um Unico municipio, que seria o municipio de Paulinia. O interesse é
abrangente, atraindo, portanto, para a disciplina do tema, a competéncia do Estado, no
gue apanhados outros municipios.

66. -Diante de todo o exposto, essa acdao deve ser julgada procedente, para
reconhecer a inconstitucionalidade da Lei Municipal por via difusa e a declarar ineficaz
em relacao as Autoras, com a concessao de liminar.
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(ii) A Lei Municipal é inconstitucional: proibe atividade econdmica licita e impGe
restricdes de maneira desproporcional e desarrazoada.

67. -A aviacdo agricola foi idealizada em 1911 nos Estados Unidos da América,
prometendo a utilizacdo de técnicas mais modernas de aspersdao e pulverizacdo
agricola, que foram sendo aprimoradas a partir de 1943. Em 1978, a Comissao de
Agricultura do Congresso Nacional Americano a considerou como a tecnologia mais
importante para o aumento da produtividade agricola daquele pais.

68. - Além de propiciar um aumento de produtividade e reducdao de custos aos
produtores, a pulverizacdo aérea ainda se tornou o método mais seguro de aplicagdo
de defensivos agricolas, seja para a populacdo e o meio ambiente, seja para os
trabalhadores que atuam com o produto, pois (i) possibilita uma reducao da
quantidade de defensivos aplicada (maior e melhor aproveitamento); (ii) atinge
apenas uma area pré-determinada de forma precisa; (iii) isenta os trabalhadores do
contato direto com os produtos; (iv) Evita derrubada de lavoura e compactacao dos
solos; (v) evita disseminacdo de pragas e doengas; e (vi) economiza agua;

69. - Os avides agricolas que fazem a aplicacdo contam com sistemas DGPS, que
permitem o planejamento de voo, por linhas projetadas, que delimitam a area a ser
pulverizada, eliminando-se assim a necessidade de pessoas sinalizando as linhas no
campo. O sistema permite o monitoramento da quantidade de defensivos agricolas
aplicados, quantidade essa que é informada em mapas e relatérios, permitindo
avaliacOes eficientes, controle de volumes do produto aplicado, reduzindo o
desperdicio e, mais, diminuindo, de forma relevante, a probabilidade de risco de
acidentes ambientais.

70. -Nesse sentido, a aplicacao de defensivos por qualquer empresa de aviagao
agricola observa critérios rigidos de seguranca, deveria ser rigorosamente fiscalizada
pelo Poder Publico, funcionando da seguinte forma:

(a) Inicialmente um engenheiro agrénomo realiza visita técnica no local de
aplicacao, definindo-se a area, verificando as condicdes climaticas, velocidade
do vento e outros fatores técnicos, de forma que sera expedida uma receita
agronomica;

(b) Com a receita agrondmica, o produtor rural compra o produto, quando o
vendedor emite o receituario agricola, definindo a quantidade do produto a ser

aplicada na lavoura;

(©) Com a liberagdo do engenheiro agronomo, o avidao € carregado por técnico
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agricola executor em aviagao agricola (art. 9°, § 7°, da IN do MAPA n©°
02/2008);

(d) Com o aviao carregado, o piloto realiza a aplicacdo de acordo com as
orientagdes constantes no planejamento operacional, de forma que, apds a
aplicacdo o piloto emitird um relatdrio de aplicagdo que é firmado também pelo
técnico executor e pelo engenheiro agricola;

(e) Com o fim do trabalho, o defensivo agricola remanescente no avidao é
descartado em patio de descontaminacgdo, conforme modelo padrdo criado pelo
MAPA (art. 59, da IN do MAPA n°© 02/2008);

) As empresas devem manter relatério mensal de suas atividades e, anualmente,
apresentar relatério operacional ao MAPA, conforme artigos 9° e 14, da IN MAPA
n® 02/2008, que sao arquivados na empresa e ficam a disposicao de qualquer
fiscalizagao;

(9) Por fim, as empresas de aviacdo agricola devem ainda apresentar relatério
semestral para a ANAC, conforme RBAC 137.

71. -Portanto, para que a empresa esteja licenciada para este tipo de operagao e
apta a realizar a pulverizacao aérea, se faz necessario o cumprimento de diversas
medidas, que deveriam ser rigorosamente fiscalizadas, o que demonstra a seguranca
do procedimento.

72. -Além disso, diferentemente da aplicacdo manual de defensivos, as empresas de
pulverizacdo aérea contam com pilotos e técnicos agricolas especializados em aviacdo
agricola, que periodicamente devem participar de cursos de capacitacdo e de
observancia a legislagao ambiental, ficando assim reduzida a possibilidade de agirem
fora dos padrdes exigiveis pela legislacdo.

73. -A Autora SANA, empresa de aviagao agricola que tem como atividade a
aplicacdao de defensivos agricolas por via aérea na regido de Elias Fausto, atua com
total respeito ao meio ambiente. A empresa esta devida e regularmente licenciada, na
forma da legislagdo acima exposta, possui todas as autorizacbes necessarias para a
atividade de aspersdo e pulverizacdo aérea e conta com funcionarios altamente
capacitados e treinados para a realizagao da atividade.

74. -Todos os produtos aplicados sdo licenciados e aprovados pelo MAPA, por
técnicos habilitados. Os defensivos agricolas pulverizados pela via aérea sao
exatamente os mesmos que seriam aplicados pela via manual.
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75. -Portanto, a mesma lei que pretensamente visaria a preservagdo do meio
ambiente e da salde dos cidaddos de Elias Fausto, além de inconstitucional segundo
as regras da CF, na pratica acaba por retroceder a boa técnica, invocando praticas
agricolas retrégradas que mais prejudicam do que beneficiam.

76. - Fato é que ndo ha nenhuma prova ou nem mesmo evidéncia de que a aplicacdo
aérea de defensivos agricolas nas plantacdes de Elias Fausto tem potencial de causar
algum dano ao meio ambiente ou a saude da populacao ou de que a aplicagdo manual
seria mais segura.

77. -Neste aspecto destaque-se parecer do MAPA colhido em instrucdo probatdria
em lide andloga e que discorreu sobre a pulverizagdo aérea (Doc. n° 9):

“A aviagdo agricola apresenta-se como uma atividade de extrema relevancia para o
desenvolvimento do setor agropecuario posto que as aplicagdes aéreas apresentam
diversas vantagens frente a terrestre, dentre estas podemos citar:

E mais barata. Gasta-se menos por hectare pulverizado.
Tem melhor qualidade.
Reduz o tempo de aplicagao.
Reduz a quantidade de veiculantes. Como, para ser eficiente, o avido necessita operar
com pouco peso, a quantidade de agua e outros veiculantes a serem misturados aos
z;grotéxicos € pequena, resultando numa menor exposicdao do meio ambiente.
E mais segura, pois exige uma Equipe Técnica na aplicagdo. (...)
Pode-se afirmar com seguranga que a aviacdo agricola contribui de forma fundamental
para a competitividade da agricultura brasileira, contribuindo assim, para status
Brasileiro de grande produtor de alimentos.”

78. - Cite-se as conclusdes do Engenheiro Agronomo, Mestre em Agronomia, Doutor
em Biomedicina e Toxicologia, Dr. Claud Ivan Goellner, em curto comentario sobre “Os
impactos ambientais associados com a pulverizacdo aérea de produtos
fitossanitarios”!”:

“Normalmente e historicamente, quando se fala de pulverizacdo aérea de produtos
fitossanitarios no Brasil, a concepgdo que certos setores da Sociedade tém é de que esta
tecnologia é causadora de grandes impactos ambientais. A imagem de uma aeronave
agricola pulverizando é sempre vista como problema, e ndo raro é ouvir que depois que
0 avido se foi, todos os animais da criagdo morreram.

Mas, podemos afirmar com base em toda a ciéncia envolvida no setor e na area de
Toxicologia Ambiental, que é justamente o contrario. Inicialmente, devemos deixar claro
gue os provaveis impactos ambientais, como contaminacdo do solo, de culturas de
entorno, de aguas superficiais, da vegetacdo e de animais de criacdo sdo decorrentes
principalmente das caracteristicas ambientais dos produtos utilizados e, em menor grau,
da tecnologia utilizada em sua aplicagao.

17 http://sindag.org.br/os-impactos-ambientais-associados-com-pulverizacao-aerea-de-produtos-

fitossanitarios/

fls. 20

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por THIAGO SOARES GERBASI e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 12/07/2019 as 13:51 , sob o nimero 10016643920198260372.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1001664-39.2019.8.26.0372 e codigo 68F3F5A.



MURIEL
M E D I C I Advogados

FRANCO

www.mmfadvogados.com.br

Quanto aos produtos fitossanitarios utilizados no Brasil, eles tém as suas caracteristicas
toxicologicas e de comportamento ambiental exaustivamente estudadas e analisadas
por 6rgaos como a ANVISA/MS e IBAMA/MA. Desta forma, seus riscos a salde da
populacdo, seu comportamento ambiental em termos de transporte nos diferentes
compartimentos ambientais (solo, agua, atmosfera e seres vivos) e de degradacdo
nestes mesmos compartimentos, bem como a sua toxicidade a animais e insetos Uteis
sdo importantes parametros para a concessao de registros. Uma caracteristica marcante
do nosso portfélio de produtos registrados, é que nos ultimos anos, experimentou-se
um grande avanco na reducdo da toxicidade dos produtos e nas caracteristicas das
moléculas que garantem rapida degradacdo e pequeno transporte ambiental, como
também, na sua baixa toxicidade aos animais em geral.

Ja que no diz respeito a aviagdo agricola, o Setor é o que apresenta a maior
regulamentacao e fiscalizagdao das conformidades ambientais e legais, sendo altamente
profissionalizado no que diz respeito a estas questdes, com as equipes em constante
estdo em constante treinamento e capacitacdo. No planejamento da atividade se tem a
observancia dos parametros tecnoldgicos, operacionais, das aeronaves e dos quesitos
de seguranca ocupacional e ambiental que associados ao controle das condigOes
ambientais durante as atividades de pulverizagdo nas lavouras, bem como as
caracteristicas da regido a ser pulverizada, ndo somente na area a ser aplicada, mas
naquelas de entorno como rodovias, estradas, areas de vegetacdo, areas povoadas,
animais de criagdo, recursos hidricos e presenca de apiarios garantem uma condicdo
técnica de eficiéncia agrondmica, de faixa de deposicdo e de reducdo da deriva
causadora dos impactos potenciais.

Finalmente, cabe destacar, que estas condicdes operacionais, de planejamento e de
observancia e controle das conformidades ambientais e legais ndo existem na
pulverizacdo terrestre. Portanto, € na pulverizacdo aérea com tecnologia segura e
eficiente que se pode reduzir e mitigar impactos do uso de produtos fitossanitarios.”

79. - Neste contexto, hd um Projeto de Lei Federal do Senado, de n° 541 de 2015,
em tramite no Congresso Nacional, que pretende alterar a Lei n® 7.082 de 1989, para
restringir o registro e uso de agrotoxicos, vedando em todo o territério nacional a
pulverizacdo aérea de defensivos. Para justificar o projeto, o Relator Senador Luis
Carlos Heinze argumenta que “o uso indiscriminado de agrotoxicos estaria relacionado
a doencas como cancer e autismo, e que a pulverizacdo aérea ocasiona dispersdo de
agrotoxicos que contaminam o meio ambiente”.

80. -Em recente parecer, embora seja legitima a preocupagdao com a contaminagao
do meio ambiente com agrotdxicos, a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (Doc.
n° 10) votou pela rejeigao do referido Projeto, por entender que ele esta baseado em
argumentos falaciosos, sem fundamentos e sem evidéncias cientificas concretas. Além
disso, a Comissao também ressaltou que a pulverizacao aérea de defensivos possui
diversas vantagens em relacdo a aplicagdao manual:

“Ao analisar o mérito, entendemos, contudo, que a matéria ndo merece prosperar por
trés motivos principais: a) é baseada, principalmente, em argumentos falaciosos, sem
fundamento em evidéncias cientificas; b) desconsidera os prejuizos que seriam
causados a agricultura nacional e as consequéncias que poderiam advir da medida,
como escassez e aumento do preco dos alimentos; e c) desrespeita as competéncias,
os critérios e o procedimento de reavaliagdo de agrotoxicos insculpido na Lei n® 7.802,
de 1989, e no seu regulamento.
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A abordagem do PLS n° 541, de 2015, também se equivoca com relagdo a pulverizagdo
aérea, que possui diversas vantagens com relagdo a eficiéncia da aplicagdo, em termos
de custos e também de resultados. Obviamente, para que haja seguranca na aplicagao,
faz-se necessario que sejam seguidas normas que regulamentam a atividade.

Dessa forma, consideramos que a proibigdao de ingredientes ativos, sem fundamentagao
técnica que ampare a decisdo, e da pulverizagdo aérea é contraria aos interesses da
sociedade brasileira.”

81. - Atos administrativos desproporcionais a sua finalidade e sem embasamento
técnico sdo ilegais, competindo ao Poder Judiciario corrigir as ilegalidades
eventualmente praticadas pelo Legislativo. Mesmo que uma lei seja aparentemente
editada por entidade potencialmente competente (o que ndo € o caso destes autos),
a finalidade dessa norma ndo pode agredir os principios que norteiam o ato legislativo
da razoabilidade e da proporcionalidade, sob pena de violagdo ao inciso LIV!8 do artigo
50 da CF. A Lei Municipal ora questionada, por falta de competéncia legislativa e de
fundamento técnico, configura desvio de finalidade e abuso de poder, na forma do
artigo 59, XXXIV!® XXXV20 da CF.

82. - A auséncia de fundamento torna a norma invalida, como ensina o saudoso
doutrinador Prof. Miguel Reale:

“Toda regra juridica, além de eficacia e validade, deve ter um fundamento. O Direito,
consoante outra licdo de Stammler, deve ser, sempre, ‘uma tentativa de Direito justo’
por visar a realizacdo de valores ou fins essenciais ao homem e a coletividade. O
fundamento é o valor ou fim objetivado pela regra de direito. E a razdo de ser da norma,
ou ratio juris. Impossivel € conceber-se uma regra juridica desvinculada de uma
finalidade que legitima sua vigéncia e eficacia”?!.

83. -Ademais, ao promulgar a lei questionada, além de ferir todo o ordenamento
juridico em vigor e as regras de competéncia legislativa da CF, o Municipio promove
uma verdadeira intervengao na atividade econdémica, ofendendo o disposto no artigo
19, inciso IV, no artigo 170, §59, no artigo 173 e no artigo 174, todos da CF. Observe-
se:

Art. 10 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Kk kK Kk
Art. 170. A ordem econd0mica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre

18 “Art. 50,LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;”

19 “Art. 59, XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de
peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;”

200 “Art, 50, XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

21 REALE, MIGUEL. Licdes Preliminares de Direito. 242 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 115.
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iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

[...]II - propriedade privada;

[...] VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboragdo e prestagdo; (...) Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio
de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de odrgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

KKK K

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de
atividade econ6mica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos imperativos
da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.
[...] § 5° - A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢des compativeis
com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem econémica e financeira e contra
a economia popular.
KKk Xk

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdomica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8§10 - A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilizara os planos nacionais e
regionais de desenvolvimento.

84. -A intervengdo estatal na atividade econOmica é limitada a normatizacdo, ao
incentivo e ao planejamento (cogente para o setor publico e indicativo para o setor
privado). A proibicao somente se justifica para a protegao de relevantes interesses
coletivos ou se necessaria certa intervencdo para salvaguarda de interesses nacionais,
o que definitivamente ndo € o caso da norma questionada.

85. -A propria legislagdo ambiental traz preceitos de compatibilizacdo da
preservacao do meio ambiente com o desenvolvimento econdmico. As normas que
instituem e orientam a Politica Nacional do Meio Ambiente e do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza sao exemplo cabal disso, como se observam
dos dispositivos a seguir reproduzidos:

Lei n°, 6.938/81:

[...] Art. 20. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no
Pais, condicbes ao desenvolvimento sécio econdmico, aos interesses da segurancga
nacional e a protegéo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:
[...] Art 40, A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

I. - & compatibilizacdo do desenvolvimento econémico social com a preservagdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico

Lei n°® 9.985/00:

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

(...) II - conservagao da natureza: o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservagdo, a manutencdo, a utilizagdo sustentavel, a restauracdo
e a recuperacdo do ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em
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bases sustentaveis, as atuais geragdes, mantendo seu potencial de satisfazer as
necessidades e aspiragdes das geragdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres
vivos em geral;

(...) XI - uso sustentavel: exploragdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade
dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecolégicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e
economicamente viavel;

86. -E exatamente o que se verifica na atividade praticada pelas Autoras: aspersao
e pulverizacdao aérea, com total respeito ao meio ambiente, devida e regularmente
licenciada, portadora das autorizacdes necessarias para a atividade de pulverizacdo
aérea em todo o territério nacional, em estrito cumprimento as normas técnicas,
visando o desenvolvimento econémico, mediante incremento da atividade agricola, e
consequentemente, da atividade industrial.

87. - A economia de Elias Fausto é dependente da agricultura, e ndo pode prescindir
de seus dividendos. Assim, qualquer proibicdo na utilizacdo de técnicas modernas de
cultivo ndo pode ser displicentemente ou politicamente realizada, a revelia da
necessaria observancia dos limites impostos a competéncia do municipio e a
incongruéncia decorrente da proibicdo de uma atividade econdmica, da preservacao
da competitividade em relagdo aos demais municipios vizinhos, sob pena de assistir,
impassivel, a uma fuga das empresas, capital e emprego que compdem o seu sistema
produtivo.

88. -Concedidas regularmente as licencas da atividade, nos termos da legislacao
vigente, ndo se pode aniquilar a situacao juridica constituida, sob pena de grave ofensa
ao direito adquirido e ao ato juridico perfeito, protegido pelo artigo 59, inciso XXXVI
da CF. A Lei Municipal questionada configura verdadeiro ato expropriatdrio, que impoe
previa e justa indenizacgao (art. 59, XXIV da CF).

89. - A proporcionalidade entre a restricao imposta pela Lei questionada e o efetivo
beneficio social que a lei teria em vista €, como pode se perceber, nulo. Sacrificar
direitos privados, que fomentam a economia, produzem empregos, e mitigam o
descontrole no uso de defensivos agricolas, sem obtencdo de vantagem nenhuma para
a coletividade, invalida qualquer que seja o fundamento social que justificaria o ato,
pela desproporcionalidade da medida.

90. - Portanto, embora a Lei Municipal vise uma finalidade “social relevante”, no final
das contas, a Lei Municipal ndo atinge finalidade alguma.

III. DA TUTELA ANTECIPADA.

91. -0 artigo 294 do CPC estabelece que “a tutela provisoria pode fundamentar-se
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em urgéncia ou evidéncia" e seu paragrafo Unico determina que '"a tutela provisdria
de urgéncia, cautelar ou antecipada, pode ser concedida em cardter antecedente ou
incidental”. Ou seja, nos termos previsto no CPC, as Autoras necessitam de uma tutela
provisoria de evidéncia ou de urgéncia em carater incidental.

92. -Como restou demonstrado acima, € evidente a probabilidade do direito das
Autoras nesta acdo, afinal, a Lei Municipal é inconstitucional, uma vez que: (i) o
Municipio ndo possui competéncia legislativa sobre a matéria, que ndo é de interesse
local; (ii) ndo suplementou a legislacao federal que regula o tema, mas sim pretendeu
substitui-la, se chocando frontalmente com o regramento em vigor; e (iii) proibe
atividade econdmica licita e impde restricbes de maneira desproporcional e
desarrazoada.

93. - A robustez do direito das Autoras e as peculiaridades do caso, por si soO,
permitem a concessao da tutela proviséria pela teoria da tutela de evidéncia.

94. - Afinal, um dos principais desafios enfrentados pelo direito processual brasileiro
esta em garantir aos litigantes maior “efetividade processual”, obstada sobretudo pela
excessiva formalidade processual e pelo aumento significativo na quantidade de
demandas submetidas ao Poder Judiciario, conforme apontado pelo MINISTRO Luiz Fux:

“A problematica é tanto mais relevante, posto que o processo hodiernamente encontra-
se sob o crivo da ‘efetividade’ dos direitos, que reclama satisfatividade plena e
celeridade. Essa dissintonia entre o processo e as novas exigéncias revela uma "crise",
capaz de ser solucionada com ‘novos instrumentos’, diante desses ‘novos anseios da
coletividade'.

Assim como nos primérdios da civilizagdo o anseio popular era o de uma justica
institucionalizada contra a justica privada, hoje a aspiracdo social é a da "justica
urgente" em confronto com a "justica ordinaria e ritual"??

95. -Entre os diversos instrumentos criados pela técnica processual moderna para
suprir essa necessidade esta a teoria da tutela da evidéncia, incorporada no artigo 311
do CPC:

Art. 311, A tutela da evidéncia sera concedida, independentemente da demonstragdo
de perigo de dano ou de risco ao resultado util do processo, quando:

I - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto propdsito protelatdrio
da parte;

IT - as alegacdes de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente e houver
tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em simula vinculante;

III - se tratar de pedido reipersecutério fundado em prova documental adequada do
contrato de depodsito, caso em que serd decretada a ordem de entrega do objeto
custodiado, sob cominagao de multa;

22 FUX, Luiz. A tutela dos direitos evidentes. Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, Brasilia, ano
2, numero 16, p. 23-43, abril de 2000.
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IV - a peticdo inicial for instruida com prova documental suficiente dos fatos
constitutivos do direito do autor, a que o réu ndao oponha prova capaz de gerar duvida
razoavel.

96. - A teoria da tutela da evidéncia - prevista no artigo 311 do CPC - permite que
seja concedida a medida de urgéncia, sem manifesto periculum in mora, caso seja
evidente que a parte possui o direito alegado, na medida em que aguardar o longo
decurso de tempo de tramitacdao do processo para enfim resguardar esse direito
evidente criaria uma situacao de injustica para a parte.

97. -S&o os casos em que, por exemplo, o direito alegado seja certo e exigivel ou
em que o direito alegado visa coibir uma conduta ilegal praticada ou prestes a ser
praticada pela parte contraria, como bem entende o MINISTRO Luiz Fux:

“Mas, em contrapartida, a prontiddo ora preconizada se ajusta a moderna exegese do
principio da ‘justica adequada’, porquanto ao preceito constitucional de que "nenhuma
lesdo escaparda a apreciacao judicial' ha de corresponder a tutela célere do direito
material. O decurso do tempo diante do direito evidente sem resposta por si so
representa uma "lesdo". Ademais, a férmula constitucional da inafastabilidade da
jurisdicdo foi ditada para "entrar em acdo" tdo logo descumprido o direito objetivo.
Assim, desrespeitado o direito evidente, deve incidir a garantia judicial, que variara na
sua efetivagao conforme a lesdo seja evidente ou duvidosa.

E o material probatério fornecido com a postulacdo de "tutela urgente" que vai indicar
da "evidéncia do direito". (...)

Verifica-se, pois, que a evidéncia toca os limites da prova e é tanto maior quanto mais
dispuser o seu titular de elementos de conviccdo. Assim, é evidente o direito
demonstravel prima facie através de prova documental que o consubstancie liquido e
certo, como também o é o direito assentado em fatos incontroversos, notorios, o direito
a coibir um suposto atuar do adversus com base em "manifesta ilegalidade", o direito
calcado em questdo estritamente juridica, o direito assentado em fatos confessados
noutro processo ou comprovados através de prova emprestada obtida sob contraditério
ou em provas produzidas antecipadamente, bem como o direito dependente de questdo
prejudicial, direito calcado em fatos sobre os quais incide presuncao jure et de jure de
existéncia e em direitos decorrentes da consumacao de decadéncia ou da prescrigcdo.”?3

98. -De qualquer forma, a tutela pretendida pelas Autoras, neste caso, também
podera ser concedida em razao da urgéncia. Nos termos do artigo 300 do CPC, a tutela
de urgéncia “serd concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo”.

99. -No que tange a urgéncia, vale destacar que as Autoras ja estdo sujeitas as
sangoes da Lei Municipal, e impedidas da pratica de suas atividades econGmicas, desde
sua promulgacdao, em 17.5.2019. prejudicando a safra que comegou em abril. A
medida é, pois, urgente: enquanto referida norma surtir seus nefastos efeitos em
relacdo as Autoras, estardo elas cerceadas imediatamente de exercer sua atividade

23 FUX, Luiz. A tutela dos direitos evidentes. Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, Brasilia, ano
2, numero 16, p. 23-43, abril de 2000.
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econdmica, que é licita, e fadadas as perdas dai decorrentes, com prejuizo ao emprego
de seus funcionarios, por ora ociosos, diante da magnitude da proibicdo que a lei
imp0s.

100. -Por isso, seja pela evidéncia ou pela urgéncia, é de rigor que seja concedida
imediatamente, de forma liminar, a tutela proviséria em carater incidental - /inaudita
altera parte - com fundamento nos artigos 294, § unico e 300 do CPC, a fim de
suspender a eficacia da Lei Municipal em relagdo as Autoras.

IAVA PEDIDOS.
101. -Por todo o exposto, as Autoras requerem digne-se Vossa Exceléncia de:

() conceder a tutela antecipada requerida, para o fim de, desde logo, suspender
a eficacia da Lei Municipal n® 3.663 em carater liminar e com efeitos u/tra
partes, permitindo que as Autoras realizem suas atividades econdmicas licitas,
consistentes na pratica da pulverizacdo aérea de defensivos agricolas no
territério do Municipio de Elias Fausto/SP;

(i) Determinar a citacdo do Municipio para que, no prazo legal, conteste esta acao
que, ao final, deverd ser julgada integralmente procedente para o fim de
suspender definitivamente sua eficacia em relagdo as Autoras;

(iiil)  condenar a Municipalidade de Elias Fausto/SP, a indenizar as Autoras por todos
os danos sofridos ou emergentes e lucros cessantes causados pela proibicao de
atividade licita, imposta pela Lei Municipal, a serem apurados em liquidagao de
sentenga; e

(iv) condenar a Municipalidade de Elias Fausto/SP, as verbas da sucumbéncia,
custas e despesas processuais, e honorarios advocaticios a serem fixados na
forma do artigo 85 do CPC.

102. -As Autoras requerem, ainda, seja expedido mandado de citacdo para o
representante legal do Municipio de Elias Fausto, Sr. Prefeito Mauricio Baroni
Bernardinetti, concedendo-se ao Sr. Oficial de Justica, os beneficios previstos no artigo
212, § 29, do CPC.

103. - Protesta-se provar o alegado por todos os meios admissiveis, sem excecao.

104. -Conforme artigo 106, I do CPC, as intimagOes dos atos processuais deverao
ser realizados em nome de Nancy Gombossy de Melo Franco — OAB/SP n° 185.048, e
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Thiago Soares Gerbasi — OAB/SP n° 300.019, advogados de Muriel Medici Franco
Advogados, na Alameda Santos, n°® 1940, 10° andar, Cerqueira Cesar, CEP 01418-
200, no municipio de Sao Paulo/SP, sob pena de nulidade.

105. -Atribui-se a causa o valor de R$ 1.000,00 para fins de algada, e requer-se a
juntada do comprovante de recolhimento das custas iniciais (Doc. n° 11).

Termos em que,
Pede deferimento.

Sao Paulo, 11 de julho de 2019.

— \\-F:.) > ¥, — PS> 3 7//."'d e 4*-
Nancy G@bess_ygde elo Franco ThiEQB Soares Gerbasi

OAB/SP n°© 185.048 OAB/SP n°© 300.019

TR e ol
Tatyana Buffulin de Almeida
OAB/SP n° 375.540
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ANEXO 1 - Possibilidade Juridico - Controle Difuso de Constitucionalidade

DOUTRINA:

"Em primeiro lugar, temos que discutir a eficacia da sentenca que decide a inconstitucionalidade
na via da excegdo, e que se resolve pelos principios processuais. Nesse caso, arguicdo de
inconstitucionalidade é questdo prejudicial e gera um procedimento incidente tantum, que
busca a simples verificacdo da existéncia ou ndo do vicio alegado. E a sentenga é declaratdria.
Faz coisa julgada no caso e entre as partes. Mas, no sistema brasileiro. qualquer que seja o
tribunal que a proferiu, ndo faz ela coisa julgada em relagdo a lei declarada inconstitucional,
porque qualquer tribunal ou juiz, em principio, podera aplica-la por entendé-la constitucional,
enquanto o Senado Federal, por resolucdo, ndao suspender sua executoriedade, como ja
vimos"?*

% kK k

"A constitucionalidade ou inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo federal, estadual
ou municipal, pode ser declarado, incidentalmente, por qualquer juiz ou tribunal, sempre nos
limites de sua jurisdicdo e competéncia, originaria ou recursal, ainda que nao suscitado pelas
partes, desde que necessaria ao julgamento da acdo ou do recurso para extingdo do processo
com ou sem exame de mérito. E como nesses casos a decisdo sobre a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade de uma lei tem carater meramente incidental — e ndo principal — sua
eficacia opera, apenas Inter partes, ndo assim, erga omnes".?>

%k >k ok

9.1 Difuso ou aberto. Também conhecido como controle por via de excecdo ou defesa
caracteriza-se pela permissdo o todo e qualquer juiz ou tribunal realizar no caso concreto a
analise sobre a compatibilidade do ordenamento juridico com o Constituicdo Federal. (...) Na
via de excegdo, a pronuncia do Judiciario, sobre a inconstitucionalidade, ndo é feita enquanto
manifestacdo sobre o objeto principal da lide, mas sim sobre questao previa, indispensavel ao
julgamento do mérito. Nesta via, o que é outorgado ao interessado é obter a declaracdo de
inconstitucionalidade somente paro o efeito de isenta-lo, no caso concreto, ao cumprimento da
lei ou ato. produzidos em desacordo com a Lei maior. Entretanto, este ato ou lei permanecem
solidos no que se refere a sua forca obrigatéria com relagdo a terceiros.

9.2 Controle concentrado ou via de agdo direta. Por meio desse controle, procura-se obter a
declaracao de inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo em tese, independentemente da
existéncia de um coso concreto, visando-se a obtencdo da invalidacdo da lei, o fim de garantir-
se a seguranca das relagdes juridicas. que ndo podem ser baseadas em normas
inconstitucionais. (in)"2%

%k k >k

“O controle difuso, repressivo, ou posterior, € também chamado de controle pela via de excegdo
ou defesa, ou controle aberto, sendo realizado por qualquer juizo ou tribunal do Poder Judiciario.
(...) O controle difuso verifica-se em um caso concreto, e a declaragao de inconstitucionalidade
da-se de forma incidental (/incidenter tantum), prejudicialmente ao exame do mérito.”?”

24 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 22° ed. rev. atual. Sdo Paulo: Malheiros
Editores.

25 SANCHES, Sydney. Aspectos Processuais do Controle de Constitucionalidade. In Revista da Escola
Paulista de Magistratura. 1996, p. 68.

26 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, 19 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 645/665.

27 Lenza, Pedro Direito Constitucional Esquematizado, 132 edicdo, Ed. Saraiva, pg. 178
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JURISPRUDENCIA:

PETICAO INICIAL - Acdo anulatéria de débito fiscal - indeferimento da peticdo inicial com
fundamento no artigo 295,1, par. uUnico, III, do Cédigo de Processo Civil - Decisdo que analisa
questdes de mérito - Inadmissibilidade - Ndo pode o Juiz, a pretexto de analisar as condigdes
da agdo e os pressupostos processuais, tracar juizo de valor e extinguir a agdo no seu
nascedouro - Recurso provido. (...) “No que pertence as teses de inconstitucionalidade, é
interessante observar que o controle direto de constitucionalidade de lei municipal em face da
Constituicdo Federal, quando é difuso e em carater incidental, é admitido em qualquer causa,
restrito o resultado as partes do processo.”?®

%k >k k

APELACAO Mandado de seguranca. ISS. Sentenca que reconheceu inconstitucionalidade dos
artigos 49 e 50, da Lei Complementar Municipal n® 163/2005. Alegacao de nulidade da decisao.
Descabimento. Possibilidade de controle difuso de constitucionalidade por qualquer juizo.
Recurso ndo provido. (...) "Com efeito, é pacifica em doutrina e jurisprudéncia a possibilidade
de qualquer Juiz ou Tribunal pronunciar, de forma incidental, inconstitucionalidade de lei ou ato

normativo, sendo certo que somente o controle abstrato de constitucionalidade é da
competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal.”?®

%k >k k

APELACAO Anulatéria IPTU progressivo e taxas Indeferimento da inicial e extingdo do processo,
por impossibilidade juridica do pedido. Descabimento. Possibilidade de controle difuso de
constitucionalidade por qualquer juiz ou tribunal. Recurso provido. (...) “O controle difuso,
repressivo, ou posterior, € também chamado de controle pela via de excecdo ou defesa, ou
controle aberto, sendo realizado por qualquer juizo ou tribunal do Poder Judiciario. O controle
difuso verifica-se em um caso concreto, e a declaracdo de inconstitucionalidade da-se de forma
incidental (incidenter tantum), prejudicialmente ao exame do mérito.”3°

%k >k >k

Indeferimento da peticdo inicial - Extingdo do processo sem resolucao de mérito - Fundamento
- Controle Difuso de Constitucionalidade pelo Juizo de 1° grau - Possibilidade - Impugnacao de
lei em tese - Inocorréncia: - Ha evidente "error in judicando" do Juizo recorrido que indefere
peticao inicial, sob o fundamento de ser incompetente para controlar, incidentalmente, a
constitucionalidade de norma juridica que produz efeitos concretos para o demandante, ndo se
tratando de impugnagdo de lei em tese. RECURSO PROVIDO. (...) “Ademais, em nosso
ordenamento, é pacifica a admissdo do controle de constitucionalidade difuso - incidenter
tantum - o que afasta o fundamento de "impossibilidade juridica do pedido", adotado na
sentenga recorrida.”!

%k >k >k

Apelacao. Mandado de seguranca. Imposto sobre servicos de qualquer natureza. Agenciamento
de mao-de-obra temporaria. Concessdo da ordem. Controle difuso de constitucionalidade de
dispositivos de lei municipal pelo juiz singular. Possibilidade. Recurso denegado. Reexame
necessario. Deducdo, da base de calculo do tributo, das quantias referentes a salarios de
empregados temporarios e respectivos encargos sociais. Admissibilidade. Precedentes do
Superior Tribunal de Justica. Sentenga mantida. (...) “"Assim, o controle de constitucionalidade
cabivel é somente o difuso, ndo o concentrado. Neste caso, por falta de expressa previsao
constitucional, seja nos arts. 102, I, 'a', ou 125, § 29, inexistira controle concentrado. O maximo
gue pode ser feito é o controle através do sistema difuso, podendo a questdo levada ao
Judiciario, através do recurso extraordinario, de forma incidental, ser apreciada pelo STF e ter
sua eficacia suspensa, pelo Senado Federal, nos exatos termos do art. 52, X. Nada impede que

28 TISP. Apelagdo n°® 9074277-92.2004.8.26.0000. Des. Rel. Reinaldo Miluzzi. D. ju. 13.9.2004.

2% TISP. Apelacdo n® 0127298~ 34.2007.8.26.0000. Des. Rel. Jodo Alberto Pezarini. D. ju. 4.10.2012
0 TISP. Apelagdo n°® 9179452- 75.2004.8.26.0000. Des. Rel. Jodo Alberto Pezarini. D. ju. 15.9.2011.
31 TISP. Apelacdo n°® 9138864-26.2004.8.26.0000. Des. Rel. Osvaldo Palotti Junior. D. ju. 16.6.2011.
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o controle de constitucionalidade da lei municipal seja feito pela via difusa, como pretende a
autora, portanto ndo é nula a sentenga.”*?

%k >k >k

COMPETENCIA Declaracdo de Inconstitucionalidade de lei municipal ¢ Juizo de Primero Grau
competente para julgamento - Método difuso de controle de constitucionalidade atracdo da
competéncia pela forma incidental. Sistema concentrado - Preliminar rejeitada Recurso ndo
provido. Nenhum poder é ilimitado e a do Municipalidade ndo poderia fugir a essa regra, pelo
qgue pelo que submetem-se as leis locais ao controle de constitucionalidade, pelo método difuso
que permite o exame do vicio /incidenter tantum, em todos os niveis, como requisito de
resolucdo da lide e pelo sistema concentrado, executado por um Unico 6rgdo.33

%k >k k

Controle de constitucionalidade. Temos o controle direto mediante acao de inconstitucionalidade
intentada perante o Colendo Supremo Tribunal Federal e o controle incidental (sistema difuso),
cabendo a qualquer érgdo do Poder Judicidrio exercé-lo. Pode, pois o Juizo de primeiro grau
declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, ao conhecer incidente
e prejudicialmente a questdo.3*

32 TISP. Apelagdo n° 151421-96.2007.8.26.0000. Des. Rel. Geraldo Xavier. D. ju. 12.4.2012.
33 TISP. Apelacdo n© 228.T 33-1. Des. Rel. Enio 7uliani. D. Ju. 27.6.95.
34 TRF 19. AC n°. 90.01.12415. Rel. Juiz Tourinho Neto. D. Ju. 17.9.90.
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LIBERDADE DO EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA

EMENTA: ACEC DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 2°, CAPUT E §§ 1° E 2°, DA LEI N° 4.711/92 DO ESTADO DO
ESPIRITO  SANTO. ESTACIONAMENTO DE  VEICULOS EM  ARERS
PARTICULARES. LEI ESTADUAL QUE LIMITA © VALOR DAS QUANTIAS
COBRADAS PELO SEU US0. DIREITO CIVIL. INVASAO DE CCOMPETENCIA
UNIAO.

E?IVATIVQ DaHipétese de inconstitucionalidadq formal por iqvasao
de competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
civil (CF, artigo 22, I).

2. Enquanto a Unidoc regula o direillo de propriedade e
estabelece as regras substantivas de intervengio no dominio
econdmice, o©s outros niveis de governo apenas exercem o

policiamento administrativo do uso da propriedade a da
atividade econémica dos particulares, tende em wvista, sempre,
as normas substantivas editadas pela Uniflo.

Agdo julgada procedente.

Trecho do Voto

4. Ndo hd duvida de que a lei estadual invadiu a

compet&ncia exclusiva da Unido para legislar sobre direito
civil (CF, artigo 22, I}. Com efeito, ndo assiste razde ao

Estade do Espirito Santo ac sustentar que se trata de matéria

de sua competéncia, relacionada com a defesa do consumidor

(fls. 133), tende em wvista que a hipétese se enguadra

claramente no rol daquelas em que se d& a intervencdo do Poder

Pdblico na propriedade privada e na ordem econdmica, gquestdes a
serem disciplinadas exclusivamente pela Unido (CF, artigos 22,

II e III, & 173).

5 Se, por um lade, h& de reconhecer-se a competéncia

concorrente dos trés niveis de governo para editar normas

administrativas e as medidas regulamentares

que visem aoc bom
usc das atividades econdmicas, por outro,

ndc se pode esguecer
que  essas normas decorrem do poder de policia, para a
regulamentagdo das atividades realizadas nos territérios dos
Estados-membros e dos Municipios, que tém o dever de fiscaliza-
las. Enquante a Unizo regula o direito de

propriedade e
estabelece as regras

substantivas de intervengic no deminioc

econémico, os outros niveis de governe - o estadual e o

apenas exercem o policiamente administrativo do uso
da propriedade e da atividade econdmica dos particulares,

municipal -

tendo

em vista, sempre, as normas substantivas editadas pela Unifo.
6. Nessa linha de orientagio ensina HELY LOPES
METRELLES:

"A competéncia para intervir na propriedade e
atuar no dominie econdmico nao Se  distriboi
igualmente entre as entidades estatais. A
legislagdo sobre direite de propriedade e
intervencdo ne dominio econdmice & privativa da
Unifo (CF, arts. 22, II e III, e 173). Aos Estados e
Municipios 548 cabem as medidas de policia
administrativa, de condicionamento do use da
propriedade ao bem-estar social e de ordenamento das
atividades econémicas, nos limites das normas
federais. A intervencdo no doeminio econdémico pelos
Estados e Municipios sd poderd ser feita por
delegagdo do Governo Federal, que & o detentor de
todo o poder nesse setor” (“Direito Administrativo
Brasileiro®, 26° edigdo, Ed., Malh., SP, p. 559). 35

35 STF, ADI 1.918-1/ES, Min. Rel. Mauricio Corréa, d. j. 23/08/2001.
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