RECURSO EXTRAORDINARIO 1.045.719 MINAS GERAIS

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

RECTE.(S) :FENNER - AVIACAO AGRICOLA LTDA - EPP
ADV.(A/S) :NANCY GOMBOSSY DE MELO FRANCO
RECDO.(A/S) :MUNICIPIO DE LAGOA DA PRATA
ADV.(A/S) :JEAN CARLOS DA SILVA

Vistos etc.

Contra o acérdao prolatado pelo Tribunal de origem, maneja recurso
extraordinario, com base no art. 102, III, da L.ei Maior, FENNER - Aviacao
Agricola Ltda — EPP. Aparelhado o recurso na afronta aos arts. 23, VI, 24,
VI e XIII, e 30, I e II, da Lei Maior.

E o relatério.

Decido.

Preenchidos os pressupostos extrinsecos.

Da detida andlise dos frundamentos adotados pelo Tribunal de
origem, por ocasido do juigamento do apelo veiculado na instancia
ordinaria, em confronto corn as razoes veiculadas no extraordinario,
concluo que nada colhe o recurso.

A Corte de origem julgou a controvérsia em acordao assim

ementado:

"ACAO ORDINARIA - LEI N 1.646/2008 do MUNICIPIO
DE LAGOA DA PRATA - VEDACAO DE LANCAMENTO DE
AGROTOXICOS POR VIA AEREA - COMPETENCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL - INTERESSE LOCAL - ART 30, I,
DA CONSTITUICAO FEDERAL - VIOLACAO DA LIVRE
INICIATIVA - NAO OCORRENCIA -
CONSTITUCIONALIDADE. 1. Segundo a orientagdao
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal o interesse local,
que atrai a competéncia legislativa do Municipio, nos termos do
art. 30, I, da CF, deve ser aferido com a pertinente andlise das
condi¢des sociais, econdmicas e politicas envolvendo o caso
concreto. 2. Diante dos elementos de prova, evidencia-se a
particular situacdo do Municipio de Lagoa da Prata, que lhe
confere a competéncia legislativa sobre direito ambiental,
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notadamente sobre a cultura de cana-de-actcar. 3. O direito a
livre iniciativa nao é absoluto, podendo ser restringido, ou
mesmo abolido, por normas administrativas e ambientais. 4.

Recurso nao provido.”

O entendimento adotado no acordao recorrido nao diverge da
jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo Tribunal Federal, no
sentido de que “O municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente
com a Unido e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal
regramento seja harmonico com a disciplina estabelecida pelos demais entes
federados (art. 24, VI, c/c 30, I e 11, da Constituicdo Federal)” (RE 586.224-RG),
razao pela qual nao se divisa a alegada ofensa aos dispositivos
constitucionais suscitados. Nesse sentido:

“RECURSO EXTRACGRDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA
COMPETENCIA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE
A QUEIMA DE PALI1A DE CANA-DE-ACUCAR E O USO DO
FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI MUNICIPAL N
1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE
PAULINFA. -RECONHECIDA REPERCUSSAO  GERAL.
ALEGACAC DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E
PARAGRAFQ UNICO, Ne° 14, 192, § 12 E 193, XX E XXI, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E ARTIGOS
23, VI'E VII, 24, VI E 30, I E II DA CRFB. 1. O Municipio é
competente para legislar sobre meio ambiente com Uniao e
Hstado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja e harmonico com a disciplina estabelecida
pelos demais entes federados (art. 24, VI c/c 30, I e II da CRFB).
2. O Judiciario estd inserido na sociedade e, por este motivo,
deve estar atento também aos seus anseios, no sentido de ter em
mente o objetivo de saciar as necessidades, visto que também é
um servigo publico. 3. In casu, porquanto inegavel contetdo
multidisciplinar da matéria de fundo, envolvendo questdes
sociais, econOmicas e politicas, nao é permitido a esta Corte se
furtar de sua andlise para o estabelecimento do alcance de sua
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decisdao. Sao elas: (i) a relevante diminuigao — progressiva e
planejada — da utilizacdo da queima de cana-de-agucar; (ii) a
impossibilidade do manejo de maquinas diarite da existéncia de
areas cultivaveis acidentadas; (iii) cultivo de cana em
minifundios; (iv) trabalhadores com baixa escolaridade; (v) e a
poluicao existente independentemente da opgao escolhida. 4.
Em que pese a inevitdvel mecanizacdo total no cultivo da cana,
€ preciso reduzir ao maximo o seu aspecto negativo. Assim,
diante dos valores sopesados, editou-se uma lei estadual que
cuida da forma que entende ser devida a execucao da
necessidade de sua respectiva populagao. Tal diploma reflete,
sem duavida alguma, uma forma de compatibilizagao desejavel
pela sociedade, que, acrescida ao poder concedido diretamente
pela  Constituicdo, ‘consclida de  sobremaneira seu
posicionamento no mundo juridico estadual como um standard
a ser observado ¢ respeitado pelas demais unidades da
federagao adstritas ao Estado de Sao Paulo. 5. Sob a perspectiva
estritamente juridica, € interessante observar o ensinamento do
eminente doutrinador Hely Lopes Meireles, segundo o qual “se
caracteriza pela predominancia e nao pela exclusividade do
interesse para o municipio, em relacao ao do Estado e da Uniao.
Isso porque (11@o0 ha assunto municipal que nao seja
reflexarnente -de interesse estadual e nacional. A diferenca é
apenas de grau, e ndo de substancia." (Direito Administrativo
Brasileiro.-Sao Paulo: Malheiros Editores, 1996. p. 121.) 6.
Funcao precipua do municipio, que € atender diretamente o
cidadao. Destarte, ndao é permitida uma interpretacao pelo
Supremo Tribunal Federal, na qual ndo se reconheca o interesse
do municipio em fazer com que sua populagdo goze de um
meio ambiente equilibrado. 7. Entretanto, impossivel identificar
interesse local que fundamente a permanéncia da vigéncia da
lei municipal, pois ambos os diplomas legislativos tém o fito de
resolver a mesma necessidade social, que é a manutencao de
um meio ambiente equilibrado no que tange especificamente a
queima da cana-de-agucar. 8. Distingdo entre a proibicao
contida na norma questionada e a eliminacdo progressiva
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disciplina na legislacao estadual, que gera efeitos totalmente
diversos e, caso se opte pela sua constitucionalidade, acarretara
esvaziamento do comando normativo de quermn é competente
para regular o assunto, levando ao complets descumprimento
do dever deste Supremo Tribunal Federal de guardar a
imperatividade da Constituicdo. 9. Recurso extraordindrio
conhecido e provido para declarar a inconstitucionalidade da
Lei Municipal n® 1.952, de 20 de dezembro de 1995, do
Municipio de Paulinia.” (RE 586224, Relator(a): Min. LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, julgado. em 05/03/2015, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAQ GERAL - MERITO DJe-085
DIVULG 07-05-2015 PUBLIC 08-05-2015.)

Divergir da Corte de origem demandaria a andlise da legislacao
infraconstitucional local apontada no apelo extremo, o que torna obliqua
e reflexa eventual ofensa, insiuscetivel, portanto, de viabilizar o
conhecimento do recurso extraordinario.

Dessarte, desatendida a exigéncia do art. 102, III, “a”, da Lei Maior,
nos termos da remansosa jurisprudencia deste egrégio Supremo Tribunal
Federal. Aplicacao da Samula 280/STF: “Por ofensa a direito local nao
cabe recurso extraordinario”. Nesse sentido: Al 694.299-AgR, Rel. Min.
Dias Toffoli, 1* Turma; DJe 13.8.2013; e Al 822349 AgR, Rel. Min. Ricardo

Lewandowski, 12 Turma, DJe 08.4.2011, cuja ementa transcrevo:

“Agravo regimental no agravo de instrumento.
Representagao de inconstitucionalidade de lei municipal em
tace de Constituicao estadual. Auséncia de normas de
reproducdo obrigatoria. Incidéncia da Samula n°® 280/STFE.
Precedentes. 1. Para que seja admissivel recurso extraordindrio
de acdo direta de inconstitucionalidade processada no ambito
do Tribunal local, é imprescindivel que o parametro de controle
normativo local corresponda a norma de repeti¢ao obrigatoria
da Constituicao Federal. 2. Inadmissivel, em recurso
extraordindrio, a andlise da legislacao local. Incidéncia da
Simula n® 280 do Supremo Tribunal Federal. 3. Agravo

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13392460.



RE 1045719 / MG

regimental a que se nega provimento.”

“AGRAVO  REGIMENTAL EM .~ AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO TRANSPORTE
COLETIVO MUNICIPAL. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL  LOCAL. " INCIDENCIA DA
SUMULA 280 DO STE. AGRAVO IMPROVIDO. I - Para se
chegar ao exame da alegada ofensa a Constituicdo, faz-se
necessario analisar normas infraconstitucionais locais (Lei
municipal 7.939/1997 e Lei Organica Municipal), o que
inviabiliza o extraordinario, a teor da Stimula 280 do STF. II -
Agravo regimental improvido.”

Nesse sentir, nao merece seguimento o recurso extraordinario,
consoante também se denota dos furidamentos da decisao que desafiou o
recurso, aos quais me reporto e cuja detida analise conduz a conclusao
pela auséncia de ofensa a preceitc da Constituigao da Republica.

Nego seguimento (art. 21, § 1°, do RISTF).

Publique-se.

Brasilia, 08 de agosto de 2017.

Ministra Rosa Weber
Relatora
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