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PELO FUTURO DA INDUSTRIA

EX(;ELENT[SSIMO SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI — RELATOR DA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6363 — DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

A CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI, entidade sindical de
grau superior representativa da industria brasileira, com sede em Brasilia, DF, SBN, Quadra
1, Bloco "C", Edificio Roberto Simonsen, inscrita no CNPJ sob o n°. 33.665.126/0001-34, por
seus advogados (instrumento de mandato anexo), tendo em vista o ajuizamento da ADI
6363, em que figura como autor Rede Sustentabilidade, vem requerer a sua admissao no
feito na qualidade de AMICUS CURIAE, pelas razdes que passa a expor.

| — BREVE SINTESE DO OBJETO

1. Trata-se de acéo direta de inconstitucionalidade que impugna o 84° do art. 11;
art. 12, na integra; bem como as expressdes “individual escrito entre empregador e
empregado” do inciso Il do art. 7°; “individual” do inciso Il do paragrafo unico do art. 7°;
“‘individual escrito entre empregador e empregado” do § 1° do art. 8°; “individual” do inciso Il
do § 3° do art. 8°; e “no acordo individual pactuado ou” do inciso | do § 1° do art. 9°, todos
da MPV 936/20201.

1. Art. 11 (...) 8 4° Os acordos individuais de reducdo de jornada de trabalho e de salario ou de suspensao
temporéria do contrato de trabalho, pactuados nos termos desta Medida Provisoria, dever&o ser comunicados
pelos empregadores ao respectivo sindicato laboral, no prazo de até dez dias corridos, contado da data de sua
celebracao.

- Art. 12. As medidas de que trata o art. 3° serdo implementadas por meio de acordo individual ou de
negociacao coletiva aos empregados:

| - com salério igual ou inferior a R$ 3.135,00 (trés mil cento e trinta e cinco reais); ou

Il - portadores de diploma de nivel superior e que percebam salario mensal igual ou superior a duas vezes o
limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Paragrafo Unico. Para os empregados ndo enquadrados no caput, as medidas previstas no art. 3° somente
poderdo ser estabelecidas por convencgéo ou acordo coletivo, ressalvada a reducéo de jornada de trabalho e
de salario de vinte e cinco por cento, prevista na alinea “a” do inciso Ill do caput do art. 7°, que podera ser
pactuada por acordo individual.
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2. Primeiramente, o autor alega que a Constituicdo Federal consagrou a
irredutibilidade salarial, apenas admitindo excecao por meio de negociac¢ao coletiva (art. 7°,
inciso VI e XIll), asseverando ainda que “a irredutibilidade salarial é garantia social
intrinsecamente ligada a dignidade humana, ao valor social do trabalho (disposto no art. 170,
caput, da CF) e ao minimo existencial elencado no art. 6° do texto constitucional”.

3. Narra, ainda, ofensa ao reconhecimento constitucional das negociacoes
coletivas (art. 7°, inciso XXVI), assim como do artigo 8° constitucional que prevé as
atribuic6es dos sindicatos, postulando a impossibilidade da preponderancia da negociagao
individual.

4, Alega que a negociacdo individual sera utilizada pelos empregadores em
detrimento da negociacéo coletiva e que isso viola a dignidade da pessoa humana e o valor
social do trabalho (CF, art. 1°, incisos lll e IV) e o principio da prote¢édo. Por fim, o autor
pondera violagao ao principio da vedacao ao retrocesso social, pois considera que a MPV
936/2020, ao autorizar acordos individuais para reducédo proporcional de jornada e salario e
para suspensao temporaria do contrato de trabalho, reduz direitos e garantias trabalhistas.

5. Em carater liminar, requer a suspensdo dos artigos que referencia, a fim de
afastar o uso de acordo individual para dispor sobre as medidas de reducdo de jornada e
salario e suspensédo de contrato de trabalho, expondo, ao final, pedido de declaracédo de
inconstitucionalidade.

6. Em decisdo monocrética ainda pendente de publicacdo, mas disponibilizada
no site desse Supremo Tribunal em 06/04/2020, a liminar foi concedida em parte “para dar

- Art. 7° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, o empregador podera acordar a
reducdo proporcional da jornada de trabalho e de salario de seus empregados, por até noventa dias,
observados os seguintes requisitos: (...) Il - pactuacdo por acordo individual escrito entre empregador e
empregado, que sera encaminhado ao empregado com antecedéncia de, no minimo, dois dias corridos. (...)
Paragrafo Unico. A jornada de trabalho e o salario pago anteriormente serdo restabelecidos no prazo de dois
dias corridos, contado: (...) Il - da data estabelecida no acordo individual como termo de encerramento do
periodo e reducdo pactuado.

- Art. 8° (...) 8 1° A suspenséo temporaria do contrato de trabalho sera pactuada por acordo individual escrito
entre empregador e empregado, que serd encaminhado ao empregado com antecedéncia de, no minimo, dois
dias corridos. (...)

§ 3° O contrato de trabalho sera restabelecido no prazo de dois dias corridos, contado: (...)

Il - da data estabelecida no acordo individual como termo de encerramento do periodo e suspensao pactuado.
- Art. 9° O Beneficio Emergencial de Preservagdo do Emprego e da Renda podera ser acumulado com o
pagamento, pelo empregador, de ajuda compensatdria mensal, em decorréncia da reducao de jornada de
trabalho e de salério ou da suspensao temporéria de contrato de trabalho de que trata esta Medida Provisoéria.
§ 1° A ajuda compensatéria mensal de que trata o caput:

| - devera ter o valor definido no acordo individual pactuado ou em negociacdo coletiva.
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interpretacdo conforme a Constituicdo ao § 4° do art. 11 da Medida Provisoéria 936/2020, de
maneira a assentar que ‘[os] acordos individuais de redugdo de jornada de trabalho e de
salério ou de suspensao temporaria de contrato de trabalho [...] deverdo ser comunicados
pelos empregadores ao respectivo sindicato laboral, no prazo de até dez dias corridos,
contado da data de sua celebragdo’, para que este, querendo, deflagre a negociagdo
coletiva, importando sua inércia em anuéncia com o acordado pelas partes”.

7. Foram solicitadas informacdes a Presidéncia da Republica e requisitados
manifestacdo da Advocacia Geral da Unido e parecer do Procurador-Geral da Republica.

Il - LEGITIMIDADE DA CNI PARA REQUERER SEU INGRESSO.
REPRESENTATIVIDADE E RELEVANCIA DA MATERIA A LUZ DO ARTIGO 7°, 82°, DA
LEI 9.868/99

8. As medidas de preservacdo do emprego e da renda diante do cenario
excepcional, inédito e imprevisivel de pandemia mundial do Novo Coronavirus e de estado
de calamidade publica (Decreto Legislativo Federal n. 6/2020) possuem impacto direto na
atuacédo do setor produtivo industrial que emprega, conforme estatistica de 20182,
guase nove milh6es e meio de trabalhadores com carteira assinada (9.401.400), o que
significa uma participacéo daindustria no emprego no pais de 20,2%. Isso significa que
gualquer medida que vise a manutencao desses milhdes de postos formais de emprego é
do interesse direto e imediato do setor, impactando em suas atividades e na sobrevivéncia
das empresas que integram a categoria industrial.

9. A matéria discutida guarda, por evidente, relevancia para os empregadores
industriais e estreita vinculacdo aos principios estatutarios da CNI que, nos exatos termos
de seu Estatuto, tem como seus objetivos, dentre outros, “representar, defender e coordenar
os interesses gerais da industria” e “defender a livre iniciativa, a livre concorréncia, a
propriedade privada e o estado democrético de direito, tendo em conta a valorizacdo do
trabalho, a justica social e o0 meio ambiente”; e como uma de suas prerrogativas “defender,
coordenar e representar, no ambito nacional, os interesses da industria perante todas as
instancias, publicas e privadas™.

10. Para além, a CNI é confederacao sindical representativa do setor industrial,
legitimada a propor a¢des de controle de constitucionalidade abstrato, nos termos do artigo
103, inciso IX da Constituicio Federal com o artigo 2° da Lei n.° 9882/1999. Essa

2 Dados obtidos no sitio eletrénico do Portal da Indastria - Estatisticas
http://industriabrasileira.portaldaindustria.com.br/grafico/total/mercado-trabalho/#/industria-total acesso em
07/04/2020.

3 Estatuto da CNI, artigo 3°, incisos | e |l e artigo 4°, inciso .
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representatividade, somada a amplitude dos efeitos nocivos decorrentes da potencial
declaracéo de inconstitucionalidade de parte das medidas publicadas para manutencao de
emprego e renda e associada a relevancia da matéria para o mercado de trabalho nacional,
evidencia ser cabivel e salutar, para o deslinde da controvérsia, o deferimento do ingresso
da CNI no feito, na forma autorizada pelo permissivo legal do art. 7°, §2°, da Lei 9.868/99.

Il — BREVES CONSIDERACOES SOBRE O CENARIO ECONOMICO DIANTE DA
PANDEMIA MUNDIAL E DA CALAMIDADE PUBLICA NO BRASIL E IMPACTOS SOBRE
A RELACAO DO TRABALHO

11. E extremamente relevante fazer consideracdes, mesmo que pontuais, sobre o
cenario econémico que se descortina diante do acontecimento extraordinario, excepcional e
imprevisivel da pandemia mundial que o pais enfrenta. Para além das preocupacdes,
investimentos e medidas que salvaguardam a saude e a vida (fundamentais nesse contexto),
o desaquecimento da economia doméstica e global sdo elementos fundamentais para uma
analise multidisciplinar sobre a relevancia das medidas governamentais de reacéo.

12. No contexto brasileiro, o estado de calamidade publica foi reconhecido em
20/03/2020, mediante a publicacdo do Decreto Legislativo Federal 6/2020. Somado a esse
decreto federal e a Lei 13.979/2020, estados tomaram providéncias de isolamento e
afastamento social, determinando, por exemplo, o fechamento de estabelecimentos de
atividades consideradas ndo essenciais, a restricdo no transporte publico, a suspenséo das
atividades escolares, a restricdo da circulacdo de pessoas em espacos publicos, o
fechamento de fronteiras terrestres, a restricdo da entrada de estrangeiros, a restricdo de
autorizacfes para atracar navios de Cruzeiro, a restricdo a realizacdo de eventos coletivos
gue possam ocasionar aglomeracao de pessoas, dentre outras medidas.

13. Essas providéncias, somadas ao isolamento social como medida de protecéao,
fortemente sugerido pelo Ministério da Saude e por outras autoridades médicas e sanitarias,
tém como consequéncia natural o desaquecimento da economia. Se as pessoas estdo em
casa, protegendo a si e a coletividade de um rapido crescimento da curva de contagio do
virus e da doenca, deixam de consumir e, para determinadas atividades ndo essenciais cuja
natureza ndo se adapta a formas alternativas de prestacéo de servigo (como a industrial),
deixam de produzir. Os impactos desse desaquecimento sdo sentidos rapidamente por
aqueles que detém a forca de producdo e estdo premidos por essas providéncias
extraordinérias, notadamente os de menor porte.

14. Em um decréscimo rapido, repentino, imprevisivel e profundo da atividade
econdbmica, ndo ha saude econdmico-financeira que permita a sobrevivéncia da empresa
empregadora sem que haja estimulos ou medidas econémicas subsidiadas para obtencéo
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de crédito e manutencdo de empregos. Em aproximadamente um més dessas providéncias
de afastamento e isolamento, ja é perceptivel os impactos prospectivos nos indicadores
econdmicos no Brasil.

15. As empresas que néo tiverem disponibilidade de caixa, acesso a capital de giro
ou condicles de reduzir as despesas apresentam um risco real de falirem. Por isso, 0s
governos das principais economias mundiais, inclusive o brasileiro, estédo adotando medidas
para (i) reduzir as despesas correntes das empresas com, por exemplo, adiamento do
recolhimento de tributos; (ii) aumentar a oferta de capital de giro com, por exemplo, aumento
da oferta dos bancos oficiais, empréstimo direto do Banco Central e redu¢do dos juros
basicos; (iii) apoiar a populacdo com, por exemplo, politicas de transferéncia de renda; e (iv)
flexibilizar as relacfes de trabalho, com o intuito de manter os empregos.

16. Em pesquisa divulgada pela CNI em sua publicacdo Consulta Empresarial de
Marco de 20204, nove em cada dez empresas (92%) foram impactadas negativamente pela
pandemia, sendo que para 40% o impacto negativo foi muito intenso. Praticamente 8 em
cada 10 empresas tiveram queda na demanda, sendo que para 53% do total a queda foi
intensa. A producéo chegou a ser interrompida em 41% das inddstrias.

17. O resultado desse cenario € que 73% das empresas estdo com dificuldades
para lidar com pagamento, sendo que para 4 em cada 10 indastrias (42%) ha dificuldades
extremas.

18. Cite-se também as constantes revisdes das previsdes para o crescimento do
PIB (Produto Interno Bruto) do pais em 2020. Enquanto o Banco Central publicou em seu
Relatério de Inflagdo no dia 26/03/2020 a revisdo da projecédo do PIB para a estabilidade
(crescimento zero, sendo que a Ultima projecdo era de crescimento de 2,5%)°, o Ministério
da Economia publicou nova projecdo de 0,02% em 20/03/2020° (que ja estd sendo
considerada defasada). O mercado, no entanto, ja revisou suas previsdes, que apontam
para uma queda de até 6,4% do PIB brasileiro em 2020".

4 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Consulta Empresarial. Brasilia, ano 7, nimero 1, margo
2020. Disponivel em < https://bucket-gw-cni-static-cms-
si.s3.amazonaws.com/media/filer _public/ec/ad/ecad4487-207b-4a75-96fc-
f31cf927a92c/consultaempresarial_marco2020 v2.pdf. Acesso em 7/4/2020

5 Fonte: https://www.bcb.gov.br/content/ri/relatorioinflacao/202003/ri202003p.pdf acesso em 07/04/2020.

6 Fonte: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2020/marco/ministerio-da-economia-divulga-
primeiro-relatorio-bimestral-de-avaliacao-de-receitas-e-despesas-de-2020 acesso em 07/04/2020.

7 Fonte: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/04/pib-pode-cair-ate-64-em-2020-por-causa-do-
coronavirus-preve-itau.shtml _acesso em 07/04/2020.
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19. Por evidente que tal cendrio ndo repercute apenas sobre as relacdes
comerciais ou tributarias. Também afeta, igualmente de forma negativa, o desejado equilibrio
entre o capital e o trabalho. As relacdes de trabalho estdo a merecer atencdo e medidas
especiais.

20. No cenério internacional, a propria Organizacdo Internacional do Trabalho
manifestou preocupacdo com a situacdo do emprego e da economia durante e apds a
pandemia, afirmando:

A crise econdmica e trabalhista deflagrada pela pandemia do COVID-19 pode
aumentar o desemprego global em quase 25 milhdes pessoas (...) [A OIT]
defende a adocdo de medidas urgentes, em larga escala e coordenadas,
baseadas em trés pilares: proteger as/os trabalhadoras(es) no local de
trabalho; estimular a economia e o emprego; e apoiar 0os postos de trabalho
e arenda. (...)

Com base em diferentes cenarios para o impacto do COVID-19 no
crescimento do PIB global, as estimativas da OIT indicam um aumento no
desemprego global entre 5,3 milhdes de pessoas (cenario "baixo") e 24,7
milhdes de pessoas (cenario "alto"), a partir de um nivel base de 188 milhdes
de pessoas em 2019. Em termos comparativos, a crise financeira global de
2008-2009 aumentou o desemprego global em 22 milhdes de pessoas®.

21. De uma forma geral, a manutencdo do emprego e da renda dos empregados
€ medida unanime a ser adotada mundialmente em um contexto de grave crise econdmica.
Em verdade, a empregabilidade formal € fundamental para o restabelecimento da economia,
pois tende a criar um circulo virtuoso, sentido em todos os setores produtivos.

22. Economistas de todo o mundo ndo deixam de enfatizar a necessidade de se
manterem postos de trabalho formais, protegendo o emprego, a renda e salvaguardando a
atividade econdmica (até para um momento de retomada apdés a pandemia)®. Diante de
todos os fatores econdmicos ja expostos, a preservacdo dos empregos s6 sera alcancada

8 Fonte: https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS 738780/lang--pt/index.htm acesso em 07/04/2020

° “While the models vary by country, eligible workers would generally see all or part of their wages paid by the
government while they either stop working or work a reduced shift, all the while remaining on their company’s
payroll. Such programs, according to economists, can not only provide quick relief to businesses and workers
in a sudden downturn, but also allow companies to hit the ground running once activity picks up again without
having to hire and train new staff’.

Traducéo livre: Ao tempo que os modelos podem variar a depender do pais (na Europa), empregados elegiveis
tem parte ou todo o seu salario pago pelo Governo enquanto nao estéo trabalhando ou estao trabalhando em
jornadas reduzidas, permanecendo na folha de pagamento de seus empregadores. Tais programas, de acordo
com economistas, podem ndo apenas fornecer respiro rapido aos negécios e aos empregados diante de um
revés, mas também permitem que empresas possam se recuperar rapidamente diante da retomada do
aquecimento das atividades econémicas, sem precisar demitir ou treinar novos empregados.

Fonte:  https://www.wsj.com/articles/europes-economic-recipe-for-the-pandemic-keep-workers-in-their-jobs-
11585083397 acesso em 07/04/2020.
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mediante esforgcos mutuos de concessfes e reducdo de custos, somados ao aporte dos
governos (mediante complementacéo de renda dos empregados por meio de beneficio).

23. O Direito ndo pode ignorar a realidade que se impde de forma inequivoca. Ao
contrario, é seu papel se ajustar, se aproximar dos fatos e avancar em novas formas de
proteger os valores constitucionais mais caros, em leituras que busquem seu cerne e seu
ponto principal de protecéo.

24. E é exatamente isso que a MPV 936/2020 trouxe: medidas imediatas e
eficientes que podem ser adotadas para a manutencdo dos empregos e da renda, com o
subsidio da Unido no pagamento do Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e
da Renda. A medida é mais que bem-vinda e ja estava sendo esperada pelo setor produtivo
e trabalhadores. E uma iniciativa governamental que busca conceder seguranca juridica e
respaldo legal a medidas extraordinarias a serem tomadas por empregadores e
empregados, com prazo certo, pensadas para solucdo de cenarios igualmente
extraordinarios. Importante mencionar trecho da Exposicdo de Motivos da MPV 936/2020%°,
gue evidencia essas preocupacoes:

Assim sendo, como forma de mitigar os danos sociais e econdmicos, sao
apresentadas opcOes adicionais que contribuirdo para a manutencao
dos vinculos empregaticios durante esse periodo. Além disso, como as
muitas outras acfes recém implementadas pelo Governo Federal, a edicdo
de uma Medida Provisoria se justifica em funcdo das recomendactes
imediatas de isolamento dos trabalhadores em suas residéncias, com a
manutencédo, na medida do possivel, da seguranca juridica e da razoabilidade
frente ao imprevisivel. Dado o presente quadro de rapida propagagédo da
doenca, a velocidade de reacdo do Poder Publico é condicdo de urgéncia
para que se garanta a protecdo e recuperacdo da salde da populacdo
brasileira. De igual modo sdo urgentes as medidas que venham a
preservar o emprego e a renda para que os trabalhadores tenham
condicdes de manter o atendimento as necessidades basicas de suas
familias. A relevancia, por sua vez, deve-se a situacdo de pandemia que
representa alto risco ndo apenas a salde publica, mas a estabilidade
econdmica e social, decorrente da abrupta queda de atividade econémica e
do risco de que milhdes de postos de trabalho sejam perdidos em curto
espaco de tempo. (grifos nossos)

25. Comprovacao do quéo legitimo € o diploma legal e de como ele j& encontrou
ressonancia e aplicabilidade social e econémica é a impressionante marca de mais de sete
mil acordos individuais realizados dentro de sua curta vigéncia (em menos de uma

10 Fonte: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/ At02019-2022/2020/Exm/Exm-MP-936-20.pdf acesso em
07/04/2020.
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semana)'l. Ndo se alcancaria tal resultado caso a medida ndo fosse uma necessidade
iminente.

26. Reforcando o quao salutares sdo as providéncias da MPV 936/2020, assim
como quao profundos podem ser o0s impactos de potenciais declaracbes de
inconstitucionalidade, cite-se, conforme dados de pesquisa recente publicada pela ABIT —
Associacdo Brasileira da Industria Téxtii e de Confeccdo!?, que 36% das industrias
respondentes celebraram acordo individual nos moldes da MPV 936/2020 antes da liminar
deferida em parte na presente ADI. Esse percentual é significativo e evidencia as
consequéncias negativas e a inseguranca juridica lancadas sobre esses empregadores que
ja lancaram méo de medida legal legitima.

LEGISLACAO TRABALHISTA

A EMPRESA CELEBROU ACORDO INDIVIDUAL COM SEUS EMPREGADOS NOS MOLDES PREVISTOS NA
MP 936/2020, ANTES DA PUBLICACAQ DA DECISAQ DO MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI?

= Sim » Ndo

27. A mesma pesquisa revela que 81% das industrias respondentes apontaram
gue a decisdo liminar do Ministro Ricardo Lewandowski desestimula a celebracdo de
acordos individuais.

11 Fonte: https://wwwi.folha.uol.com.br/mercado/2020/04/apos-decisao-de-stf-maia-defende-negociacao-
direta-entre-patrao-e-empregado-para-corte-de-jornada.shtml acesso em 07/04/2020.
2 Enquete realizada pela ABIT aos seus associados — 08/04/2020.
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LEGISLACAO TRABALHISTA

NA SUA OPINIAO, A DECISAO DESISTIMULA A CELEBRACAO DOS ACORDOS
INDIVIDUAIS?

m Sim » Ndao

Os principais motivos listados pelos empresarios foram: dificuldade frente aos Sindicatos
e Inseguranga Juridica.

28. Feitas essas consideracdes, passa-se ao enfrentamento das violagcbes
constitucionais alegadas.

IV — AUSENCIA DE VIOLACOES CONSTITUCIONAIS .
IV.a — IRREDUTIBILIDADE SALARIAL E RECONHECIMENTO DAS NEGOCIACOES
COLETIVAS

29. O autor assevera que a irredutibilidade salarial € garantia constitucional,
admitindo como excec¢do apenas aquela instituida por negociacao coletiva. Menciona o
artigo 7°, incisos VI e Xlll da Carta e defende que “a possibilidade de acordo individual
escrito, ainda que em estado de calamidade publica, vai de encontro as normas
constitucionais e convencionais citadas, pois da prevaléncia da negocia¢ao individual sobre
a coletiva”, além de ponderar que as tratativas individuais serdo, sem duvida, utilizadas em
detrimento das coletivas.

30. Existem duas dimensfes a serem consideradas com relacdo as alegadas
violagbes: a extensdo da protecao prevista no artigo 7°, inciso VI e a possibilidade de uma
releitura razoavel e proporcional da mesma protecao constitucional, quando se esta diante
de cenario excepcional.
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31. A garantia constitucional de irredutibilidade salarial ndo salvaguarda a
imutabilidade da dinamica salarial do empregado. Isso significa que o direito ali contido, de
extrema relevancia, visa, em verdade, garantir a manutencdo do valor da prestacdo dos
servicos, mantidas as demais condi¢des e dimensdes do contrato de trabalho.

32. A imutabilidade do valor nominal do salario ndo é sequer salvaguardada pela
legislacéo trabalhista, que ha muito prevé formas de remuneracdo variavel (comissoes,
gratificacdes’®) ou, ainda, a possibilidade da reverséo de determinado empregado que passa
a nado mais exercer um cargo de confianga (perdendo, em consequéncia, a gratificagao
respectiva). Outro exemplo € a licitude reconhecida da reducéo de salario e jornada para
atender a interesse do empregado (estudo, questées familiares, dentre outras!?).

33. Parece razoavel, nessa mesma linha, que também se possa fazé-lo no
atendimento do interesse legitimo e premente de manutencdo do emprego formal. Essas
ponderacdes atraem a conclusédo de que nao seria crivel haver uma protecéo constitucional
sobre o valor nominal do salério, sem que se considerem as demais dimensdes contratuais
ou convencionais entabuladas.

34. O mesmo raciocinio é seguido por previsdes legais que determinam que a
protecdo salarial estd na manutencédo do salario-hora, como, por exemplo, a previsdo da
propria Consolidacéo das Leis do Trabalho relativa ao contrato de aprendizagem?®. De tudo
se extrai que o salario na dinamica legal e constitucional vigente € mutavel, uma vez que se
alterem as demais dimensdes contratuais (sendo um dos elementos mais nucleares a
jornada de trabalho). O que se ndo pode admitir de forma valida € a manutencao da dinamica
da prestacdo e a alteracdo unilateral do valor da contraprestacdo, o que resultaria num
decréscimo do binémio salério-hora.

35. A Constituicdo Federal sequer poderia impor uma estrutura contratual de
trabalho especifica (referente ao salario), pois ndo impde a empregadores qualqguer modo
de organizacdo ou producdo. Nesse sentido, cabe relembrar importantes fundamentos

13 Art. 457 - Compreendem-se na remuneragdo do empregado, para todos os efeitos legais, além do salario
devido e pago diretamente pelo empregador, como contraprestacédo do servico, as gorjetas que receber.

§ 1° Integram o salario a importancia fixa estipulada, as gratificacdes legais e as comissdes pagas pelo
empregador.

4 AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. DIFERENCA SALARIAL. REDUCAO DA
JORNADA DE TRABALHO A PEDIDO DO EMPREGADO. O Tribunal a quo, analisando o conjunto fatico-
probatdrio existente nos autos, entendeu que ficou comprovado que a reducdo da jornada e a diminuigdo
proporcional do salario aconteceram por interesse pessoal da empregada em virtude de seu marido ficar
enfermo e ndo por uma suposta necessidade de redugdo de custas do Réu, como alegado no recurso de
revista denegado. Incidéncia da Sumula 126 do TST. Agravo de instrumento ndo provido. (TST AIRR 507-
20.2011.5.04.0751, 32 Turma Rel Min. Alexandre de Souza Agra Belmonte, Pub DEJT 27/09/2013)

15 Art. 428 (...) 8 2° Ao aprendiz, salvo condigdo mais favoravel, sera garantido o salario minimo hora.
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langados pelo Ministro Luiz Fux no julgamento do RE 958252 e da ADPF 324 sobre a
amplitude da possibilidade de terceirizar:

36.

37.

Refutada a existéncia de uma tenséo inata entre o valor social do trabalho e
a liberdade de iniciativa, prossegue-se a questao central deste julgamento:
afinal, o texto constitucional impde, a partir do pardmetro axiolégico do
valor social do trabalho (arts. 1°, IV, 6° e 170, caput), uma restricdo a
liberdade de iniciativa que condicione o modo de organizagéo
empresarial, limitando a possibilidade de divisdo de trabalho entre
quadros de pessoal pertencentes a empregadores distintos? Seria
possivel extrair de preceitos tao abstratos a necessidade de uma providéncia
tdo especifica e de magnitude t&o intensa?

Vale recordar que ndo ha norma juridica no ordenamento positivo
conferindo carater cogente a solucao restritiva. Nesse cenario, exsurge
em importancia o principio fundamental e necessario em qualquer
ordenamento constitucional, e que na Carta brasileira pode ser extraido do
art. 5°, II: o principio da liberdade juridica (...) Grifo nosso.

Ainda que sejam superados 0s argumentos expostos acima e definida a
interpretacdo constitucional pela imutabilidade e irredutibilidade nominal do salario do
empregado, o que se admite por amor ao debate, ndo se pode fugir da necessidade da
releitura de principios constitucionais no contexto atual. E importante fazer digressdes sobre
a relevancia da manutencédo da atividade econdémica, de forma a preservar a oportunidade
de emprego e, por conseguinte, a renda e a sobrevivéncia dos empregados no pais.

Sobre o tema, citem-se ensinamentos de José Martins Catharinol®, ao tratar da
irredutibilidade salarial:

(...) nem sempre a irredutibilidade da remuneracao representa 0 meio
mais eficiente de amparar o empregado. Em certos casos, sobre seu
direito em receber intacto o salario, paira o seu interesse superior de
ver assegurada a simples possibilidade de recebé-lo. Como esta
depende da continuacao da relacao de emprego, podera ser melhor
para o empregado abdicar parcialmente do salario com o intuito
de, mediante esta perda imediata e ocasional, concorrer para a
continuidade da atividade empresaria, o que lhe assegurara a
permanéncia no emprego. (grifo Nn0sso)

18 CATHARINO, José Martins. Tratado juridico do salario. Sdo Paulo. LTR, 1994. P. 591.
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A necessaria harmonia entre os valores sociais do trabalho e da livre iniciatival?,
mais do que nunca, deve pontuar as leituras. No ponto, citem-se os relevantes fundamentos
lancados pelo Ministro Gilmar Mendes no ja citado julgamento do RE 958252 e da ADPF
324, centrados na necessidade de harmonia entre os direitos e garantias trabalhistas e a
prépria existéncia do trabalho:

N&o se trata aqui de fazer uma ode a informalidade e um requiem das
garantias trabalhistas, muito pelo contrario. A flexibilizacdo passa
necessariamente por ajustes econémicos, politicos e juridicos, que resultardo
no aumento dos niveis de ocupacdo e do trabalho formal, que, por
conseguinte, trara os desejaveis ganhos sociais. Portanto, é nessa balanca
entre o ideal — por vezes ideoldgico e utépico — e o real que o problema
se coloca. Sem trabalho, ndo ha falar-se em direito ou garantia
trabalhista. Sem trabalho, a Constituicdo Social ndo passara de uma
carta de intencbes. (ADPF 324, Tribunal Pleno, Rel.Min. ROBERTO
BARROSO, Pub de 06/09/2019) — grifo nosso.

Desenvolvendo raciocinio sobre a necessidade de revisitar determinados pilares
diante de realidades que se avizinham ou que se apresentam e impdem, citem-se as
importantes ponderacdes do Ministro Roberto Barroso, relator da ADPF 324, também sobre
o equilibrio entre a extensao das garantias e a propria existéncia de emprego e renda:

6. E inevitavel que, nesta [nova] realidade que eu acabo de descrever, o
Direito do Trabalho passe em todos os paises de economia aberta por
transformagdes extensas e muito profundas. Nao se trata — e eu queria deixar
claro — de escolhas ideoldgicas ou de preferéncias filoséficas. Trata-se do
curso da histéria. E é nesse ambiente que nés todos estamos aqui para
pensar a melhor forma de harmonizar os interesses e as demandas
empresariais com os direitos basicos dos trabalhadores. E preciso
assegurar a todos os trabalhadores empregos, salarios dignos e a maior
gquantidade de beneficios que a economia comporte. (...)

Eu estou pontuando esse aspecto para deixar claro que este ndo é um debate
entre progressistas e reacionarios, este € um debate e esta € uma discussao
sobre qual é a forma mais progressista de se assegurarem empregos,
direitos dos empregados e desenvolvimento econémico. Porque, se ndo
houver desenvolvimento econdmico ou sucesso empresarial das
empresas, ndo havera emprego, renda ou qualquer outro direito para os
trabalhadores. Em um momento em que ha 13 milhdes de desempregados
e 37 milhdes de trabalhadores na informalidade, é preciso considerar as
opcdes disponiveis, sem preconceitos ideoldgicos e sem apegos a dogmas
antigos. (ADPF 324, Tribunal Pleno, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Pub de
06/09/2019) — grifos nossos.

17 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: (...) IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa.
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40. Sabe-se que o0s posicionamentos jurisprudenciais e doutrindrios que
defendem a inconstitucionalidade absoluta de qualquer variacao salarial foram estruturados
em cenarios de normalidade, sem que se pudesse prever ou considerar a situacao
excepcional e temporaria que se vivencia atualmente.

41. N&o se trata de conceder autorizagédo para violar a Carta, mas de extrair de
seus contornos o nucleo essencial, que deve pautar novas leituras, ainda que temporarias,
do seu préprio texto na busca da preservagao de outros principios e direitos. Posicionamento
alinhado a esse, em defesa da possibilidade de acordos individuais para reducao de jornada
e de salario no contexto atual, foi inclusive defendido pelo Ministro lves Gandra Martins Filho
do Tribunal Superior do Trabalho*®,

42. Essa releitura tem sido privilegiada por esse Supremo Tribunal Federal, néo
apenas como evidéncia da gravidade do contexto, mas também como indicativo para a sua
possibilidade. A Corte Constitucional deixa de imputar, de pronto, a pecha da
inconstitucionalidade a medidas excepcionais que visam preservar 0 emprego e a renda.
Pelo contrario, avalia o contexto do momento e dele extrai principios constitucionais que
passam a preponderar num eventual embate de valores. Como exemplo do alegado, trechos
de duas recentissimas decisoes:

O surgimento da pandemia de COVID-19 representa uma condicao
superveniente absolutamente imprevisivel e de consequéncias
gravissimas, que, afetara, drasticamente, a execugdo orcamentaria
anteriormente planejada, exigindo atuacéo urgente, duradoura e coordenada
de todos as autoridades federais, estaduais e municipais em defesa da vida,
da salude e da propria subsisténcia econdbmica de grande parcela da
sociedade brasileira, tornando, por 6bvio, logica e juridicamente impossivel o
cumprimento de determinados requisitos legais compativeis com momentos
de normalidade. (...) A Constituicdo Federal, em diversos dispositivos,
prevé principios informadores e regras de competéncia no tocante a
protecdo davida e dasaude publica, destacando, desde logo, no préprio
predmbulo a necessidade de o Estado Democratico assegurar o bem-
estar da sociedade. Logicamente, dentro da ideia de bem-estar, deve ser
destacada como uma das principais finalidades do Estado a efetividade de
politicas publicas destinadas a saude. (ADI 6357 MC, Relator(a): Min.
ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 29/03/2020, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-078 DIVULG 30/03/2020 PUBLIC
31/03/2020) — grifo nosso.

A liberdade do prestador dos servigos, especialmente em época de crise,
guando a fonte do proprio sustento sofre risco, ha de ser preservada, desde

18 Entrevista concedida a CNN Brasil em 02/04/2020. Acesso em
https://www.cnnbrasil.com.br/business/2020/04/03/ives-gandra-filho-clt-preve-reducao-salarial-por-forca-
maior-como-pandemia
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gue ndo implique, como consta na clausula final do artigo, a colocagdo em
segundo plano de garantia constitucional. E certo que o inciso XXVI do artigo
7° da Constituicdo Federal, pedagogicamente, versa o reconhecimento das
convencbes e acordos coletivos de trabalho, quando entdo se tem,
relativamente a convencgdes, ajuste formalizado por sindicato profissional e
econbmico e, no tocante a acordo coletivo, participacdo de sindicato
profissional e empresa. O preceito ndo coloca em segundo plano a vontade
do trabalhador. Sugere, isso sim, que o instrumento coletivo h& de respeitar,
hé de ser formalizado em sentido harménico com o0s respectivos interesses.
Descabe, no que ficou prevista a preponderéncia do acordo individual
escrito, voltado a preservacao do liame empregaticio — repita-se — ante
instrumentos normativos legais e negociais, assentar, no campo da
generalidade, a pecha de inconstitucionalidade. (ADI 6342 MC,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 26/03/2020, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-076 DIVULG 27/03/2020 PUBLIC
30/03/2020) — grifo nosso.

43. Empregadores e empregados buscam seguranca para dispor sobre as
dimensodes do contrato de trabalho, de forma a manté-lo ativo. Esta € a real demanda dos
verdadeiramente interessados em uma solucdo. A MPV 936 chegou em bora hora, portanto.
Medida materialmente danosa é a extincdo de postos formais de trabalho e o
aprofundamento da crise de renda e emprego; é ndo permitir que, de forma excepcional,
ajustes temporarios possam, a partir de diretrizes lancadas em lei, ser customizados e
construidos sem a participacdo dos sindicatos laborais.

44, Por tais circunstancias, a reducao salarial proporcional a reducéo de jornada e
a suspenséo temporaria do contrato de trabalho por meio de acordo individual comportam
leitura conforme a Constituicdo, exatamente no intuito de criar mecanismos reais de
manutencao da atividade econémica e, por conseguinte, de emprego e renda.

45, Essa leitura passa, invariavelmente, pelos artigos 1°, 11119, 126%° e 226 da
Constituicdo Federal?!, os quais buscam garantir condicdes minimas do desenvolvimento da
dignidade da pessoa humana e da existéncia familiar. E dever do Estado estabelecer
condi¢cBes para a protecao desses valores, notadamente diante da preservacgao, na reducao
proporcional trazida pela MPV 936/2020, do salario hora. Importante relembrar, no ponto,
gue seguem vigentes mecanismos legais de controle de qualquer vicio que porventura se

19 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) Il - a dignidade
da pessoa humana.

20 Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
gue visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acbes e
Servigos para sua promogao, protecao e recuperacgao.

21 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.
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apresente no entabulamento dos acordos individuais (coacéo, erro, dentre outros), ndo
estando essas tratativas livres dessas protecdes legais quanto ao consentimento.

46. Enfatizando a necessidade de o direito se adaptar e constituir novas
interpretacdes diante das realidades que se apresentam, cumpre destacar trecho de artigo
de Luiz Robortella e Anténio Peres??:

O direito persegue incessantemente renovacdo e adequacao
fenomenoldgica, a partir da experiéncia juridica, em sintese que tem como
nlcleo a légica do razoavel. Segundo CELSO LAFER?Z, aludindo a ROSCOE
POUND, é um processo de “engenharia social”, marcado pela constante
adaptacao do direito arealidade mediante uma técnica de interpretagao
ndo apenas declaratdria, mas constitutiva, produtiva e atualizadora.
Segundo o mesmo autor, “a légica do razoavel levou o saber juridico: a
apreciar a adequagdo dos meios tedricos aos fins praticos a que se
destinavam; a aferir a utilidade das teorias as circunstancias em que operam;
a tracar um limite ao que era desarrazoado sublinhando, de um lado, o
absurdo a que levam certas posicbes se tomadas radicalmente, e
equilibrando, de outro, pelo entrechoque de opinides o impacto das distintas
posicdes dos jusfilésofos”.

47. Para além, a negociacao individual é apenas uma possibilidade, podendo o
empregador lancar méo da negociagao coletiva. Num contexto drastico como o vigente, é
importante que se fornecam aos empregadores (especialmente os de menor porte)
possibilidades de gestdo de sua mao de obra, conforme as limitagdes que Ihe estdo sendo
impostas, a depender da atividade que desenvolvem, e aos empregados condi¢cdes minimas
de subsisténcia.

48. Logo, ndo se pode validar a premissa exposta pelo autor de que o texto legal
da prevaléncia a negociacao individual em detrimento da negociacéo coletiva. Ao contrario,
o texto apenas confere mais uma possibilidade, diferenciando o escopo de liberdade das
partes contratantes em cada uma delas. Em absoluto respeito a autonomia coletiva e as
garantias constitucionais afetas aos sindicatos (art. 8° da Carta), a MPV 936/2020 deixa
expresso que convencao ou acordo coletivo de trabalho poderao estabelecer percentuais de
reducdo de jornada de trabalho e de salério distintos daqueles fixos estabelecidos para o
acordo individual.

2 ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim; PERES, Antonio Galvdo. Coronavirus e relagGes de trabalho.
Paradigmas de interpretacdo em tempos de calamidade publica. In;: GANTUS, Guilherme Miguel (coord.).
Comentérios as MP 927/2002 e 936/2020 — Medidas urgentes visando a estabilidade das relagbes de trabalho.
S. Paulo: ESA/OABSP, 2020, no prelo.

B LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988, p. 57-75.
Apud op cit
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49. Em uma rapida analise, as formas de contratacdo (coletiva e individual), cada
uma a sua maneira, impdéem ao empregador cautelas e beneficios distintos. Isso apenas
reforca o carater de op¢ao dado pela MPV 936/2020, a depender do contexto especifico de
cada empresa ou setor econémico. Enquanto a negociacao coletiva supera a necessidade
de obtencdo de manifestacdes individuais de vontade (e a potencial existéncia de
empregados que nao desejam anuir) e se concluiu mediante uma tratativa apenas, que
valerd a todos os empregados representados; a negocia¢do individual pode ser mais célere,
atender de forma mais pontual o interesse das partes contratantes, e ndo esta adstrita a um
prazo de vigéncia como em um aditivo, acordo ou convencgao coletiva.

50. Nesse contexto, em defesa da possibilidade de se negociar individualmente a
reducdo de jornada e de salario e a suspensdo do contrato, destaca-se a confluéncia de
interesses entre as partes envolvidas na composicéo (ou adesdo aos requisitos legais) e a
gravidade da “alternativa” que se apresenta diante da sua inexisténcia (o colapso econdmico
das empresas que empregam e o reflexo imediato da crise sobre os contratos de trabalho).
Sobre o tema, cite-se Antdnio Aguiar e Otavio Calvet?*:

A necessidade incontestavel das empresas paralisarem e/ou reduzirem suas
atividades tem a ver com medidas governamentais de preservacéo da vida
dos membros da sociedade. E, justamente em razdo desta inviabilizacdo
econdmica do negdcio empresarial para o bem de todos, também restaram
mitigados provaveis efeitos desastrosos para o conjunto dos trabalhadores
(que nada mais sdao que seres humanos trabalhadores), como um
desemprego em massa. Dai porque essas medidas trazem contrapartidas,
estas recaindo tanto sobre o empregador quanto o governo, para Ssuprir
necessidades minimas de renda ao trabalhador, a fim de manter sua
sobrevivéncia. Frise-se: renda, ndo necessariamente salario.

(...)

Trata-se de mera conformacao de interesses convergentes, por forga (maior)
de fato totalmente estranho a vontade das partes. Nao ha, nesse caso,
barganha, mas medidas de excec¢édo para estabilizacdo do pais.

51. Neste particular, € com reservada surpresa que se analisa a afirmacao do autor
de que a negociagao individual significara “menos direitos ou rua” ao empregado, em
gualquer circunstancia. Sem que se esteja negando as particularidades da relac&o individual
de trabalho, a dindmica normativa vigente j& comporta a negociagdo individual para um

24 “Negociacdo individual para reducdo de salario e jornada de trabalho”. Fonte:
https://www.conjur.com.br/2020-abr-08/aquiar-calvet-negociacao-individual-reducao-salario-jornada  acesso
em 08/04/2020.
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amplo espectro de temas, nos termos do artigo 444 da CLT?°, o que esvazia a pretendida
presuncao autoral.

52. Novamente, repise-se, € preciso, hotadamente no contexto presente, um novo
olhar, inclusive sobre o que € de interesse das partes envolvidas na relacéo juridica em
analise e o que é necessario tutelar. E razoavel e proporcional concluir que o bem que se
visa proteger é a dignidade do empregado e a existéncia do empregador, o que se alcanca
pelas concessoes e contrapartidas previstas na MPV 936/2020.

IV.b — RETROCESSO SOCIAL E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

53. O autor alega que a possibilidade de acordar reducéo proporcional de jornada
de trabalho e salario ou suspenséao temporaria do contrato de trabalho de forma individual é
um retrocesso social e violaria a protecao a dignidade da pessoa humana.

54. Novamente deve-se reiterar que a Constituicdo ndo previu como fundamentos
da Republica, no mesmo inciso, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa por mero
acaso. A previsao conjunta desses fundamentos resulta de uma existéncia equilibrada, na
qual o valor social do trabalho apenas pode ser conseguido uma vez garantida a livre
iniciativa e o arbitrio de empreender e contratar.

55. Medidas de protecao ao emprego formal e a renda do empregado, desenhadas
para vigorarem por prazo certo, em resposta a um cenario imprevisivel, incerto e
absolutamente excepcional, com previsao de contrapartidas sociais expressas, ndo podem
ser alvo de pechas de inconstitucionalidade. Primeiro porque se revestem em possibilidades
concedidas aos empregadores no intuito de proteger a sobrevivéncia do empregado, e
segundo porgue sao excepcionais e vigoram unica e exclusivamente para remediar impactos
inegéveis do cenério de pandemia.

56. A utilizacdo de medidas de protecao dos postos formais de emprego pode, em
verdade, garantir a cada um dos empregados a possibilidade de manter seu nivel de renda

5 Art. 444 - As relagdes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre estipulagédo das partes interessadas
em tudo quanto ndo contravenha as disposicdes de protecdo ao trabalho, aos contratos coletivos que lhes
sejam aplicaveis e as decisfes das autoridades competentes.

Paragrafo Unico. A livre estipulacdo a que se refere o caput deste artigo aplica-se as hipéteses previstas no
art. 611-A desta Consolidacédo, com a mesma eficacia legal e preponderancia sobre os instrumentos coletivos,
no caso de empregado portador de diploma de nivel superior e que perceba salario mensal igual ou superior a
duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.
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e de existéncia digna. E importante frisar novamente que a utilizagdo de acordos individuais
de forma temporaria e pontual, para reduzir jornada de trabalho proporcionalmente ao salario
ou para suspender o contrato de trabalho, somada ao pagamento de beneficio pelo Estado
e a garantia proviséria no emprego, em resposta a um contexto que se impde e agiganta
sobre todos, ndo conduz ao retrocesso social, mas adapta de forma razoavel as condicdes
de trabalho naquele curto espaco de tempo.

57. Importante relembrar que a MPV 936/2020 estabelece, de forma expressa,
requisitos e condi¢des legais a serem cumpridos no entabulamento do acordo individual nas
hipdteses que prevé. Nao se trata, logo, de um salvo conduto para a renuncia de direitos ou
condi¢Bes de trabalho, mas de requisitos legais (condicionantes e contrapartidas) expressos
gue se implementam com a anuéncia do empregado. Dentro desses requisitos legais, é
importante mencionar que, no que se referem aos mais vulneraveis (faixa salarial até trés
salarios minimos), a medida provisoria jA prevé uma contrapartida financeira
proporcionalmente maior (pelo calculo do beneficio emergencial a eles devido pelo Estado),
garantindo que, com o mesmo percentual de reducao proporcional de salario e jornada (ou
na hipétese de suspensdao contratual), eles sigam recebendo um percentual maior do salério
anterior (sem reducao).

58. Para além, pondera-se que o0 retrocesso social ndo possui densidade
normativa o bastante para que se possa fazer juizo de valor direto sobre determinada medida
legislativa. Ora, parece bastante incongruente que se impossibilite o dinamismo das opcdes
politicas e sociais, notadamente quando elas séo feitas de forma razoavel e dentro de um
contexto especifico. Na dimensdo em que suscitado pelo autor, o retrocesso social presta-
se a fundamento para autorizar a validade apenas de acordos individuais que visem o
incremento de beneficios a favor dos empregados, sendo certo que a legislacao vigente (o
citado paragrafo Unico do artigo 444 da CLT) j& sinaliza em sentido contrario (sem considerar
a especialidade absoluta do momento atual).

59. Sobre a limitacdo da vedacdo ao retrocesso e sobre a gravidade de sua
aplicacdo como fundamento de inconstitucionalidade, importante citar as ponderacdes da
Ministra Carmen LUcia, relatora da ADI 310426:

26 ADI 3104, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 26/09/2007, DJe-139 DIVULG 08-
11-2007 PUBLIC 09-11-2007 DJ 09-11-2007 PP-00029 EMENT VOL-02297-01 PP-00139 RTJ VOL-00203-03
PP-00952.
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(...) quanto ao principio da proibicdo do retrocesso social, que este seria 0
caso se houvesse negativa no sistema constitucional brasileiro de ser extinta
a possibilidade de aposentadoria, ja que a aposentadoria € um direito social
gue o constitucionalismo contemporaneo abriga, 0 que ndo aconteceu nesse
caso. Aqui aconteceu uma adaptacao dos critérios de transicdo para o novo
modelo previdenciario que se veio a estabelecer.

60. Da mesma forma, relevante pontuar as consideracdes sobre o retrocesso
social quando do julgamento das acdes direta de inconstitucionalidade ajuizadas em face do
Cddigo Florestal, inseridas no Informativo n.° 892 deste Supremo Tribunal Federal,
plenamente aplicaveis ao presente caso:

Ademais, o principio da vedacao ao retrocesso ndo se sobrepde ao principio
democrético, no afa de transferir ao Judiciario funcdes inerentes aos Poderes
Legislativo e Executivo, e nem justifica afastar arranjos legais mais eficientes
para o desenvolvimento sustentavel do pais como um todo, na linha do que
decidido no RE 586.224/SP.

61. Até mesmo doutrinadores que se dedicaram a defesa do tema compreendem
gue sua dimensdo nao pode, por absoluto, colidir com a autonomia dos Poderes legislativo
e Executivo no exercicio constitucional e legitimo de suas atribuicdes:

A dindmica das relagbes sociais e econdmicas, notadamente no que
concerne as demandas de determinada sociedade em matéria de seguranca
social, e por via de consequéncia, em termos de prestacbes sociais
asseguradas pelo poder publico, por si s6 ja demonstra a inviabilidade de
se sustentar umavedacao absolutade retrocesso em matériade direitos
sociais?’. Grifo nosso.

62. Logo, (i) ndo se verifica qualquer violacdo ao principio da vedacdo ao
retrocesso social na possibilidade de entabular acordos individuais para a reducgéo
proporcional de jornada de trabalho e salario e suspensdo temporaria do contrato de
trabalho, uma vez que se trata de medida razoavel, pontual e temporaria, com contrapartidas
robustas e para a resposta adequada a um cenario excepcional; e (i) o mencionado
principio, quando considerado, ndo tem o conddo de excluir a autonomia democrética e
constitucional que os Poderes Legislativo e Executivo possuem para alterar as opcdes
politicas e sociais do ordenamento pétrio.

63. Com relacéo a suposta violagdo a dignidade da pessoa humana, importante
frisar que o conceito do referido principio esta atrelado ao minimo existencial do individuo,

27 SARLET, Ingo Wolfgang. Proibicdo de Retrocesso e Dignidade da Pessoa Humana; in: Constituicdo e
Democracia: Estudos em Homenagem ao Professor J. J. Canotilho. Sdo Paulo: Malheiros. 2006, pag. 234.
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resguardado e garantido pelo plexo de direitos sociais previstos constitucionalmente.
Medidas pontuais que visam garantir a manutencdo do emprego e do salario, acordadas
individualmente com o empregado, de forma transitéria e obedecendo a critérios e
contrapartidas legais especificos, ndo lancam o empregado anuente a uma existéncia abaixo
desse minimo existencial, ao contrario, impedem que sua situacdo econdmica e sua posi¢ao
social sejam agravadas com uma potencial demisséo.

64. Sobre a dignidade da pessoa humana, e as hipéteses em que se verifica como
fundamento de inconstitucionalidade, cite-se o julgado abaixo:

A clausula da reserva do possivel — que ndo pode ser invocada, pelo poder
publico, com o propésito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a
implementacdo de politicas publicas definidas na propria Constituicdo —
encontra insuperavel limitacdo na garantia constitucional do minimo
existencial, que representa, no contexto de nosso ordenamento
positivo, emanacédo direta do postulado da essencial dignidade da
pessoa humana. (...) A nogcdo de “minimo existencial”, que resulta, por
implicitude, de determinados preceitos constitucionais (CF, art. 1°, lll, e art.
39, 1ll), compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizacao revela-
se capaz de garantir condicbes adequadas de existéncia dignha, em ordem a
assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também,
a prestacdes positivas originarias do Estado, viabilizadoras da plena fruigcéo
de direitos sociais basicos, tais como o direito a educacéo, o direito a protecéo
integral da crianga e do adolescente, o direito & salde, o direito & assisténcia
social, o direito & moradia, o direito a alimentacdo e o direito a segurancga.
Declarag&o Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de 1948 (art. XXV).
(ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 15-9-
2011) Grifo nosso.

65. Logo, ndo se encontram presentes as violagdes apontadas a vedacdo do
retrocesso social ou a dignidade da pessoa humana.

IV.c — SEGURANCA JURIDICA — BREVES CONSIDERACOES

66. N&o obstante as estatisticas aqui referenciadas e o interesse do setor
produtivo como um todo em fazer uso das medidas de protecao previstas na MPV 936/2020,
a liminar concedida restringiu as op¢des entdo previstas, exigindo a valida¢ao do sindicato
profissional com relagéo aos acordos individuais firmados. Essa decisdo tem um impacto
profundo ndo apenas nos acordos ja assinados, como também no planejamento ja realizado
por empresas que visavam entabular as negociac¢des individuais.
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67. A relevancia do tema, demonstrada de forma inequivoca pela descrigdo do
cenario domeéstico e mundial, impde néo se restrinja as op¢des na tomada de decisdes e
medidas por empregadores no sentido de manter os postos de trabalho, os empregos e a
renda dos empregados. Esse esforco coletivo, que envolve inclusive participacdo e subsidio
governamental, justifica-se e se valida pela intencdo de tutelar o bem mais relevante para
os dois lados da relag&o contratual: 0 emprego e a manutencao da atividade econdmica.

68. Diante da situagdo excepcional e inédita, € salutar que se mantenham nao
apenas as previsdes legais que trazem soluc¢des validas, como a previsibilidade sobre a
correicdo no agir. As incertezas que permeiam o cenario, decorrentes de uma infinitude de
externalidades imprevisiveis e incontrolaveis, ja sao suficientes, por si so, para fragilizarem
e enfraguecerem investimentos e a propria retomada da economia e da atividade industrial.
N&o se pode somar a isso recortes ou integracdes ao diploma legal, que podem tornar as
solucdes mais burocraticas, menos céleres e menos eficientes.

69. Sobre o tema da seguranca juridica, importante destacar o ensinamento de
Humberto Avila28:

Assim, Radbruch afirma que segurancga juridica, ao lado da justica e da
conformidade afins, sdo os elementos que compdem o nucleo do direito e
sem os quais ele ndo se caracteriza. Bobbio sustenta ser a seguranca juridica
nao apenas uma exigéncia decorrente da coexisténcia ordenada do homem,
mas também um “elemento intrinseco do Direito”, destinado a afastar o
arbitrio e a garantir a igualdade, ndo se podendo sequer imaginar um
ordenamento juridico sem que subsista uma garantia minima de
seguranca. Fuller assevera que sem segurancga juridica simplesmente ndo
se pode falar em Direito, enumerando varios elementos que fazem parte
daquilo que ele denomina de moralidade do Direito, como ambiente social
de reciprocidade de expectativas baseado no conhecimento de regras
vigentes que permitam antecipar o _agir_alheio. (...) Na mesma linha,
embora fazendo referéncia a certeza do Direito, Carvalho reconhece que a
“certeza do Direito € algo que se situa na prépria raiz do dever-ser, € insita
ao debntico, sendo incompativel imagina-lo sem determinagéo especifica”.

V — CONCLUSAO

28 Avila. Humberto. Seguranca Juridica. Entre permanéncia, mudanca e realizag&o do Direito Tributario. Editora
Malheiros. 2011.
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70. Por todo o exposto, resta claro que as disposi¢cdes da MPV 936/2020 que
tratam da possibilidade de reducdo proporcional da jornada de trabalho e do salario e da
suspensao temporaria do contrato de trabalho por acordo individual configuram medidas
razoaveis e proporcionais, que comportam leitura conforme a Constituicdo Federal.

71. A validade constitucional dessa solugéo trazida pela MPV 936/2020 também
decorre do contexto excepcional e inédito que se propde a solucionar, de forma pontual,
imediata e temporaria. Nao pode o Direito negar a realidade que se impde, notadamente
diante da prevaléncia e protecéo de direitos constitucionais caros como o direito a saude.

72. A MPV 936/2020 estabelece, de forma expressa, requisitos e condi¢des legais
a serem cumpridos no entabulamento do acordo individual nas hip6teses que prevé. Nao se
trata, logo, de um salvo conduto para a renuncia de direitos ou condicfes de trabalho, mas
de requisitos legais (condicionantes e contrapartidas) expressos que se implementam com
a anuéncia do empregado.

73. A negociacdo individual é apenas uma possibilidade. Num contexto drastico
como o vigente, € indispensavel que o Estado forneca seguranca para que empregadores e
empregados possam acordar entre si condicdes temporarias que preservem os contratos de
trabalho.

74. Diante da situacdo excepcional e inédita, é salutar que se mantenham né&o
apenas as previsdes legais que trazem solucdes validas, como a previsibilidade sobre a
correicdo no agir. As incertezas que permeiam o cenario, decorrentes de uma infinitude de
externalidades imprevisiveis e incontrolaveis, ja sdo suficientes, por si s6, para fragilizarem
e enfraquecerem investimentos e a prépria retomada da economia e da atividade industrial.

75. Logo, a CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA — CNI, por sua
representatividade constitucionalmente reconhecida e pertinéncia tematica demonstrada,
requer a sua admissdo no presente feito na condigcdo de amicus curiae, garantido o direito
de, oportunamente, proceder a sustentacéo oral de suas razdes.

76. A CNI requer, ainda, a reconsideracdo da medida cautelar deferida ou que
nao seja ela referendada pelo colegiado, para que se mantenha valido o § 4° do artigo 11 da
Medida Provisoria 936/2020, conforme sua redacdo original, de modo que os acordos
individuais ndo necessitem da aquiescéncia da entidade sindical profissional.
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77. No mérito, a CNI pugna pela improcedéncia desta Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, ausentes as violacdes constitucionais apontadas pelo autor.

78. Finalmente, a CNI informa que seus advogados serdo intimados no SBN,
guadra 1, bloco C, ed. Roberto Simonsen, Brasilia/DF, e que as publicacbes deverdo ser
realizadas em nome do advogado Cassio Augusto Borges, inscrito na OAB/RJ sob o n°
91.152 e na OAB/DF sob o n° 20.016-A.

Termos em que,
Pede deferimento.

Brasilia, 08 de abril de 2020.

CASSIO AUGUSTO BORGES FERNANDA DE MENEZES BARBOSA
OAB/RJ 91.152 E OAB/DF 20.016-A OAB/DF 25.516

PEDRO HENRIQUE BRAZ SIQUEIRA
OAB/DF 37.996
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