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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.259 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

REQTE.(S) :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL

ADV.(A/S) :MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO E
OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

EMENTA

Ac¢ao direta de inconstitucionalidade. Lei Federal n® 9.289/96.
Tabela IV. Cobranca de custas pela expedicao de certidoes pela Justica
Federal de primeiro e segundo graus. Direito de gratuidade de certiddes
(art. 5° inciso XXXIV, alinea b, da CF/88). Imunidade tributaria.
Garantia fundamental dotada de eficacia plena e aplicabilidade
imediata. Interpretacao conforme a Constituicdo.

1. A Constituigao da Republica garante aos cidadaos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais a gratuidade na obtencao de certiddes nas
reparti¢oes publicas, desde que “para defesa de direitos e esclarecimento
de situagOes de interesse pessoal” (art. 5%, XXXIV, CF/88). Nas palavras do
eminente Ministro Celso de Mello, “o direito a certidao traduz
prerrogativa juridica, de extracdo constitucional, destinada a viabilizar,
em favor do individuo ou de uma determinada coletividade (como a dos
segurados do sistema de previdéncia social), a defesa (individual ou
coletiva) de direitos ou o esclarecimento de situagoes” (RE 472.489-AgR,
Segunda Turma, DJe de 29/8/08). Essa garantia fundamental nao depende
de concretizagao ou regulamentagao legal, uma vez que se trata de
garantia fundamental dotada de eficdcia plena e aplicabilidade imediata.

2. O direito a gratuidade das certiddes, contido no art. 52, XXXIV, b,
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da Carta Magna, também inclui as certidoes emitidas pelo Poder
Judiciario, inclusive aquelas de natureza forense. A Constituicao Federal
nao fez qualquer ressalva com relagao as certiddes judiciais, ou aquelas
oriundas do Poder Judiciario. Todavia, a gratuidade ndo é irrestrita, nem
se mostra absoluta, pois estda condicionada a demonstracdo, pelo
interessado, de que a certiddo ¢ solicitada para a defesa de direitos ou o
esclarecimento de situagOes de interesse pessoal. Essas finalidades sao
presumidas quando a certidao pleiteada for concernente ao proprio
requerente, sendo desnecessdria, nessa hipltese, expressa e
fundamentada demonstragao dos fins e das razdes do pedido. Quando o
pedido tiver como objeto interesse indireto ou de terceiros, mostra-se
imprescindivel a explicitagao das finalidades do requerimento.

3. Acdo direta julgada parcialmente procedente, de modo que,
conferindo interpretacao conforme a Constituicdo a Tabela IV da Lei
9.289, de 4 de julho de 1996, fique afastada sua incidéncia quando as
certidOes forem voltadas para a defesa de direitos ou o esclarecimento de
situacao de interesse pessoal, consoante a garantia de gratuidade contida
no art. 5%, XXXIV, b, da Carta Magna, finalidades essas presumidas
quando a certidao pleiteada for concernente ao proprio requerente, sendo
desnecessaria, nessa hipotese, expressa e fundamentada demonstragao
dos fins e das razdes do pedido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessao virtual do Plendrio de 7 a 13/2/20,
na conformidade da ata do julgamento, por unanimidade de votos, em
julgar parcialmente procedente o pedido formulado na agao direta, de
modo que, conferindo interpretacdo conforme a Constituicao a Tabela IV
da Lei n°® 9.289, de 4 de julho de 1996, fique afastada sua incidéncia
quando as certidoes forem voltadas para a defesa de direitos ou o
esclarecimento de situagao de interesse pessoal, consoante a garantia de
gratuidade contida no art. 5%, XXXIV, b, da Carta Magna, finalidades essas
presumidas quando a certidao pleiteada for concernente ao préprio

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 2115-825E-CFF3-988F e senha 6734-B642-4399-5910



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 3 de 18

ADI 2259 / DF

requerente, sendo desnecessaria, nessa hipdtese, expressa e
fundamentada demonstracdo dos fins e das razdes do pedido, nos termos
do voto do Relator. Nao participou deste julgamento, por motivo de
licenca médica, o Ministro Celso de Mello.

Brasilia, 14 de fevereiro de 2020.

MINISTRO DIAS TOFFOLI
Relator
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PLENARIO

DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.259 DISTRITO FEDERAL

: MIN. D1AS TOFFOLI

:CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL
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:RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO
:PRESIDENTE DA REPUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Cuida-se
Conselho Fede

de acgao direta de inconstitucionalidade proposta pelo
ral da Ordem dos Advogados do Brasil por meio da qual a

entidade questiona o art. 1%, caput e § 2° e a Tabela IV da Lei Federal n®

9.289/1996, os
graus da Justig

Documento assinado digitalmente conforme MP n®

quais tratam das custas judicias de primeiro e segundo
a Federal. Eis o teor dos dispositivos atacados:

“Art. 1° As custas devidas a Unido, na Justica Federal de
primeiro e segundo graus, sdo cobradas de acordo com as
normas estabelecidas nesta Lei.

§ 22 As custas previstas nas tabelas anexas nao excluem as

despesas estabelecidas na legislagdo processual nao

disciplinadas por esta Lei.
(...)
TABELA IV
DAS CERTIDOES E CARTAS DE SENTENCAS
Certiddes em geral, por folha expedida:
a) mediante processamento eletronico de dados:
quarenta por cento do valor da UFIR;
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b) por copia reprogréfica:
dez por cento do valor da UFIR.”

Sustenta o autor que, a despeito de ter reconhecido esta Corte o
carater tributario das custas judicias, a cobranca pela expedicao de
certidoes no ambito da Justica Federal ofenderia o art. 5%, inciso XXXIV,
alinea b, da Constituicao Federal.

O Senado Federal, em informagoes prévias (fls. 27/37), defendeu a
auséncia dos requisitos necessarios a concessao da medida cautelar
requerida, contestando a extensdo ilimitada da alinea b do inciso XXXIV
do art. 52 da Constitui¢ao defendida pelo autor.

A Presidéncia da Republica (fls. 39/63), de modo idéntico, afirmou
que a garantia constitucional da gratuidade de certiddes nao é irrestrita,
abarcando apenas aquelas destinadas a defesa e ao esclarecimento de
situacOes de interesse pessoal. Defendeu, ainda, que o legislador, de
forma legitima, fixou o sentido e o alcance do dispositivo constitucional,
vinculando a gratuidade das certiddes apenas as atividades tipicamente
administrativas do Estado, em consonancia com o significado do termo
“reparti¢des publicas” contido no art. 5%, XXXIV, b, da Constituicao,
ficando, portanto, excluido o Poder Judiciario.

Ante o decurso do tempo, renovou-se a oportunidade para a
apresentacao de informagoes pelos requeridos (fl. 66), ocasido em que o
Presidente da Republica se manifestou pelo conhecimento da agao apenas
em relacao a Tabela IV, a parte da legislacdo que versa especificamente
sobre as certidoes. No mérito, pugnou Sua Exceléncia pela improcedéncia
do pedido.

Nessa oportunidade, o Congresso Nacional (fls. 155/168) limitou-se a
reprisar o expediente informativo ja encaminhado pelo Senado Federal.

A Advocacia-Geral da Unido (fls. 170/176) manifestou-se pela
constitucionalidade da Tabela IV, em combinac¢ao com o caput e o § 2¢ do
art. 1° da Lei federal n® 9.289/96, salientando que a regra é a onerosidade
da obtengao de certiddes em reparti¢des publicas, aplicando-se a garantia
constitucional de gratuidade somente quando for necessaria para a defesa

de direitos e para o esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,

2
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sendo necessario que o requerente da certidao “explicite o motivo e a
espécie de direito que visa a tutelar com a obtencao da certidao” (fl. 174).

No mesmo sentido, o Procurador-Geral da Republica opinou (fls.
178/183) pelo conhecimento da agdo apenas em relacdo a arguicao de
inconstitucionalidade da Tabela IV, e nesse ponto, pela improcedéncia do
pedido, pois, “para que se configure a imunidade prevista no texto
constitucional, é necessario restar provado que a postulacao da certidao
preenche os requisitos relativos a sua finalidade” (fl. 182).

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Como relatado, cuida-se de acao direta de inconstitucionalidade em
que se questiona a validade da cobranca de custas pela expedig¢ao de
certidOes pela Justica Federal de primeiro e segundo graus.

Em um primeiro momento, nao ha de ser acolhido o argumento da
Presidéncia da Republica e do Ministério Puablico Federal pelo
conhecimento da agao apenas em relacao a impugnacao da Tabela IV da
Lei 9.289/96, por caréncia de argumentacao especifica na petigao inicial.

Conquanto o autor ndo tenha impugnado a cobranca de custas
judiciais de wum modo geral, limitando-se a pleitear a
inconstitucionalidade da cobranca pela expedicao de certidoes, fazia-se
necessario, no caso, insurgir-se contra a Tabela IV de forma combinada
com o art. 1%, caput e § 2° da Lei 9.289/96, como o fez o autor. Isso porque,
embora seja a Tabela IV que verse sobre as certidoes, objeto de
impugnacao, estao esses dispositivos contidos no texto da lei federal que
impdem o regramento referente a cobranga, nos termos das tabelas
anexas.

Todavia, no caso de eventual procedéncia da agao, serd suficiente a
declaragao de inconstitucionalidade da Tabela IV, tendo em vista que
somente ela versa especificadamente sobre certidoes, sendo os demais
dispositivos qualificados como prescri¢oes genéricas, nao havendo razao
para sua declaracdo de inconstitucionalidade.

Feitas essas consideracdes iniciais, passo a andlise do mérito da acao.

Pode-se afirmar que, dentre os servigos fornecidos pelo Estado, é dos
mais importantes a prestacdo da atividade jurisdicional, com a qual se
visa, em ultima instancia, promover a pacificagdo dos conflitos sociais.

Para custear referida atividade, desde longa data, esta Corte vem
reconhecendo a possibilidade da cobranca de taxas judiciais, ja que o

servigo € prestado de forma especifica e divisivel, em consonancia com o
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art. 145, inciso II, da Lei Fundamental. Vide precedentes:

“I. Acao direta de inconstitucionalidade: L. 959, do Estado
do Amapa, publicada no DOE de 30.12. 2006, que dispde sobre
custas judiciais e emolumentos de servigcos notariais e de
registros publicos, cujo art. 47 - impugnado - determina que a
‘lei entrara em vigor no dia 1° de janeiro de 2006": procedéncia,
em parte, para dar interpretagido conforme a Constituicdo ao
dispositivos questionado e declarar que, apesar de estar em
vigor a partir de 1° de janeiro de 2006, a eficicia dessa norma,
em relacdo aos dispositivos que aumentam ou instituem novas
custas e emolumentos, se iniciard somente apos 90 dias da sua
publicacdo. II. Custas e emolumentos: serventias judiciais e
extrajudiciais: natureza juridica. E da jurisprudéncia do
Tribunal que as custas e os emolumentos judiciais ou
extrajudiciais tem carater tributario de taxa. III. Lei tributaria:
prazo nonagesimal. Uma vez que o caso trata de taxas, devem
observar-se as limita¢des constitucionais ao poder de tributar,
dentre essas, a prevista no art. 150, III, ¢, com a redacao dada
pela EC 42/03 - prazo nonagesimal para que a lei tributaria se
torne eficaz” (ADI n® 3.694/AP, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 6/11/06).

“DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. CUSTAS
E  EMOLUMENTOS:  SERVENTIAS  JUDICIAIS E
EXTRAJUDICIAIS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA RESOLUCAO N¢ 7, DE 30
DE JUNHO DE 1995, DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARANA: ATO NORMATIVO. 1. J4 ao tempo da
Emenda Constitucional n® 1/69, julgando a Representacao n®
1.094-SP, o Plenario do Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento no sentido de que ‘as custas e os emolumentos
judiciais ou extrajudiciais’, por nao serem precos publicos,
‘mas, sim, taxas, nio podem ter seus valores fixados por
decreto, sujeitos que estio ao principio constitucional da
legalidade (paragrafo 29 do artigo 153 da Emenda
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Constitucional n® 1/69), garantia essa que nao pode ser
ladeada mediante delegacdo legislativa” (RT] 141/430,
julgamento ocorrido a 08/08/1984). 2. Orientacdo que reiterou, a
20/04/1990, no julgamento do RE n® 116.208-MG. 3. Esse
entendimento persiste, sob a vigéncia da Constituicao atual (de
1988), cujo art. 24 estabelece a competéncia concorrente da
Uniado, dos Estados e do Distrito Federal, para legislar sobre
custas dos servigos forenses (inciso IV) e cujo art. 150, no inciso
I, veda a Uniado, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
municipios, a exigéncia ou aumento de tributo, sem lei que o
estabeleca. 4. O art. 145 admite a cobranca de “taxas, em razao
do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao’. Tal
conceito abrange ndo so as custas judiciais, mas, também, as
extrajudiciais  (emolumentos), pois estas resultam,
igualmente, de servigo publico, ainda que prestado em carater
particular (art. 236). Mas sempre fixadas por lei. No caso
presente, a majoragdo de custas judiciais e extrajudiciais
resultou de Resolugao - do Tribunal de Justica - e nao de Lei
formal, como exigido pela Constitui¢ao Federal. 5. Aqui ndo se
trata de ‘simples corre¢ao monetdria dos valores anteriormente
fixados’, mas de aumento do valor de custas judiciais e
extrajudiciais, sem lei a respeito. 6. Acdo Direta julgada
procedente, para declaracdo de inconstitucionalidade da
Resolugao n® 07, de 30 de junho de 1995, do Tribunal de Justica
do Estado do Parana” (ADI n® 1.444/PR, Tribunal Pleno, Relator
o Ministro Sydney Sanches, DJ de 11/4/03).

Nao por outro motivo, a Emenda Constitucional n® 45/04 incluiu na
Constituicao Federal o § 22 do art. 98, a saber:

“Art. 98 (...)
(...)

§ 2° As custas e emolumentos serao destinados
exclusivamente ao custeio dos servicos afetos as atividades
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especificas da Justiga.”

Definida a possibilidade de cobranga das taxas judiciais, vé-se que a
regra inscrita no art. 5 inciso XXXIV, alinea b, da Constituicao Federal
¢ excecdo a autorizacdo maior de instituicdo de tributo. Vide o que

dispOe a norma constitucional:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

(.-v)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

(-.)

b) a obtencao de certiddoes em reparticoes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situa¢des de interesse
pessoal”.

Como se vé, a Constituicdo da Republica garante aos cidadaos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a gratuidade na obtencao
de certiddes nas reparti¢des publicas, desde que “para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal”. Nas palavras do
eminente Ministro Celso de Mello,

“o direito a certiddo traduz prerrogativa juridica, de
extracao constitucional, destinada a viabilizar, em favor do
individuo ou de uma determinada coletividade (como a dos
segurados do sistema de previdéncia social) a defesa
(individual ou coletiva) de direitos ou o esclarecimento de
situagOes” (RE 472.489-AgR, Segunda Turma, DJe de 29/8/08).

Esta Corte ja teve a oportunidade de analisar questao semelhante na
ADI n® 2.969/07, cuja ementa tem o seguinte teor:
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“Acao direta de inconstitucionalidade. Art. 178 da LC 19,
de 29 de dezembro de 1997, do Estado do Amazonas. Extracao
de certidoes, em reparticbes publicas, condicionada ao
recolhimento da ‘taxa de seguranca publica’. Violacao a alinea
b do inciso XXXIV do 5° da CFE. Acdo julgada procedente”
(ADI 2.969, Rel. Min. Ayres Britto, Plenario, D] de 22/6/07).

Como assevera Hely Lopes Meirelles,

“[o] fornecimento de certidoes, ‘independentemente do
pagamento de taxas’, € obrigacdo constitucional de toda
reparticdo publica, desde que requerido pelo interessado para
defesa de direitos ou esclarecimento de situagoes de interesse pessoal
(CF, art. 59, XXXIV, ‘b’)” (Direito Administrativo Brasileiro. 36.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 197).

No caso, por se tratar de garantia de gratuidade contida no préprio
texto constitucional, estamos diante de hipdtese de ndo incidéncia
constitucionalmente qualificada da figura da imunidade tributaria,
vedando-se ao legislador ordindrio a criacao de qualquer exagdao que
alcance o fornecimento pelo Poder Publico de certidoes que visem a
defesa de direitos e ao esclarecimento de situagdes de interesse pessoal.

Acerca do fendmeno da imunidade tributaria, salutar é a licao de
Roque Antonio Carrazza, plenamente aplicavel a hipotese ora em
questao:

“A imunidade tributdria é um fenomeno de natureza
constitucional. As normas constitucionais que, direta ou
indiretamente, tratam do assunto fixam, por assim dizer, a
incompeténcia das entidades tributantes para onerar, com
exagoOes, certas pessoas, seja em func¢ao de sua natureza juridica,
seja porque coligadas a determinados fatos, bens ou situagoes.
Encerram limita¢Oes, postas na prépria Constituicao Federal, a
acao estatal de criar tributos.
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()

Ora, justamente por ter assento constitucional, o tema
reclama andlise sob a exclusiva Optica da Carta Magna.
Deveras, o alcance das imunidades tributarias nao deve ser
construido com base na normatividade infraconstitucional
(v.g., no Codigo Tributario Nacional), mas apenas com apoio
na propria Constituicio Federal, que ha de ser entendida e
aplicada de acordo com os principios e valores que consagra”
(Curso de Direito Constitucional Tributario. 26. ed. Sao Paulo:
Malheiros. 2010. p. 746, grifos nossos).

E exatamente por estarmos diante de garantia fundamental de
indole constitucional que nao assiste razao a Presidéncia da Reptblica
quando defende que a concretizagao legal da norma inserta na alinea b do
inciso XXXIV do art. 5° da Constituicdo Federal se operou com sua
regulamentacao pela Lei n® 9.051, de 18 de maio de 1995, a qual dispoe
sobre a expedicao de certiddes para a defesa de direitos e esclarecimentos
de situagdes. Segundo defende a Presidéncia da Republica, o legislador
fixou o sentido e o alcance do dispositivo constitucional, vinculando-o as
atividades tipicamente administrativas do Estado brasileiro (art. 1° da Lei
n® 9.051/95) e, portanto, excluindo de seu ambito normativo “o Poder
Judiciario ou ao menos aquelas atividades em que este Poder opera na
realizacao de atos estritamente jurisdicionais” (fl. 44).

Vejamos, entao, o que dispoe a Lei n®9.051, de 18 de maio de 1995:

“Art. 1° As certidoes para a defesa de direitos e
esclarecimentos de situagGes, requeridas aos Orgaos da
administracdo centralizada ou autdrquica, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as fundagOes
publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, deverao ser expedidas no prazo improrrogavel de
quinze dias, contado do registro do pedido no érgao expedidor.

Art. 2° Nos requerimentos que objetivam a obtengao das
certidOes a que se refere esta lei, deverao os interessados fazer

constar esclarecimentos relativos aos fins e razdes do pedido.
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Art. 32 (Vetado).
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 5% Revogam-se as disposi¢des em contrario.”

Pretende-se restringir o alcance do termo “reparti¢cbes publicas”,
para abarcar “exclusivamente as multiplas subdivisdes (parti¢oes) do
Poder Executivo” (fl. 79), de forma que a gratuidade das certiddes nao se
estenderia as certidoes judiciais.

Ora, a alinea b do inciso XXXIV do art. 5° da Constituicao Federal
ndo depende de concretizagao ou regulamentacao legal, uma vez que se
trata de garantia fundamental dotada de eficacia plena e aplicabilidade
imediata.

Nesse sentido, José Afonso da Silva, comentando o direito a
certidoes, ressalta:

“Nao se exige, como nas Constitui¢des anteriores, que lei
regule a expedicdo de certiddes para os fins indicados, até
porque sempre se teve a lei como desnecessaria. A
jurisprudéncia entendeu desde os primeiros momentos da
aplicagao da Constituicdo de 1946 que tinha todos os requisitos
de eficacia plena e aplicabilidade imediata o texto que previa o
direito a certidoes como meio de obter informacoes e elementos
para instruir a defesa de direitos (ai seu carater de garantia
constitucional) e para esclarecimento de situagdes. Esta é uma
garantia que nado raro acaba por se realizar mediante outro
remédio o mandado de segurancga -, quando o pedido é negado
ou simplesmente nao é decidido” (Comentario contextual a
Constituicdo. 7. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 133).

Por outro lado, a Constituicao Federal nao fez qualquer ressalva com
relacao as certidoes judiciais, ou aquelas oriundas do Poder Judicidrio. O
dispositivo constitucional em exame abriga o direito de obter
gratuitamente certiddes em reparticdes publicas, em sentido amplo.

Hely Lopes Meirelles, ao lecionar acerca da gratuidade das certidoes,
ja afirmava que, por “reparticio publica entende-se qualquer das

7
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entidades estatais, autarquicas, fundacionais ou paraestatais integrantes
da Administracao direta ou indireta do Estado, em acepc¢ao ampla” (op.
cit. p. 197). Define, ainda, o jurista o que se deve entender como certidao,
nos seguintes termos:

“Certidoes administrativas sao cOpias ou fotocopias fiéis e
autenticadas de atos ou fatos constantes de processo, livro ou
documento que se encontre nas reparti¢des publicas. Podem ser
de inteiro teor, ou resumidas, desde que expressem fielmente o
que se contém no original de onde foram extraidas. Em tais atos
o Poder Publico ndao manifesta sua vontade, limitando-se a
trasladar para o documento a ser fornecido ao interessado o que
consta de seus arquivos. As certidOoes administrativas, desde
que autenticadas, ttm o mesmo valor probante do original,
como documentos publicos que sdao (CC, art. 212, II, CPC, arts.
364 e 365, III)” (op. cit., p. 196).

Misael Montenegro Filho igualmente destaca que,

“[n]o que toca ao direito referente a obtencao de certidoes,
entendidos como os ‘documentos oriundos de autoridade ou de
agente do Poder Publico, que nessa qualidade provam ou
confirmam determinado ato ou fato’, podendo ser
‘administrativas ou forenses’ (RANIERE, Nina. ‘A obtencao de
certidoes em reparti¢does publicas. Hipdteses constitucionais de
expedicao e de indeferimento. Tentativa de identificagdao.” In:
Revista dos Tribunais — Cadernos de Direito Constitucional e
Ciéncia Politica, n® 19, pp. 150-168), observamos que, embora
seja subjetivo, nao é absoluto. Tanto pelo texto da CF como
redac¢ao da Lei n® 9.051/95, percebemos que o direito em exame
estd condicionado:

a) a demonstrac¢do do interesse do requerente;

b) a demonstracdo de que a certiddao é solicitada para
defesa de direitos e esclarecimento de situagoes de interesse
pessoal” (In: BONAVIDES, Paulo e et. al. (coord.). Comentarios
a Constituicao Federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense. p. 170).

8
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Dessa forma, ndao h4 davida de que o direito a gratuidade das
certidoes, contido no art. 52, XXXIV, b, da Carta Magna, também inclui as
certidoes emitidas pelo Poder Judicidrio, inclusive aquelas de natureza
forense.

Todavia, a gratuidade nao é irrestrita, nem se mostra absoluta, pois
estd condicionada a demonstracao, pelo interessado, de que a certidao é
solicitada para a defesa de direitos ou o esclarecimento de situagdes de
interesse pessoal. O proprio texto constitucional evidencia que nem todas
as certiddes obtidas junto as reparti¢cdes publicas sao gratuitas. Somente
aquelas destinadas aos fins supracitados hao de ser incluidas no ambito

normativo da clausula constitucional invocada.
Vejamos, entao, o teor da Tabela IV, ora questionada:

“TABELA IV

DAS CERTIDOES E CARTAS DE SENTENCAS
Certidoes em geral, por folha expedida:

a) mediante processamento eletronico de dados:
quarenta por cento do valor da UFIR;

b) por cépia reprografica:

dez por cento do valor da UFIR.”

Como se vé, a Tabela IV, ora questionada, refere-se genericamente a
expedigao de “certidoes em geral”, o que inclui certidoes dos mais
variados matizes, nao se fazendo ressalva a gratuidade das certiddes para
a defesa de direitos e o esclarecimento de situagdes de interesse pessoal.

E necessario, portanto, compatibilizar o disposto na Tabela IV com a
Carta Federal por meio de uma interpretacao conforme a Constituicao,
em face da especial destinacdo da gratuidade estabelecida no art. 59
XXXIV, b, da Constituigao, afastando-se a incidéncia das custas quando o
fornecimento das certiddes referidas for voltado para a defesa de direitos
ou o esclarecimento de situagao de interesse pessoal, consoante garantia

expressa contida na Carta Magna.
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Nao ha davida de que essas situagdes hao de ser perquiridas no caso
concreto, cabendo aos interessados, ao postular a certidao, expressar a
finalidade do requerimento, nao obstando a garantia particular da
gratuidade da certidao a cobranga por sua emissao em outras situagdes
nao abrangidas pela regra constitucional.

Todavia, em meu entender, exigir expressa demonstragao acerca das
finalidades quando a certiddao pleiteada € concernente ao proprio
requerente, sendo ele interessado direto, como no caso das partes dos
processos ou de certiddes negativas em seu proprio nome, seria
burocratizar por demais essa garantia constitucional. Em meu sentir,
nesses casos, a finalidade de “esclarecimento de situacdes de interesse

4

pessoal” é presumida.

Por outro lado, como a certidao pode nao dizer respeito a interesse
proprio do peticiondrio, ja que a Constituicao Federal fala, genericamente,
em “defesa de direito”, quando o pedido tiver como objeto interesse
indireto ou de terceiros, ai sim, mostra-se imprescindivel a explicitacao
das finalidades do requerimento.

Por essas razdes, julgo parcialmente procedente a acdo, de modo
que, conferindo interpretacao conforme a Constituicao a Tabela IV da Lei
9.289, de 4 de julho de 1996, se afaste sua incidéncia quando as certiddes
forem voltadas para a defesa de direitos ou o esclarecimento de situacao
de interesse pessoal, consoante garantia de gratuidade contida no art.
52, XXXIV, b, da Carta Magna, finalidades essas presumidas quando a
certidio pleiteada for concernente ao proprio requerente, sendo
desnecessaria, nessa hipotese, expressa e fundamentada demonstracao
dos fins e das razdes do pedido.

E como voto.

10
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.259 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

REQTE.(S) :CONSELHO FEDERAL DA ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL

ADV.(A/S) :MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO E
OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Atentem para a
organicidade do Direito, em especial dos procedimentos relativos ao
itinerario processual das demandas trazidas a apreciacdao do Supremo.
Nada obstante a iniciativa em prol da racionalidade no regular
andamento dos trabalhos do Pleno, cuja atividade judicante vem sendo
sobremaneira dificultada pela invencivel avalanche de processos, tem-se
por premissa inafastavel, levando em conta a formalizacao de acdo direta
de inconstitucionalidade, a impropriedade de este Tribunal pronunciar-
se, nao em ambiente presencial, mas no dito Plendrio Virtual, quando ha
o prejuizo do devido processo legal, afastada a sustentacgdo da tribuna.

Faco a observagao reiterando, por dever de coeréncia, ser o
Colegiado — o6rgao democratico por exceléncia — somatorio de forgas
distintas, pressupondo colaboracdao, cooperagao mutua entre o0s
integrantes, quadro de todo incompativel com a deliberacao em ambito

eletronico.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo BB65-3E51-E623-5F2F e senha ASEC-D23C-2FF0-4B8D



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 18 de 18

PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.259

PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
REQTE. (S) : CONSELHO FEDERAIL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
ADV. (A/S) : MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO (18958/DF, 167075/MG,
2525/PI) E OUTRO(A/S)
ADV. (A/S) : RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO (19979/DF)
INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL
PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou parcialmente

procedente o pedido formulado na acdo direta, de modo que,
conferindo interpretacdo conforme a Constituicdo a Tabela IV da
Lei n°® 9.289, de 4 de julho de 1996, fica afastada sua incidéncia
quando as certiddes forem voltadas para a defesa de direitos ou o
esclarecimento de situacdo de interesse pessoal, consoante a
garantia de gratuidade contida no art. 5°, XXXIV, b, da Carta
Magna, finalidades essas que se fazem presumidas quando a certiddo

pleiteada for concernente ao préprio requerente, sendo
desnecesséaria, nessa hipdétese, expressa e fundamentada
demonstracdo dos fins e das razdes do pedido, nos termos do voto
do Relator, Ministro Dias Toffoli (Presidente). N&o participou

deste julgamento, por motivo de licenca médica, o Ministro Celso
de Mello Plendrio, Sessédo Virtual de 7.2.2020 a 13.2.2020.

Composigdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso de
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen
LGcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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