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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO

Ref.: ADIN n° 3239/DF

CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL - doravante
CNBB, instituicao catdlica com sede no Setor de Fmbaixadas Sul, Quadra 801,
Conjunto “B”, Brasilia, DF, inscrita no CNPJ sob o n° 33.685.686/0001-50, neste
ato representada pelo Bispo Auxiliar do Rio de Janeiro e Secretario Geral da
CNBB, Dom DIMAS LARA BARBOSA, por seus advogados abaixo assinados
(doc.1), com base no disposto no art. 79, §2° da Lei n° 9.868/99, na qualidade de
amicus curiae, vem se manifestar em face da

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 3.239

proposta pelo PARTIDO DA FRENTE LIBERAL — PFL para a declaragéo de
inconstitucionalidade do Decreto 4.887/2003, que regulamenta o procedimento
para identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagédo e titulagdo das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, por
entender que, ao contrario do que sustentado pelo autor, tal dispositivo legal esta
em harmonia com o Ordenamento Constitucional brasileiro, segundo as razdes €

argumentos a seguir expostos.
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PEDIDO

Por esta razdo e com fundamento em todos os argumentos que ser&o
expostos a seguir em suas razdes, é que a CNBB vem a presenca deste E.

Tribunal requerer:

a) seja acolhida sua presente manifestagdo na qualidade de amicus
curiae na ADIn 3.239, com fundamento no art. 7°, § 2° da Lei n° 9.868/99;

b) preliminarmente, ndo seja conhecida a presente ADIn, nos termos
do art. 15 da Lei Federal n° 9.868/99, por ndo observar os requisitos de

admissibilidade;

¢) alternativamente, caso a preliminar n&o seja acatada por V.Exa.,
o que se admite apenas em homenagem ao principio da eventualidade, seja
julgada improcedente a ADIn 3.239, mantendo-se integra a norma legal acoimada
de inconstitucionalidade, por estar, como amplamente demonstrado na presente
pega, em consonancia com os mandamentos e principios estampados na Carta

Politica de 1988; e

d) seja concedido prazo para sustenta¢éo oral, na assentada de
julgamento, aos representantes da entidade proponente na qualidade de amicus
curiae, nos termos do art. 131, § 3° do Regimento Interno desse E. Supremo

Tribunal Federal.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Bragilia, 23 de margo“a§ 2010./4
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| - DA LEGITIMIDADE DA CNBB PARA SE MANIFESTAR
NA QUALIDADE DE AMICUS CURIAE

Como se sabe, o instituto do amicus curiae, de bastante tradi¢éo no direito
norteamericano, esta expressamente previsto no art. 7°, § 2° da Lei n° 9.868, de
10 de novembro de 1999, e foi introduzido em nosso ordenamento juridico com o
objetivo de permitir que entidades representativas interessadas, como a CNBB,
possam participar do processo de controle de constitucionalidade.

Trata-se, em Ultima analise, de valioso instrumento de natureza processual
que permite ao amicus curfae apresentar a Corte Constitucional informagdes e
argumentos juridicos para demonstrar as possiveis repercussdes e implicagbes
decorrentes de sua decis&o sobre determinado dispositivo e/ou ato normativo
impugnado, antes do pronunciamento final de efeito erga omnes. Em outras
palavras, ¢ certo afirmar que a participagdo do amicus curiae, especialmente em
casos como o presente, € uma medida que pde em pratica o principio do
pluralismo democratico, um dos grandes norteadores das regras constitucionais
de um Estado Democratico de Direito.

Nesse mesmo sentido, ao tratar da importancia da participagéo do amicus
curiae no processo de fiscalizagdo constitucional em obra coletiva com
INOCENCIO MARTIRES COELHO e PAULO GUSTAVO GONET BRANCO, o i.
Ministro GILMAR MENDES leciona que:

“Constitui, todavia, inovagdo significativa no dmbito da agdo direta de
inconstitucionalidade a autorizagdo para que o relator, considerando
a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes,
admita a manifestacdo de outros 6rgéos ou entidades (art. 7°, § 2°).
Positiva-se, pois, a figura do amicus curiae no prcesso de
controle de constitucionalidade, ensejando a possibilidade de o
Tribunal decidir as causas com pleno conhecimento de todas as
suas implicacdes ou repercussées.

Trata-se de providéncia que confere carater pluralista ao
processo objetivo de controle abstrado de constitucionalidade”.
(MENDES, Gilmar; COELHO, Inccéncio Martires; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. In “Curso de Direito Constitucional’, 42 edi¢éo, 2009,

pp. 1.173/74.)

Insta recordar, ainda, que ac analisar o referido comando legal, essa Corte
Constitucional j& reconheceu expressamente que tal instrumento processual se
consubstancia em verdadeiro fator de legitimagdo social de decisbes da Suprema
Corte Brasileira. E justamente com base nessa linha de raciocinio juridico-
constitucional que esse E. Tribunal jA assentou em diversos julgados a
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possibilidade de participagdo do amicus curiae em agbes declaratérias de
inconstitucionalidade, propiciando, dessa forma, a democratica abertura desse
processo de fiscalizagdo constitucional. A titulo meramente exemplificativo,
permita-se colacionar a ementa produzida na ADIn n° 2.130-SC, em que figurou
como Relator o Ministro CELSO DE MELLO:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INTERVENCAO PROCESSUAL DO AMICUS CURIAE.
POSSIBILIDADE. LEI N° 9.868/99 (ART. 7° § 2°. SIGNIFICADO
POLITICO-JURIDICO DA ADMISSAO DO AMICUS CURIAE NO
SISTEMA DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE, PEDIDO DE ADMISSAQO DEFERIDO.

- No estatuto que rege o sistema de controle normativo abstrato
de constitucionalidade, o ordenamento positivo brasileiro
processualizou a figura do amicus curiae (Lei n° 9.868/99, ant. 7°,
§ 29, permitindo que ferceiros - desde que investidos de
representatividade adequada - possam ser admitidos na relagdo
processual, para efeito de manifestagdo sobre a questdo de direito
subjacente a propria controvérsia constitucional.

- A admissdo de terceiro, na condicdo de amicus curiae, no
processo objetivo de controle normativo abstrafo, qualifica-se como
fator de legitimacdo social das decisées da Suprema Corte,
enquanto Tribunal Constitucional__pois viabiliza, em obséquio ao
postulado democratico, a abertura _do processo de fiscalizacdo
concentrada de constitucionalidade, em ordem a permitir que nele se
realize, sempre sob uma perspectiva eminentemente pluralistica, a
possibilidade de participacdo formal de entidades e de instituicbes
que efetivamente representem o0s_interesses gerais da coletividade
ou que expressem os valores essenciais e relevantes de grupos,
classes ou eslratos sociais.

Em suma: a regra inscrita no art. 7° § 2° da Lei n° 9.868/99 - que
contém a base normativa legitimadora da intervengédo processual do
amicus curiae - tem por precipua finalidade pluralizar o debafe

constitucional” (grifo acrescido).

LLogo, é correto afirmar que a admissdo da manifestagcéo de entidades ou
érgaos representativos -— como sem duvida é o caso da CNBB — possibilita a
ampliacdo do debate quanto as teses que orientaro a Corte Constitucional no
que se refere & compatibilidade de determinada norma & ordem constitucional
vigente. Origina-se, pois, o amicus curiae, da garantia do principio democratico de
participagdo social € do reconhecimento das diversidades que existem no seio da
sociedade e de seus reflexos na producgdo juridico-doutrinéria, que néo deve ser
limitado as contribuicbes apresentadas pelo Ministério Publico ou pelo
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Advogado-Geral da Uni&o, por maior relevo e interesse de que possam se
revestir.

Com efeito, convém assinalar que a CNBB é uma instituigao catolica, que
tem como missdo colaborar de forma construtiva para a promogéo integral do
povo e o bem maior do Pais. No desempenho de sua misséo, busca manter
relacbes com os mais diversos segmentos representativos da realidade brasileira
e trata habitualmente com as autoridades publicas a respeito das questdes que
interessem ao bem comum e a missédo salvifica da Igreja, como expressamente
determinam os arts. 4° e 5° do Estatuto Candnico, in verbis:

Art. 4° - A CNBB, animada pela caridade apostolica, relaciona-se
com os diversos segmentos da realidade cultural, econbmica, social
e politica do Brasil, buscando uma colaboragéo construtiva para a
promocdo integral do povo e o bem maior do Pais e, quando
solicitada, ajudando os Pastores das Igrejas Locais.

Art. 5° - A CNBB trata com as autoridades publicas as questbes que
interessam ao bem comum e a missdo salvifica da Igreja, mantendo
o convenhiente entendimento com a Nunciatura Apostdlica.

A representatividade da CNBB &, por essas razées, reconhecida pelas
autoridades publicas ante sua relevante atuagao na defesa da solidariedade, da
caridade, do bem comum e dos menos privilegiados, o que vem a demonstrar a
sua legitimacéo para contribuir na formagéo do entendimento dos E. julgadores
no curso da presente agéo. A esse respeito, cabe lembrar que a legitimidade da
CNBB para fins de participagdo como amicus curiae em agdes diretas de
inconstitucionalidade ja foi reconhecida por esse E. Supremo Tribunal Federal
quando do julgamento das Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade n°s 2.999 e
3.510, que tiveram como objeto, respectivamente, Resolugdo do Conselho
Nacional de Satde sobre destinacéo de receitas publicas a serem aplicadas aos
servicos de satide e a utilizagdo de células-tronco embrionarias em pesquisas

cientificas.

E, na verdade, indene de dividas que a atuagdo da CNBB preenche todos
os requisitos previstos na legislacdo e nas decisées desse E. Supremo Tribunal
Federal, mais precisamente agueles constantes do § 2° do art. 7° da Lei Federal
n° 9.868/99, que autoriza a manifestagéo, em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, de oérgdos ou entidades que guardem nexo de
representatividade com a matéria objeto da jurisdigéo constitucional:

Art. 7°. Ndo se admitiré intervengdo de terceiros no processo de agéo
direta de inconstitucionalidade. (...)
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§ 2° O relator, considerando a relevéncia da maltéria e a
representatividade dos postulantes, podera, por despacho
irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no paragrafo anterior, a
manifestagéo de outros 6rgéos ou entidades.

No caso presente, bem se v&, a misséo institucional da CNBB esta em
completa e indiscutivel consonancia com a matéria sob discussdo na presente
Aczo Direta de Inconstitucionalidade, qual seja, a constitucionalidade de decreto
que trata do procedimento para identificagao, reconhecimento, delimitagéo,
demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos1.

Assim, ante a relevancia da matéria tratada nos presentes autos para as
comunidades quilombolas, bem como a notéria representatividade da CNBB na
colaboragédo para o bem comum e na caridade para com as pessoas oprimidas
pela miséria ou injustiga, inasfatavel sua incluséo no presente feito na qualidade

de amicus curiae.

Ante o exposto, e considerando (i) a iterativa jurisprudéncia dessa Corte
Suprema, em sede de agbes de controle abstrato de constitucionalidade, no
sentido da admisséo da intervencéo processual para manifestagéo de entidades
elou orgéos como forma de legitimagéo social das suas proprias decisdes, (ii) o
reconhecimento, por parte desse E. Tribunal, acerca da legitimidade da CNBB
para figurar como amicus curiae em outras ADIns, (iii) a relevancia da matéria
discutida na presente ag&o, e em especial a inegavel identidade entre o objeto ora
em discusséo - Decreto n° 4.887/2003 - e a missao institucional da CNBB, e (iv) a
adequada representatividade da entidade postulante, requer a CNBB seu
ingresso no presente feito na qualidade de amicus curiae, nos termos do
permissivo legal (art. 7°, § 2° da Lei n°® 9.868/99).

Il - SUMARIO

O entdo PARTIDO DA FRENTE LIBERAL (PFL), hoje DEMOCRATAS
(DEM), pretende obter desse E. Tribunal a declaragéo da inconstitucionalidade da
integra do Decreto 4.887, editado em 2003 para regulamentar o procedimento
para identificagdo, reconhecimento, delimitagéo, demarcacéo e titulagao das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos.

Para uma melhor compreensdo da matéria abordada na presente Agéo
Direta de Inconstitucionalidade, permita-se apresentar, em apertada sintese, os

! Como sabido, quilombolas & a designagdo que se d& aos escraves, ou aos seus descendentes,
refugiados em quitombos no periodo da escraviddo, apds fugirem dos engenhos de cana-de-agucar,
fazendas e pequenas propriedades onde executavam diversos trabalhos bragais, para formar pequenos
vilarejos, os quais ficaram conhecidos como quilombos.
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principais argumentos aduzidos pelo Partido-autor para demonstrar a suposta
inconstitucionalidade do Decreto 4.887/2003:

1) Violaria o principio da reserva legal na medida em que estaria a
regulamentar diretamente o disposto no art. 68, do Ato das Disposi¢Ges

Constitucionais Transitorias;

2) Violaria o préprio art. 68, do ADCT, por prever a possibilidade de
desapropriagdo de terras privadas quando, segundo o dispositivo
constitucional, a propriedade ja teria se constituido originariamente na data
da promulgagéo da Constituigo Federal,

3) Nao seria compativel com a ordem constitucional o critério de
autoatribuigéo para fins de identificagéo dos remanescentes dos quilombos;

4) Seria inconstitucional o critério adotado pelo Decreto para caracterizagé@o
de uma terra a ser reconhecida aos remanescentes das comunidades
quilombolas ante sua excessiva amplitude e ante a sujeigéo dos indicativos

a analise da propria comunidade.

No entanto, é de se reconhecer que nao assiste razdo ao Partido-autor em
suas alegagées, como restard demonstrado com o indispensavel rigor ao longo
da presente pega, em que se procurara rebater todos os argumentos esposados
com o objetivo de demonstrar que:

) Diferentemente do que sustenta o Partido-autor, o Decreto n°® 4.887/2003
estd em completa consonéncia com o ordenamento juridico-constitucional patrio,
n&o carecendo de qualquer norma adicional dentro do sistema positivo brasileiro.

A bem da verdade, o referido Decreto encontra sua base constitucional e
legal (i) no proprio art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT), que se configura, a toda evidéncia, como norma constitucional
autoaplicavel; (ii) da Convencao n° 169 da Organizagéo internacional do Trabalho
sobre povos indigenas e tribais, esta Gltima aprovada pelo Decreto Legislativo n°
143/2002 e promulgada através do Decreto Federal n° 5.051/2004%, a qual
ampliou o “loco de constitucionalidade™ e o elenco de direitos supralegais
previstos na Carta Politica, nos termos do seu art. 5° § 2° e (iii) da Lei Federal
n® 4.132/62, que considera, para fins de desapropriagéo por interesse social, o
estabelecimento e a manutengdo de coldnias ou cooperativas de povoamento e

trabalho agricola.

% 1sto &, de acordo com o iter procedimental previsto na Constituigio Federal para a internalizagéo de

normas supranacionais.
3 V. SIQUEIRA CASTRO, Carlos Roberto. In Direito Constitucional e Regulatorio - ensaios e pareceres:
"Constitucionalizag8o e a Internacionalizagéo dos Direitos Humanos - Interpretagéo do artigo 5°. §§ 2° e

3° da Constituigéo Federal'. Ed. Renovar, no prelo.
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De mais a mais, deve-se ter em mente que a Constituicdo Federal néo
pode ser interpretada em tiras, aos pedacos®, como bem nos adverte EROS
GRAU, mas sim de forma sistémica. Deste modo, no plano hermenéutico, é
possivel verificar com facilidade que o instrumento da desapropriagéo, de que
langcou mao Decreto em comento, com respaldo nas disposicdes da Lei Federal
n°® 4.132/62 ¢, de fato, o mais adequado para se alcancar as finalidades
instituidas pelo constituinte originario no art. 68 do ADCT, E a concluséo que se
extrai, inclusive, da leitura do art. 216, § 1° da Lei Maior:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro 0os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia & identidade, a agéo, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais

se incluem:

()

Il - os modos de criar, fazer e viver;

(...)

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade,
promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio
de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacéo,
e de outras formas de acautelamento e preservagéo.

1) No que tange & adogéo do critério de autoafribuicéo, € de se ressaltar
que ndo se trata de discussdo de indole constitucional, mas sim de mera
divergéncia metodolégica, a qual deve ser objeto de analise cientifica e nao

juridica.

Em realidade, importante debate em torno desta questdo ja ocorreu, no
plano internacional, & época da Conferéncia Geral da Organizagdo Internacional
do Trabalho, convocada em Genebra pelo Conselho Administrativo da Repartigéo
Internacional do Trabalho em 07 de junho de 1989, tendo sido indicada a
autoatribuicdo como o “critério fundamental” para determinar a identidade
indigena ou tribal de determinado grupo. E o que estabelece o art. 1° item 2 da

citada Convencgédo OIT n°® 169.
PARTE 1 — POLITICA GERAL

“V. GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituiggo de 1988 (interpretagéo e critica). Ed. S&o
Paulo: Malheiros.
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ARTIGO 1°
1. A presente convengao aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condigdes
sociais, culturais e econémicas os distingam de outros setores da
coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente,
por seus proprios costumes ou tradigdes ou por legislagéo especial;

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo
fato de descenderem de populagdes que habitavam o pais ou uma
regido geografica pertencente ao pais na época da conguista ou da
colonizacdo ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e
que, seja qual for sua situagdo juridica, conservam todas as suas
proprias instituices sociais, econdmicas, culturais e politicas, ou

parte delas.

2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser
considerada como critério fundamental para determinar os grupos
aos que se aplicam as disposigdes da presente Convengao.

Desta feita, na inexisténcia de qualquer mandamento constitucional
contraditorio e conflitante, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade de
preceito j& estabelecido em Convengéo reguladora de direitos humanos, adotada
e internalizada no direito brasileiro e algada a condigdo de norma constitucional
por forca do quanto disposto nos §§ 2° e 3° do art. §°, da Carta Politica de 1988,

como se vera adiante.

) Por derradeiro, convém registrar que a regularizagéo fundiaria deve
respeitar a pluralidade de formas de ocupagéo da terra decorrente da diversidade
sécio-cultural e étnica, nos termos da Constituiggo, sendo incabivel o argumento
trazido pelo Partido-autor para demonstrar a alegada inconstitucionalidade do
critério adotado pelo Decreto para caracterizagdo de determinada terra aos
remanescentes das comunidades quilombolas.

E, pois, 0 que se passa a expor.
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ADVOGADOS i1

Il - PRELIMINAR: NAO CONHECIMENTO DESTA ADIN
IMPOSSIBILIDADE DE IMPUGNACAO GENERICA

Preliminarmente, é imperioso apontar que a petigéo inicial apresentada pelo
Partido-autor ndoc satisfaz aos requisitos de admissibilidade para o regular
exercicio do controle abstrato de constitucionalidade por esse E. Supremo
Tribunal Federal. Isto porque o entdo PFL, a despeito de atacar todo o Decreto n°
4.887/2003, apresenta apenas os fundamentos da suposta inconstitucionalidade
dos seus arts. 2° pardgrafos 1° 2°e 3°e 13, em flagrante violagéo ao disposto
nos arts. 3¢ incisos | e Il e 14, inciso | da citada Lei Federal n® 9.868/98, que
rege o sistema de controle normativo abstrato de constitucionalidade:

Art. 3° A petigéo indicara:
| - o dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado e 0sS
fundamentos juridicos do pedido em relacdo a cada uma das

impugnacoes;

Il - o pedido, com suas especificagbes.
Art. 14. A petigéo inicial indicara:

| - o dispositivo da lei ou do ato normativo questionado e 0s
fundamentos juridicos do pedido;

Para GILMAR MENDES, INOCENCIO MARTIRES COELHO e PAULO
GUSTAVO GONET BRANCO, o primeiro requisito indispensavel a petigao inicial
de uma Agéo Direta de Inconstitucionalidade é justamente a indicacdo dos
dispositivos atacados, bem como os fundamentos juridicos do pedido em relacao
a cada um deles. ndo sendo admitida alegacéo genérica. Em textual:

“O primeiro requisito indispensével & peticdo inicial € a indicacéo do
dispositivo ou dispositivos sobre os quais versa a agdo, bem como
dos fundamentos juridicos do pedido, em relagdo a cada um deles
(art. 3° | e 14, 1).

A exigéncia em questdo ja constava da jurisprudéncia do STF. Nesse
sentido, decidiu o _Tribunal_ser "necesséario, em ac¢éo direta de
inconstitucionalidade, que venham expostos os fundamentos juridicos
do pedido com relagdo as normas impugnadas, néo sendo _de
admitir-se alegacdo genérica sem qualquer demonstracdo razoavel,
nem ataque a quase duas dezenas de medidas provisorias em sua
totalidade com alegagbes por amostragem”. (MENDES, Gilmar;
COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. In
“Curso de Direito Constitucional”, 42 edig&o, 2009, p. 1.172)_
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ADVOGADOS 12

Neste particular, é forgoso assinalar que “afenta & necessidade de conferir
certa celeridade aos processos da agéo direta de inconstitucionalidade, houve por
bem a Lei n. 9.868/99 conceder ao relator a possibilidade de indeferir
liminarmente as petic6es ineptas, as ndo fundamentadas e aquelas
manifestamente improcedentes (art. 4° e 15). o

No presente caso, ndo ha duvida de que o Partido-autor falhou em
promover o necessario e devido cotejo analitico entre todos os artigos da norma
impugnada e a Constituigdo Federal. Uma leitura superficial da peticdo inaugural
é suficiente para verificar que as alegagdes apresentadas sao revestidas de
cunho genérico, sem a indicacéo precisa dos dispositivos constitucionais gue
teriam sido violados pelo Decreto ora sob revisao judicial.

Em razdo disso, & de se concluir que a presente Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n&o deve ser conhecida por esse E. Tribunal, por flagrante
violagdo aos dispositivos da norma que disciplina o controle abstrato de
constitucionalidade e a jurisprudéncia desse Supremo Tribunal Federal, que é
clara ao estabelecer que, em decorréncia do alargamento do rol de
legitimados para ajuizar a Acio Direta de Inconstitucionalidade, nédo se pode
mais conceber a flexibilidade jurisprudencial existente outrora, como se
extrai do seguinte trecho de julgado dessa Corte:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CAUSA DE
PEDIR E PEDIDO

- Cumpre ao Autor da acdo proceder a abordagem, sob o dngulo da
causa de pedir. dos diversos preceitos atacados, sendo improprio
fazé-lo de forma genérica. A flexibilidade jurisprudencial de oufrora
ndo mais se justifica, isso diante do elastecimento constitucional do
rol dos legitimados para a referida agdo. Acolhimento de
representacdo apresentada por terceiro néo legitimado, visando ao
ajuizamento pelo Procurador Geral da Reptblica, ha de fazer-se de
forma criteriosa.” (STF - ADI 1,708 - MT - T.P. - Rel. Min. MARCO

AURELIO - DJU 13.3.1998)

Ante o exposto, requer-se, preliminarmente, o n&o conhecimento da
presente Agdo Direta de Inconstitucionalidade, nos exatos termos do art. 15 da

Lei Federal n® 9.868/99.

Art. 15. A peticdo inicial inepta, n&o fundamentada e a
manifestamente improcedente ser@o liminarmente indeferidas pelo

relator.

Alternativamente, caso n3o seja este o entendimento de V.Exa., o que se
admite apenas em amor ao debate, é cogente concluir pela compatibilidade do

* Ob. citada, p. 1.173.

www,siqueiracastro.com.br

$E0 PAULO. RIO DE JAHEIRD , BRASTIIA, FORTALEZA . BELD HORIZONTE , SMVADCR . PORED 3 ) a dm
ALEGRE . RECIFE . NATAL, JOAO PESSOR , ARACAD, NZORIA . MACEIS . TERESINA . USEGA The international network of independent taw firms &



!—-— S1QUEIRA CASTRO

ADVOGADOS 13

Decreto Federal n° 4.887/2003 com a ordem constitucional patria vigente. E o
gue se procurarad demonstrar pelas razbes a seguir aduzidas.

IV — AUSENCIA DE VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL

(a) da natureza autoaplicavel do art. 68 do ADCT

O principal argumento ventilado pelo Partido-autor para apontar a suposta
inconstitucionalidade do Decreto Federal n° 4.887/2003 se refere a alegada
violagédo ao principio da reserva legal. Sustenta o autor da ADIn que o ato ora
impugnado estaria a regulamentar diretamente® o art. 68 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), o que ndo seria compativel com a ordem
constitucional inaugurada pela Carta Politica de 1988. Para facilitar o
desencadeamento logico-juridico deste capitulo, permita-se transcrever o referido

dispositivo constitucional:

Art. 68 - Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

Com efeito, ao sugerir a inconstitucionalidade do Decreto em questéo,
olvidou o Partido-autor de considerar a natureza juridica do indigitado preceito
constitucional. Isto porgue uma mera leitura do art. 68 do ADCT é suficiente para
inferir seu carater de norma constitucional autoaplicavel, o que lhe garante
eficacia imediata no ordenamento jurfdico brasileiro, ndo sendo necessaria a
edicéo de qualquer legislagéo ordinaria superveniente.

Como bem se sabe, na famosa classificagdo de JOSE AFONSO DA SILVA,
as normas constitucionais podem ser de eficacia limitada, “que dependem de
outras providéncias para que possam surtir efeito”; de eficacia contida, “em que o
legisfador constituinte regulou suficientemente o0s interesses relativos a
determinada matéria, mas deixou margem a atuacdo restritiva por parfe da
competéncia do Poder Publico™ (116) ou de eficacia plena, que sdo aquelas que
“desde a entrada em vigor da Constituicdo, produzem, ou tém possibilidade de
produzir, todos os efeitos essenciais™.

A esse respeito, 0 préprio autor busca socorro na classica doutrina de Ruy
Barbosa, para concluir que as normas que declaram direitos fundamentais séo

¢ |sto &, sem prévia legislagéo ordinaria.
" SILVA, José Afonso da. In "Aplicabilidade das Normas Constitucionais”, Malheiros Editores, 2004, p. 118.
¥ SILVA, José Afonso da. Op. Cit., p. 116.
¥ SILVA, José Afonso da. Op. Cit., p. 101.
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