TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio PRES n° 212 Rio de Janeiro, 4 de margo de 2008.

Ref.: ADPF n° 132 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
(Prot. n° 2008-066689) Coordenadona de

Processamenlo lenal

14/04/2008 14:48 51018

Senhor Ministro,

Tendo em vista o seu oficio n® 1197/R, de 24/03 /2008,
no prazo legal, venho prestar as seguintes informacgoes, relativas a Argiicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 132:

1. O autor da ADPF indica como preceitos
fundamentais violados o direito a igualdade (art. 5° caput); o direito a liberdade do qual
decorre a autonomia da vontade (art. 5° inciso II), o principio da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, inciso IV); e o principio da seguranga juridica (art. 5°, caput), contidos
na Constituicio Federal.

2. Prosseguindo, aponta como atos emanados do Poder
Publico causadores da lesio o artigo 19, incisos II e V e o art. 33, mncisos [ a X ¢
parigrafo Gnico, todos do Decreto-lei n°® 220, de 18/07/1975, que dispde sobre o
Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Poder Executivo do Iistado do Rio de
Janeiro, se interpretados de maneira discriminatdéria em relagio aos homossexuais.
Aponta ainda o conjunto de decisdes judiciais proferidas por tribunais estaduais,
inclusive e notadamente o do Rio de janeiro, que negam as unides homoafetivas o
mesmo regime juridico das unides estavess.

Ao

Excelentissimo Senhor

Ministro CARLOS AYRES BRITTO
Supremo Tribunal Federal



3. O autor requer ainda que subsidiariamente, caso o
STF entenda nio ser hipétese de cabimento da ADPF, que o pedido seja reconhecido
como Acao Direta de Inconstitucionalidade para o fim de se atribuir interpretagio
conforme aos referidos dispositivos do Decreto-lei n® 220/75 e também ao artigo 1723
do Codigo Civil (I.ei n® 10.406/2002), que dispoe sobre o regime juridico da Unido
Estavel, requerendo interpretagao no sentido de ser excluida a possibilidade de se dar a
tais disposicoes normativas aplicacio geradora de consequéncia discriminatéria
incompativel com a Constituigdo.

4. Primeiramente cumpre salientar que a Argiiicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental é norma constitucional de eficacia limitada,
que foi regulamentada pela Lei n® 9.882 de 03/12/1999. Verifica-se no texto da norma
infraconstitucional, em seu art. 1°, que sua propositura terd por objeto evitar ou reparar
lesao a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico, estabelecendo no seu
art. 3°, inciso II, ser necessiria a indicacio do ato questionado na exordial,
estabelecendo o seu pardgrafo Gnico que a mesma devera estar acompanhada das copias
do ato questionado.

5. Nesse caso, verifica-se que o autor ptretende a
interpretagio  das normas inquinadas conforme a constituicao, assegurando os
beneficios ali previstos aos parceiros de unides homoafetivas estaveis ¢ ainda que seja
declarado que as decisdes judiciais que negam a equiparagio juridica mencionada violam
preceitos fundamentais da constituigao.

6. No tocante aos dispositivos inquinados, cabe ressaltar
que se encontram todos estabelecidos no Decreto-lel n® 220/75, que dispde sobre o
Estatuto dos Servidores Publicos tstaduais, recepcionado como lei Complementar em
face das disposicoes do art. 118, paragrafo unico, VIII, da Constituigio estadual. Os
dispositivos disciplinam a concessao de licenga por motivo de doen¢a em pessoa da
familia (art. 19, inciso II), a licenga sem vencimento para acompanhamento de conjuge
eleito para o Congresso Nacional ou mandado servir em outra localidade, se militar,
servidor publico ou com vinculo empregaticio em empresa estatal ou particular (art. 19,
inciso V), ¢ ainda os beneficios previdencidrios e as vantagens assistenciais dos
servidores estatutarios {art. 33, incisos I a X e paragrafo unico):



“Art. 19 - Conceder-se-d licenca:

IT - por motivo de doenca em pessoa da familia, com vencmento e
vantagens infegrais nos primeiros 12 (dose) meses; e, com dois
tergos, por outros 12 (dose) meses, no mdximo;

V' - sem vencimento, para acomipanbar o conjuge eleito para o
Congresso Nacional ou mandado servir em outras localidades se
militar, servidor priblico ou com vinculo empregaticio em emipresa
estadnal on particular;”

Art. 33 - O Poder Executivo disciplinard a previdéncia e a
assisténcia ao funciondrio ¢ d sua familia, compreendendo:

I - saldrio-familia;

I1 - auxcilio-doenca;

T - assisténcia médica, farmacéntica, dentdria e hospitalar;

IV - financiamento imobilidrio;

V7 - anscilio-moradia;

VT - anxciiio para a educacdo dos dependentes;

VI - tratamento por acidente em servigo, doenca profissional ou
internagdo compulsiria para tratamento psiguiatrico;

VI - anxilio-funeral, com base no vencimento, remuneragdo ou
provento;

IX - pensio eri caso de morte por acidente em servico ou doenga
profissional;

X - plano de seguro compulsorio para complementacdo de
proventos e pensoes

Pardgrafo snico - A familia do funciondrio constitui-se dos
dgpendenta; gre, necessdria e comiprovadamente, vivam a suas
expensas.

7. Vale lembrar que a legislacio supramencionada por
ser pertinente ao regime juridico dos servidores publicos é reservada a iniciativa
prvativa da chefia do Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 1° II, “c” da
Constituicao Federal. Tal regramento constitucional ¢ reproduzido no ambito do
Estado do Rio de Janeiro, conforme estabelectdo no art. 112, § 1°, 11, “b” da



Constituicdo estadual cabendo exclusivamente ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre servidores publicos do Estado e seu regime juridico:

“Art. 112 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualguer membro ou Comissao da Assembléia Legislativa,
ao Governador do Estade, av Tribunal de Justica, ao Ministério
Prblico e aos cidaddos, na forma ¢ nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 71°- Sdo de intciativa privativa do Governador do Estado as leis
gue:

1T - disponham sobre:

b) servidores prblicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade”

8. O Poder Judiciinio do Estado do Rio de faneiro,
como patrte integrante da Administracao Publica, assim como os demais poderes da
Unido, dos istados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, encontra-se submetidos aos
ptincipios ¢ normas que informam o Ditrcito Administratvo, devendo obediéncia, a
esses principios, dentre os quais, destaca-se o principio da legalidade, segundo o qual a
Administracio Publica sé poder fazer o que a lei permite, “ndo podendo, ‘por simples ato
administrative, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacdes ou impor vedagoes aos
administrades”. nos dizeres da Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua obra
Direito Administrative, Ed. Atlas — 19? edicio.

9. Cabe observar que em data mais recente foi editada a
Lei estadual n® 5.034 de 29/05/2007, de iniciadva do Poder Executivo que acrescentou
parigrafo ao artigo 29 da Lei n® 285/79, assegurando aos servidores publicos estaduais,
titulares de cargo de provimento efetvo o dircito de averbagdo junto a autoridade
competente, para fins previdenciarios, da condicio de parceiros homoafetivos,
equiparando-os a condicio de companheiro ou companheira, € que vem sendo
observado no dmbito deste Poder Judiciario, tendo alterado seus formularios de que
tratam da aludida averbacio, de forma a assegurar a inscricdo de parceiros homoafetivos
para os fins mencionados:




Art. 1°- 0 art. 29 da Ler #° 285, de 03 de degeribro de
1979, fica acrescido do seguinte pardgrafo:

“Art. 29 (..)

§ 8° - Equiparam-se a condigdo de companheira ou companbeiro
de gue trata o inciso I deste artigo, os

parceiros  homoafetivos, que mantenham  relacionamento  civil
permanente, desde que devidamente comprovado, aplicando-se para
configiracdo deste, no que couber, os preceitos legais incidentes
sobre a unido estavel entre parceiros de sexos diferenfes.”

Art. 2° - Aos servidores piiblicos estadnais, titulares de cargo
efetivo, fica assegurado o direifo de averbagdo junto a auforidade
competente, para fins previdencidrios, da condigio de parceiros
bomoafetivos.”

10. Por conseguinte, no iambito administrativo, este
Poder Judicidrio, em obediéncia aos ditames legais, observa com o devido tigor o
cumprimento das normas mencionadas, nio cabendo interpretagdes analdgicas ou
extensivas. Conforme demonstrado, no ambito cstadual, somente existe previsio legal
para averbacio de parceiros homoafetivos para fins previdenciirios. Niao havendo
norma expressa que autorize a cquiparagao dos parceiros homoafetivos estivels a
condicio de companheiros, para outros fins, nio hi como serem adotadas decisdes
administrativas em sentido contrario, sob pena de violagao do ptincipio da legalidade.
Nio fosse isto, nao haveria razdo para o legislador cditar a norma supramencionada.

11. Quanto a pretensa declaragao do STF no sentido de
que as decisoes judiciais que negam a equiparacio juridica mencionada violam preceitos
fundamentais da Constituicdo da Republica, cabe destacar, conforme apontado pelo
proprio autor, a existéncia de reiteradas decisdes judicials emanadas no ambito deste
Tribunal de Justica no sentido de serem reconhecidas as parcetias homoafetivas
estavels, dentre as quais podemos destacar alguns acdrdios, somente de forma
exemplificativa:



Processo : 2006.001.27892

1° Ementa - APELACAO CIVEL - DES. CELIO
GERAILDO M. RIBEIRO - [ulgamento: 08/08/2006 -
DECIMA SEGUNDA CAMARA CITVEL
Apelagao civel. Unido homoafetiva havida entre apelante e
apelado, durante o periodo de 1987 a 2001. Reconbecimento pelo
Juizo monocrdtico da existéncia de sociedade de fato entre ambos,
com a determinagdo da partilha dos bens por eles adguiridos com o
esforco comum. Prova produsida neste processo, a impor a partilha
meio a meio entre eles. Aplicagdo d espécie do disposto na Stmula
380. STF. Determinagio da liguidacdo do patriminio, decorrente
da sociedade de fato em tela entre apelante e apelado. consoante o
disposto no artigo 1218, VILCPC ¢ artigos 671 ¢ 673, do
Decreto-1 e 1608/39 (Cédigo de Processo Civel de 1939).

Recurso conhecido e improvido.

Processo : 2005.001.34933

1° Ementa - APEI.ACAO CIVEL - DES. LETICIA
SARDAS - Julgamento: 21/03/2006 - OITALA
CAMARA CIVEL. - UNLAO HOMOAFETIIVA.
ACAO DECI.ARATORIA DE
RECONHECIMENTO E DISSOLUCAO DE
SOCIEDADE DE  FATO. LEGITIMIDADE
PASSIV A AD CAUSAM. INTERESSE DE AGIR. 1.
Dado o principio constitucional da dignidade da pessoa humana e
da exipressa proscricdo de qualguer forma de discriminacdo sexual,
nde hd impedimento juridico ao reconhecimento de unido estavel
entre pessoas do mesmo sexo, com o5 efeifos patrimoniars alndidos
pela Lei 8.971/94 ¢ 9.278/96. 2. Interpretaido sistemdtica do
disposto no § 3° do art. 226 da Constituizdo Federal revela que a
expressdo homem ¢ mulher referida na dita norma estd vinculada
4 possibrlidade de conversdo da unido estavel em casamento, nada
tendo a ver com o recetfo de convivéncia gue, de resto, ¢ fato social
acerto ¢ reconbecido, até mesmo fins previdencidrios. 3. Precedentes

Apeivel n.° 2004.001.30635,a Décama Qnarta Camara Civel,

#



Relator desembargador MARCO ANTONIO IBRAHIM. 4.

Provimento do recurso.

Processo : 2006.001.24129

1 Ementa - APEI.LACAO CIVEL - DES. CELIO
GERALDO M. RIBEIRO - Julgamento: 15/08/2006 -
DECIMA CAMARA CIVEL

ALIMENTOS

RELACIONAMENTO  HOMOSSEXUAL DA
MULHER

COMPROV ACAO

PEDIDO DE EXONERACAO

PROCEDENCIA DO PEDIDO

PRINCIPIO DA ANAILOGIA

Apelagao Civel. Relagdo homoafetiva entre o ex-conjuge mulher do
apelado com companheira, comprovada nesta lide. Pedido do ex-
conpuge marido de sua exoneragdo de prestacio alimentivia d ex-
minther por este motivo. Concessdo pelo Juiso monocritico da
exoneragdo  obrigacional  familiar  requerida  em  fela, comi
Jfundamenty no principio da analogia, em face do disposto no
artige 1.708 do Cidigo Civil Brasileiro ("Com o casamento, a
unido estdvel ou o concubinato do credor, cessa o dever de prestar
alimentos"). Conhecimento e desprovimento do apelo. Ementdrio:
40/2006 - N. 04 - 16/11/2006 REV. DIREITO DO
TJER], vl 71, pag 139 (grifei)

Processo : 2004.001.30635

1° Ementa - APELACAO CIVEL - DES. MARCO
ANTONIO IBRAHIM - Jufgamento:  05/04/2005 -
DECIMA OITAV A CAMARA CIVEL
HOMOSSEXUALISMO

UNIAO ESTAVEL

DISSOLUCAO DE SOCIEDADE

PARTII.HA DO PATRIMONIO COMUM
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO



Civel. Uniao estavel. Relacao homoafetiva entre mulberes. Dado o
principio constitucional da dignidade da pessoa humana e da
expressa proscricao de qualguer forma de discriminacao sexual,
nao ha' impedimento juridico ao reconhecimento de uniao estavel
entre pessoas do mesmo sexo, com oS efeitos patrimoniais aludidos
pela Let 897 1/94 ¢ 9.278/ 96. Interpretacao sistematica do
disposto no par. 3. do art. 226 da Constituicas Federal revela
que a expressao homert e a mulher referida na dita norma, esta’
vincilada “a possibilidade de comversao da umiao estavel em
casamento, nada tendo a ver com o conceito de convivencia gue,de
resto, ¢' fato Social aceito ¢ reconbecido, ate’ mesmo para fins
previdenciarios. Pedido de partilha de patrimonio pretensamente
comum que, na hipotese, ¢ indeferido por estar evidenciada a
inexcistencia de relacao estavel como nnidade familiar, tanto que o
vinculo perduron por apenas dois anos, no curso dos quais a
autora se relacionon, engravidon e den “a lug a um filho de seu
ex-patrao, tndo a demonstrar que a relacao entre as companheiras
nao gogava de estabilidade. Seja como for o cotejo entre a prova
testemunbal ¢ documental revela gue nao ha' qualquer prova de
que a antora temha contribuido para a aguisicao do pequeno
patrinonio adguirido apos o inicio da relacas, mesmo porgue nav
tinha bens nem emprego, nao caracteriyada, pois, uma sociedade
de fato. Sentenca refermada. Recurso provido. Precedente citado:
Resp 148897/MG, Rel Min. Ray Rosado, julgado em
10/02/1998.

12. Outrossim, vale lembrar que as decisées judiciais
emanadas desta Corte de Justiga, sejam em grau de recurso ou origindrias, podem sct
revistas, em tese, pelos tribunais superiores, na forma estabelecida pelos artigos 102, 111
e 105, III da Constituicio Federal. Ressalta-se ainda que os diversos 6rgdos que
integram o Poder Judicidrio da Unido, dos Estados e do Distrito Federal gozam de
autonomia e independéncia para exercer a funcio jurisdicional que a Constituicao lhe
atribui: julgar as questdes que lhe sio submetidas e executar o julgado.

13. Portanto, a existéncia de julgados por vezes
divergentes sobre o mesmo tema decorre da independéncia dos diversos orgaos
julgadores no exercicio de sua missio constitucional, quando as questoes que lhe sio



submetidas ndo forem pacificas, como a matéria trazida na Argilicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental em comento,

Em conscquéncia, com as informacoes acima referidas,
apresento a V. Exa. o meu cumprmento mais cordial, colocando-me 2 disposicio para
qualquer outro esclarecimento que se fizer necessano.

Atenclosamente,




