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Brasilia, Z O de abril de 2017.

Ministra ROSA WEBER
Supremo Tribunal Federal
Praca dos Trés Poderes
70175-900 - Brasilia/DF

A Sua Exceléncia a Senhoré | | ?ETiCAQ DIG”AUZADA

Referente: Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 442.
Informagdes da Camara dos Deputados. '

Senhora Ministra,

Trata-se da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental -
ADPF n. 442, com pedido de liminar, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade -
PSOL, em que se requer a declaragéo de nao recepgao parcial dos artigos 124 e 126,
ambos do Cédigo Penal Brasileiro (Decre{o-Lei n. 2.848/1940).

Alega, em sintese, que “as razbes juridicas que moveram a
criminalizagao do aborto pelo Cédigo _P"enal de 1940 nao se sustentam, porque violam

os preceitos fundamentais da dignidade da pessoa humana, da cidadania, da nao

discriminagéao, da inviolabilidade da \_/_idé_, da liberdade, da igualdade, da proibic&o de
tortura ou tratamento desumano ou-dégradante, da saude e do planejamento familiar
de mulheres, adolescentes e meninas (Constituicao Federal, art. 1°, incisos | e Il; art.
3°, inciso IV; art. 5°, caput e incisos |, lII; art. 6°, caput; art. 196; art. 226, § 7°)" (fl. 1).
Assim, pugna pela concessao de medida liminar para: 1) suspender
as prisdes em flagrante, os inquéritos policiais € o andamento de processos ou efeitos

de decisdes judiciais que pretendam aplicar ou tenham aplicado os artigos 124 e 126
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do Codigo Penal em casos de interrupgdo induzida e voluntaria da gestagéo nas
primeiras doze semanas de gravidez; 2) reconhecimento do direito constitucional das
mulheres de interromper a gravidez e dos profissionais da saude, de realizar o
procedimento nas doze primeiras semanas de gestagao.

No mérito, requef a declaragdo de nao recepgao parcial dos artigos
124 e 126 do Codigo Penal, pela ordem constitucional vigente, a fim de excluir de seu
ambito de incidéncia a interrupgao da gestagao induzida e voluntaria realizada durante
as doze primeiras semanas de gestacao.

Sao esses, em sintese, os fatos de interesse.

Passo a prestar as informacgdes de interesse.

Inicialmente, registre-se que os dispositivos impugnados, constantes
do Decreto-Lei n. 2.848, estdo em vigor desde a edigao do Cddigo Penal, de 7 de
dezembro de 1940, tendo ingressado no sistema juridico brasileiro ha mais de setenta
e seis anos.

Diante disso, resta impossivel o reconhecimento do “periculum in
mora” para concessdo de medida cautelar. Ndo apenas a norma impugnada esta
vigente a quase oito décadas, mas, na hipétese, acao de teor idéntico ja poderia ter
sido ajuizada desde a regulamentacao da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, em 1999. Esses dois fatos indicam a inexisténcia do requisito de
urgéncia que deve necessariamente embasar o provimento cautelar. Nesse sentido,

é o entendimento desse Subremo Tribunal Federal:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a0 pronunciar-se sobre esse
especifico aspecto concernente a questdo do “periculum in_mora’,_ja
advertiu, por mais de-uma vez, que o tardio ajuizamento da acéo direta de
inconstitucionalidade, quando ja decorrido lapso temporal consideravel
desde a edicdo do ato normativo impugnado, desautoriza o reconhecimento
de situacdo alegadamente configuradora do “periculum in mora”, o que
inviabiliza a concessdo da medida cautelar postulada. (ADI 4.856-MC/DF,
Relator Min. Celso de Mello - grifei).

O tardio ajuizamento da acdo direta de inconstitucionalidade, guando ja
decorrido lapso temporal consideravel desde a edicdo do ato normativo
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impugnado, desautoriza — n&o obstante o relevo juridico da tese deduzida —
o reconhecimento da situacdo configuradora do ‘periculum in mora’, o que
inviabiliza a concessdo da medida cautelar postulada. (...). (RTJ 152/692-
693, Rel. Min. Celso de Mello - grifei).

O lapso temporal decorrido entre o comecgo da vigéncia da lei questionada e
0 _ajuizamento da acido é de mais de seis_anos. Inocorre o requisito _do
“periculum in_mora’, essencial ao acolhimento da medida cautelar. Liminar
indeferida. (ADI 1.950-MC/SP, Rel. Min. Nelson Jobim — grifei)

‘E nédo é sé. A atual redacgao dos artigos impugnados € originaria do
texto do Decreto-Lei n. 2.848/1940. Tém-se, portanto, que os dispositivos em comento
foram editados pela autoridade competente segundo o procedimento fixado a época
de sua edigao, nos termos do artigo 180 da Constitui¢éo dos Estados Unidos do Brasil
de 1937, o que indica a sua recepc¢ao formal pelo texto da Constituicdo Federal de
1988 com status de lei ordinaria.

No que atine ao mérito das alegacgdes, faz-se mister salientar que o
crime de aborto previsto nos artigos 124 e 126 do Decreto-Lei n. 2.848/1940 esta
inserido, no Codigo Penal, no titulo dos crimes contra as pessoas, no capitulo dos
crimes contra a vida. |

Percebe-se, pois, que os delitos em questdo possuem como bem
juridico a ser tutelado a vida humana intrauterina. Assim, a pratica do crime de aborto
significa atentar contra a vida, direito fundamental inviolavel, resguardado pelo artigo
5°, caput, da Constituigéo Federal - CF,' dispositivo este que nao faz distincdo entre a
vida extra e intrauterina. -

Todavia, esse direito a vida intrauterina ndo é absoluto e o préprio
Cédigo Penal, em seu artigo 128, | e II, prevé duas causas excludentes de ilicitude do
crime de aborto, a saber: 1) se nao ha buvfro meio de salvar a vida da gestante; 2) e
se a gravidez resulta de estupro e o abo'rt'o'é precedido de consentimento da gestante
ou, quando.incapaz, de seu representante legal.

Ademais, outra hipétese de exclusdao do crime de aborto foi
estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF n. 54,

oportunidade em que ficou assentado que nao se punira a interrup¢ao da gestagao de
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feto anencéfalo. Verifica-se, entretanto, que, nesse caso, o STF ndo analisou a vida
em si, mas a potencialidade de vida, tendo em conta a premissa da inviabilidade do
feto anencéfalo. Se ndo ha vida, nao ha que se falar em crime.

Nessa medida, o marco legal da criminalizacdo do aborto esta
adequado. Protege-se a vida, a dignidade da pessoa humana, fundamento maior da
Republica Federativa do Brasil, independentemente da fase em que a gestagéo se
encontra, nos termos do artigo 5°, caput, da CF. Demais disso, o legislador escolheu
as hipéteses em que o aborto sera bérmitido, seja para protecdo da vida da mulher
(no caso de ab:orto terapéutico), seja para salvaguarda dos direitos sexuais da mulher
diante de violéncia sofrida (aborto sentimental). |

Caso o Supremo Tribunal Federal declare a nao recepcao dos artigos
124 e 126 do Cddigo Penal, excluindo de seu ambito a interrupgéo da gravidez
induzida e voluntaria realizada durante as doze primeiras semanas de gestacéo,
estara, em verdade, descriminalizando a conduta, adentrando a competéncia
legislativa do Congresso Nacional, atuando como verdadeiro legislador positivo onde
sequer ha omissao legislativa, violando-se a separacao de poderes e atentando-se
contra a soberania popular, manifestada pbr seus représentantes eleitos. A vontade
do legislador deve ser observada, haja vista que representa a vontade do povo. A
descr_iminalizagéo da conduta, se for o caso, devera ocorrer por intermédio do Poder

| Legislativo. Ressalte-se que, quando teve a oportunidade de apreciar essa matéria,

ao analisar o Projeto de Lei n. 1.135, de 1991, a Camara dos Deputados rejeitou a
descriminalizacao do aborto, considerando a proposta inconstitucional e inoportuna
no mérito, como € possivel depreender dos pareceres da Comissao de Seguridade
Social e Familia e da Comissao de C_b_hétifuigéo e Justica e de Cidadania (Diario da
Camara dos Deputados, 18.7.2008, p. 33.972  ss.).

Nesse contexto, cumpre a esta Presidéncia informar, ainda, que
tramitam na Camara dos Deputados proposigées que preveem a protecéo da vida
desde a c'oncepg:éo, entre elas: a Proposta de Emenda a Constituigdo - PEC n.

164/2012, que “estabelece a inviolabilidade do direito a vida desde a concepg¢édo”; o
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Projeto de Lei - PL n. 8.116/2014, que “dispde sobre a proteg¢do ao nascituro”; o PL n.
478/2007, que “dispde sobre o Estatuto do Nascituro e da outras providéncias”, entre
outras. Tramitam, também, projetos que descriminalizam o aborto, como, por
exemplo, o PL n. 4.403/2004, que “acrescenta inciso ao art. 128 do Decreto-Lei n.
| 2.848; de 07 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal”; e o Projeto de Lei n. 882/2015,
que “estabelece as politicas pulblicas no &mbito da vida sexual e dos diréitos

reprodutivos e da outras providéncias”.
Essas séo as inforrhagées que tinha a prestar a Vossa Exceléncia,

rendendo proﬂestos de meu mais alto aprego.

!
' RODI/JI\CZL‘

Presidente

f'
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