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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
D.J. 05 11.2004
27705/2004 EMENTARIONC®?2171-1 TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE SEGURANCA 22.357-0 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

IMPETRANTE : IVETE DO SOCORRO ABREU DE SOUSA E OUTROS
ADVOGADO : WALTER PIRES BETTAMIO

IMPETRADO : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ

EMENTA: Mandado de Seguranca. 2. Acdoérddc de Tribunal de
Contas da Unido. Prestacdo de Contas da Empresa Brasileira de Infra-

estrutura Aeroportudria - INFRAERO. Emprego Publico. Regularizacgéo
de admiss®es. 3. Contratac¢des realizadas em conformidade com a
legislacdo vigente a época. Admigsdes realizadas por processo

seletivo sem concurso publico, validadas por decisdo administrativa
e acdrdic anterior do TCU. 4. Transcursc de mais de dez anos desde a
concessdo da liminar no mandado de seguranga. 5. Obrigatoriedade da
observancia do principio da seguranga juridica enquanto subprincipio
do Estado de Direito. Necessidade de estabilidade das situacgdes
criadas administrativamente. 6. Principio da confianga como elemento
do principic da seguranga Jjuridica. Presenga de um compcnente de
ética Jjuridica e sua aplicagdo nas relacgBes juridicas de direito
piblico. 7. Concurso de circunstédncias especificas e excepcionails
que revelam: a boa fé dos impetrantes; a realizagdo de processo
seletivo rigoroso; a observancia do regulamento da Infraero, wvigente
a épcca da realizagde dJdo processo seletivo; a existéncia de
controvérsia, a época das contratacdes, gquanto a exigéncia, nos
termos do art. 37 da Constituigdo, de concurso publice no ambito das
empresas publicas e sociedades de economia mista. 8. Circunsténcias
gque, aliadas ao longo periodo de tempo transcorrido, afastam a
alegada nulidade das contrata¢des dos impetrantes. 9. Mandado de
Seguranc¢a deferido.

AcCORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, sob a
Presidéncia dco Senhor Ministro Nelson Jobim, na conformidade da ata
de julgamentos e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos,
conceder a seguranga, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 27 de maio de 2004.

MINISTRO NELSON JOBIM - P i IDENTE
NISTRO GILMAR \MENDES -~ / RELATOR
STF 102.002
A
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27/05/72004 TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE SEGURANCA. - 22.357-0 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

IMPETRANTE : IVETE DO SOCORRO ABREU DE SOUSA E OUTROS
ADVOGADO : WALTER PIRES BETTAMIO

IMPETRADO : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNTAO

RELATORTIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) :

O parecer da Procuradoria-Geral da Republica assim relata

a controvérsia:

*Trata-se de mandado de seguranca, com
pedido de medida liminar, impetrado por IVETE DO
SOCORRO ABREU DE SOUSA E OQOUTROS, objetivando a
anulacdo do ato administrativo do Presidente do
Tribunal de Contas da Unido, exarado nos autos do
processo n® TC 016.629/92-2, publicado no Didrio
Oficial de ...[3.11.1993], relativo & prestacdo de
contas do exercicioc de 1991, que determinou a
INFRAERO a adocgdo de providéncias com vistas a
regularizar as 366 admissBes realizadas sSem concurso
publico, sob pena de nulidade das mesmas.

2. Relatam os impetrantes gque, por ocasido

do julgamento das contas da INFRAERO relativas ao

%
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exercicio de 1990, no processo TC 016.810/91-0, foi
exarado acérddo dos eminentes Ministros do TCU,
publicado no D.0O.U. de 03/12/92, julgando regulares
as contas, apenas recomendando a realizacdo de
concurso publico para futuras contratacdes.

3. Em processo semelhante, agora referente
as contas da INFRAERO relativas ao exercicio de 1991,
autuado como TC 016.629/92-2, foi proferido o acdrdio
ora hostilizado, pubklicado no D.0.U. de 03/11/93, nos

seguintes termos:

"ACORDAO N®¢ 110/93 - TCU - Plendrio

1. Processo n? TC 016.629/92-2

2. Classe de Assunto: (IV) Prestacdo de
Contas - Exercicio de 1991

{(...)

8. Acdrdéo:

VISTOS relatados e discutidos estes
autos de Prestagdo de Contas da Empresa
Brasileira de Infra-Estrutura
Aeroportudria - INFRAERO, relativa ao
exercicio de 1991.

Ceonsiderando, ainda, gue a
recomendacdo do Tribunal foi transmitida
a INFRAERO apds terem sido efetivadas as
admiss8es irregulares,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plendria, ante as razdes expostas pelo

Relator,

en:
| //\ -
| /’/ \
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8.1 - c¢om fundamento nos arts. 12,
inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, 1inciso
1T, da Lei ne 8.443/92, julgar as

presentes contas regulares com ressalva,
e dar quitagdo ao(s) responsavel (eis)
indicado(s) no item 3 supra.

8.2 - determinar a INFRAERO dgue no
prazc de 30 (trinta) dias uUteis adote
providéncias com vistas a regularizar as
366 admissBes, sob pena de nulidade das

mesmas. ’

4. Por ocasido do Jjulgamento do Recurso de
Revisdo, o prazo de 30 (trinta) dias para a adogdo
das providéncias acima mnencionadas foi dilatado para
195 (cento e noventa e cinco) dias, contados a partir
de 09.05.95, data da publicagdo no Didrio Oficial.

5. Aduzem os Iimpetrantes, em sintese, os
seguintes fundamentos gque ensejariam a nulidade do
acérd8o do Tribunal de Contas da Uni&o: a) hé afronta
ao Principio da Isonomia, sendo oferecido tratamento
desigual a iguais; b) o ato do impetrado fere o
direitc adguirido dos impetrantes, uma vez dque a
recomendag¢do de adogdo de concurso publico para
admissdo de pessocal é posterior a suas contratacdes;
c) e, finalmente, ha observéncia eguivocada da data a
partir da gual n3oc mals seriam permitidas admissdes
sem concurso publico, sendo esta a data da publicac8o
do Acdrddo do Supremc Tribunal Federal, 23.04.93, e

ndo a data da publicacdo da primeira deliberac¢do do

3 -
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TCU a respeito da matér:a, 06.06.90, conforme alega o
impetrado.

6. Deferida a concessdo de medida liminar a
fim de que ndo se execute a decisdo impugnada do
Tribunal de Contas da Unifo, até o julgamento final
do mandado de seguranca (fls. 622), vieram os autos
com vista a esta Procuradoria Geral dJda Republica.”

(fXs. 648/650)

0 parecer ¢é pela concessdo da ordem (fls. 648/652).

E o relatério.

STF 102.002
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TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE SEGURANCA 22.357-0 DISTRITQO FEDERAL

Republica:

STF 102,002

voToO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Relator):

A prepdsito da controvérsia anota a Procuradoria-Geral da

“7. Por certo, a obrigatoriedade de realizacgdo
de concurso publico para provimente de cargos em
empresas publicas e sociedades de economia
mista, prevista nos incisos I e II, do art. 37,
da Constituicd@o Federal, n8o é mais objetoc de
controvérsias, tornando-se pacifico esse
entendimento apdés decigdo dessa Suprema Corte,
proferida nos autos do Mandado de Seguranca n2
21.322, Ministro-Relator Pauloc Brossard,
publicado no Diario Oficial de 23.04.93.

8. Entretanto, antes do acdrddo pioneiro do
Supremo Tribunal Federal, a matéria inspirou
intensa polémica, em razdo de aparente antinomia
entre o disposto nos artigos 37, II e 173, § 12,
da Constituicdo Federal, reconhecida pelo

préprio Tribunal de Contas da Unifo, conforme

extrai-se dos presentes autos.
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9. Observa-se dJue, ao Jjulgar regulares as
contas da INFRAERO referentes ao exercicio de
1990, com acdrddo publicado em 03.12.92, o
Tribunal de Contas da Unido convalidou a
situacdo das admissfes pretéritas, recomendando
apenas que ndo fossem efetuadas admissdes
futuras sem a realizacgdo de concurso publico.
Esse acdrddo foi rroferido pelo TCU embora ja
existisse decisdo administrativa desse mesmo
orgédo, datada de 06.06.90, decidindo pela
obrigatoriedade da aplicagdo dos incisos I e II,
do art. 37, da Constituicdo Federal, a empresas
publicas e sociedades de economia mista, sendo
facilmente constatado o cardter controverso da
matéria.

10. Ademais, verifica-se gue as contratacg8es
dos impetrantes, além de promovidas em razdo da
caréncia de pessoal gqualificado, foram
procedidas de rigoroso processo seletivo, em
conformidade com © Regulamento da empresa, em
atencdo ao preceito a época inscrito no § 12, do

art. 173, da Carta FPederal, ndo podendo, em face

das circunsténcias, serem consideradas
irregulares.
11. Faz-se oportuno ressaltar gue, com o)

o]

advento da Emenda Constitucional n® 19/98, o
mencionado art. 173, § 12, da Carta Federal
passou a vwvigorar com nova redacgdo, naoc mais
sujeitando as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e suas subsididrias,

unicamente, ao regime Jjuridico préprio das

2 Wf

L’i
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empresas privadas, mas determinando o]
estabelecimento, por lei, de um estatuto
juridico dispondce sobre varios aspectos a elas

inerentes.” (fls. 650/651)

Impressiona, na espécie, que o Tribunal de Contas,
inicialmente, ao julgar as contas referentes ao exercicioc de 1990,
(acdrddo publicado em 03.12.92), tenha-se limitado a reconhecer a
necessidade de adogdo do concurso publico para futuras admiss8es
(fls. 482), o que foi entendido como uma convalidagfo das admissles

realizadas anteriormente.

E verdade, igualmente, gue © préprio TCU houve por bem
estabelecer o dia 23 de abril de 1993, data da publicacdo do acdérddo
no MS 21.322/DF, Plendrio, rel. Paulo EBrossard, como termo inicial a
partir do qual haveriam de ser tornadas nulas as admiss@es de
pessoal. Neste julgamento, firmou-se o entendimento de gque *“as
autarquias, empresas publicas ou sociedades de economia mista estdo
sujeitas & regra, gque envolve a admiristra¢do direta, indireta ou
fundacional, de gualguer dos poderes da UnifSo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios” east8o sujeitos ao principioc
constitucional do concurso publico para acesso aos Cargos € empreygos

publicos.

Nesse sentido, registrou-se a seguinte passagem do voto do

Ministro Adhemar Paladini Ghisi, no Processo TC 674.054/91-1:

“14. Considero, portanto, de grande relevidncia a

data de 23 de abril de 1993, em que foi

publicada no Didric da Justiga a decisdo final e

irrecorrivel do E. Supremo Tribunal Federal, que

A /\\
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definiu, de uma wvez por todas a questdo da
exigéncia do concurso publico para a admissdo de
pessoal por parte das empresas publicas e
sociedades de economia mista, em geral.

15. A partir dessa data portanto, a ninguém
serda dado guestionar essa matéria, e, se duvidas
existiam, foram afastadas definitivamente,
constituindo-se, &ssim, num marco definidor
dessa exigéncia constitucional, consent@neo com
o mérito dos diversos Jjulgados desta Corte de
contas.

16. Esse Acdérddoc pioneiro do Supremo Tribunal
Federal anima-me a sugerir, nestes autos, e em
relacdo a tese que ora se discute em cardter
definitivo, gue se altere a data base a partir
da qgual deverdo ser anuladas as admissBes de
pessocal, qQue passaria a ser a da publicacdo do
referido Decisdério, iste é, 23 de abril de 1993.
17. Esta proposta se assenta no fato de que as
reiteradas decisdes do Tribunal de Contas da
Unidlo a respeito desse assunto de alta indagacdo
juridica, além de Jjamais mandarem retroagir a
data da vigéncia da atual Carta Magna a anulacdo
das admissfes, aleatoriamente fixaram a data da
publicacdo de sua primeira deliberacio sobre a
matéria como agquela a partir da qual ndo mais
seriam toleradas as admissdes em causa
(06/06/1990)." (Acdrddc n® 056/93, DO 13/12/1993,
fls. 19.088-19.090)

N
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Bstd certo, portanto, gue, embora o Tribunal de Contas
houvesse, em 06.06.90, firmado o entendimento guanto a
indispensabilidade de concurso piblico para a admissédo de servidores
nas empresas estatais, considerou aguela Corte gue, no caso da
INFRAERO, ficava a empresa obrigada a observar a orientagdo para as
novas contratacdes. Essa orientacdo foi revista no julgamento das
contas do exercicio de 1991, assentando o Tribunal gue a empresa
deveria regularizar as 366 admissBes, sob pena de nulidade (fls.

492) .

Ao julgar o Recurso de Revisdo, o prazo de 30 dias para a
adocdo das providéncias referidas foi dilatade para 195 dias

contados de 09.05.95, data da publicag¢deo no Didrio Oficial.

No entanto, tende o meu antecessor, Néri da Silveira,
deferido, em parte, aos 02.10.1995, a liminar {(fls. 622), nédo se

executou a decis8o do TCU, ocbjeto do presente mandado de seguranga.

Na hipdtese, a matéria evoca, inevitavelmente, o principio
da seguranca juridica.

A propésito do direito comparado, vale a pena trazer a
colacdo classico estudo de Almiro do Couto e Silva sobre a aplicacédo

do aludido principio:

"E  jnteressante seguir os passos dessa
evolucdo. O ponto inicial da trajetéria estd na
opinido amplamentce divulgada na literatura
Juridica de expressio alemd do inifcio do século
de que, embora inexistente, na orbita da
Administracdo Publica, 0 principio da res

Judicata, a faculdade que tem © Poder Piblico de

STF 102.002
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anular seus préprios atos tem limite ndo apenas
nos direitos subjetives regularmente gerados,
mas também no interesse em proteger a boa fé e a

confianca (Treue urnd Glauben)dos administrados.

Esclarece OTTC BACHOF que nenhum outro tema
despertou maior Iinteresse do gque este, nos anos
50 na doutrina e na Jjurisprudéncia, para
concluir que o principio da possibilidade de
anulamento foi substituido pelo da
impossibilidade de anulamente, em homenagem a
boa fé e a seguranca juridica. Informa ainda que
a prevaléncia do principio da legalidade sobre o
da protecdo da confianca sé se dd quando a
vantagem ¢& obtida pelo destinatdrio por meios
ilicitos por ele urilizados, com culpa sua, ou
resulta de procedimento que gera sua
responsabilidade. Nesses casos ndo se pode falar
em protegdo a confianc¢a do favorecido.
(Verfassungsrecht, Verwaltungsrecht,
Verfahrensrecht in der Rechtssprechung des
Bundesverwaltungsgerichts, Tiibingen 1966, 3.
Auflage, vol. I, p. 257 e segs.; vol. II, 1967,
p. 339 e segs.).

Embora do confronto entre os principios da
legalidade da Administragdo Publica e o da
seguran¢a Juridica resulte que, fora dos casos

de dolo, culpa etc., o anulamento com eficdcia

avd,
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ex tunc & sempre IiInaceitdvel e o com eficdcia
ex nunc ¢é admitido qguando predominante o
interesse publico no restabelecimento da ordem
Jjuridica ferida, €& absolutamente defeso o
anulamento guando se trate de atos
administrativos qiie concedam  prestacbes em
dinheiro, gue se exauram de uma s6 vez ou gue
apresentem cardter duradouro, como os de indole
social, subvencdes, pensfes ou proventos de

aposentadoria. ”

incursionar pelo direito alemdo, refere-se o

mestre gaucho ao direito francés, rememcrando o classice ‘affaire

Dame Cachet”:

STF 102.002

"Bem mais simples apresenta-se a solucdo
dos conflitos entre os principios da legalidade
da Administracdo Publica e o da seguranca
Juridica no Direito francés. Desde o famoso
affaire Dame Cachet, de 1923, fixou o Conselho
de Estado o entendimento, logo reafirmado pelos
affaires Vallois e Gros de Beler, ambos também
de 1923 e pelo affaire Dame Inglis, de 1935, de
que, de uma parte, a revogagcdo dos atos
administrativos ndo cabia guando existissem
direitos subjetivos deles provenientes e, de
outra, de gque os atos maculados de nulidade sé
poderiam ter seu anulamento decretado pela
Administragdo Publica no prazo de dols meses,
que era o mesmo prazo concedido aos particulares

SO contencioso de

|

para postular, emn rec

7
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anulacdo, a invalidade dos atos administrativos.

HAURIOU, comentando essas decisdes, as
aplaude entusiasticamente, indagando: 'Mas serd
que o poder de desfazimento ou de anula¢do da
Administracdo poderd exercer-se Iindefinidamente
e em qgualguer é&pocar? Serd gue jamais @ as
situacdes criadas por decisbes desse género ndo
se tornardo estdvels? Quantos perigos para a
seguranca das relacbes socials encerram essas
possibilidades indefinidas de revogacdo e, de
outra parte, que Iincoeréncia, numa construcdo
juridica que abre aos terceiros Iinteressados,
para oS recursos contenciosos de anulacdo, um
breve prazo de dois meses e que deixaria a
Administracdo a possibilidade de decretar a
anulacdo de oficio da mesma decisdo, sem Ilhe
impor nenhum prazo’. E conclui: 'Assim, todas as

nulidades juridicas das decisfes administrativas

se acharfo rapidamente cobertas, seja com
relacdo aos recursos contenciosos, seja com
relacédo as anulacdes administrativas; uma

atmosfera de estabilidade estender-se-d sobre as
situagdes ¢riadas administrativamente, ’ (La
Jurisprudence Administrative de 1892 a 19289,
pParis, 1929, vol. Ir, p. 105-106.})"” (8ILVA,
Almiro do Couto e. Os principios da legalidade
da administragdo publica e da seguranca juridica
no estado de direito contemporéneo. Revista da
Procuradoria-Geral do Estado. Publicacgdo do
Instituto de Informdtica Juridica do Estado do
Rio Grande do Sul, V. 18, N® 46, p. 11-29, 1988).

[ )

8
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linha, observa Cnouto e Silva em relagdo ao

z

*MIGUEL REALE & o 1unico dos nossos autores
que analisa com profundidade o tema, no seu
mencionado ‘Revogagdo e Anulamento do Ato
Administrative’ em capitulo que tem por titulo
‘Nulidade e Temporalidade’. Depois de salientar
que ‘o tempo transcorrido pode gerar situacdes
de fato eguipardveis a situag¢des Jjuridicas, néo

obstante a nulidade gue originariamente as

comprometia’, diz ele que ‘é mister distinguir
duas hipdteses: (a) a de convalidacgédo ou
sanatdria do ato nulo e anulédvel; (b) a perda

pela Administragdo do beneficio da declaracgéo

unilateral de rulidade (le bénéfice du
préalable)’. (op. c¢it., p.82). (SILVA, Almiro do
Couto e. Os principlos da legalidade da

administracdo publica e da seguranga juridica no
estado de direito contemporéneo. Revista da
Procuradoria-Geral do Estado. Publicagd8oc do
Instituto de Informdtica Juridica do Estado do
Rio Grande do Sul, V. 18, N 46, p. 11-29,
1988) . "

Em verdade, a seguranca Jjuridica, como subprincipio do

Estado de Direito,

assume valor impar no sistema juridico, cabendo-

lhe papel diferenciado na realizagdo da prdpria idéia de Justica

material.

STF 102.002
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Nesse sentido, vale trazer passagem de estudo do professor

Miguel Reale sobre a revisdo dos atos sdministrativos:

STF 102002

"Ndo € admissivel, por exemplo, que, nomeado
irregularmente um servidor publico, visto carecer, na
época, de um dos requisitos complementares exigidos
por lei, possa a Administra¢do anular seu ato, anos e
anos volvidos, guando ja constituida uma situacdo
merecedora de amparo e, mais do gue 1isso, quando a
prdtica e a experiéncia podem ter compensado a lacuna

origindria. Ndo me refiro, & claro, a requisitos

essenciais, gque o tempo ndo logra por si @ sd
convalescer, — como seria, por exemplo, a falta de
diploma para ocupar cargo reservado a médicoc, — mas

a exigéncias outras que, tomadas no seu rigorismo

formal, determinariam a nulidade do ato.

Escreve com acerto José Frederico Margues gque a
subordinacdo do exercicio do poder anulatdério a um
prazo razodvel pode ser considerado regquisito
implicito no principio do due process of law. Tal
principio, em verdade, rdo é vdlido apenas no sistema
do direito norte-americano, do gual & uma das pecas
basilares, mas € extensivel a todos os ordenamentos
Juridicos, visto como corresponde a uma tripla
exigéncia, de regularidade normativa, de ecconomia de
meios e forma e de adegquag¢do a tipicidade fdtica. N&o
obstante a falta de termo qgue em nossa linguagem
rigorosamente Ilhe corresponda, poderiamos traduzir
due process of law por devida atualizacdo do direito,
ficando entendido que haverd infracdo desse ditame

fundamental toda vez gue, na prdtica do ato

10
4
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administrativo, por preterido algum dos momentos
essenciais a sua ocorréncia; porém destruidas, sem
motivo plausivel, situagdes de fato, cuja
continuidade seja economicamente aconselhdvel, ou se
a decisdo ndo corresponder ao complexo de notas
distintivas da realidade social tipicamente
configurada em lei.” (Miguel Reale, Revogagdo e
anulamento do ato administrative. 22 ed. Forense. Rio

de Janeiro. 1980, p. 70/71)

Considera-se, hodiernamente, gque o tema tem, entre nds,
assento constitucional (principio do Estado de Direito) e esta
disciplinado, parcialmente, no plano federal, na Lei n® 9.784, de 29

de janeiro de 1999 (v.g. art. 2°).

Embora ndo se aplique diretamente a espécie, a Lei n®
9.784, de 29 de Janeiro de 1999, gue regula o© processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal,
estabelece em seu art. 54 o prazo decadencial de cinco anos,
contados da data em gue foram praticados os atos administrativos,

para que a Administracg8o possa anuld-los.

vVale lembrar gque o prépric Tribunal de Contas da Unido
aceitou a situacdo de fato existente a época, convalidando as
contrata¢Bes e recomendando a realizacdo de concurso publico para
admisstes futuras. Observa-se que mais de 10 anos j& se passaram em
relagdo as contratagdes ocorridas entre janeiro de 1991 e novembro

de 1992, restando constituidas situacBes merecedoras de amparo.

Dessa forma, meu voto ¢ no sentido do deferimento da
ordem, tendo em vista as especificas e excepcionais circunstancias
do caso em exame. E aqui considero, sobretudo: a boa fé dos
impetrantes; a existéncia de processo seletivo rigoroso e a

contratacdo conforme o© regulamento da Infraero; a existénecia de

O
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controvérsia, & época da contratac¢do, cuanto a exigéncia de concurso
pubklicc, nos moldes do art. 37, II, da Constituig¢8o, no &mbito das
empresas publicas e sociedades de economia mista; o fato de que
houve duvida guanto a correta interpretacdo do art. 37, II, em face
do art. 173, § 12, no &mbito do préprio TCU; o longo periodo de tempo
transcorrido das contratacdes e a necessidade de garantir seguranga

juridica a pessocas que agiram de boa-fé.

Assim, meu voto € no sentido da concessdo da seguranga para
afastar (1) a ressalva do Acdérddo n2 110/93, Processo TC n®
016.629/92-2, publicado em 03.11.1993, que determinou a
regularizac8o das admissdes efetivadas sem concurso publico apds a
decisdo do TCU de 16.05.1990 (proferida no Processo TC n® 006.658/89-
0), e, (2) em conseqiidncia, a alegada nulidade das referidas

contratacdes dos impetrantes./

12
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DEBATES

A Sra. Ministra Ellen Gracie — Sr. Presidente, sé um
esclarecimento, Ministro Gilmar, as contrata¢gdes foram realizadas em 1990?

O Senhor Ministro Gilmar Mences (Relator) — Em 1990 e 1991.

A Sra. Ministra Ellen Gracie — Vossa Exceléncia esta aplicando a
prescri¢do qiiingiienal porque o Tribunal de Contas se manifestou cinco anos depois?

o

gy
O Senhor Ministro Gilmar Mendes (Relator) — O Tribunal de
Contas, ja em 1990, considerava irregulares. No caso da prestacdo de contas da
INFRAERO, realizada creio que em 1992, o Tribunal de Contas recomendou que ela
regularizasse as situagdes pro futuro, portanto, convalidando os atos praticados.

Posteriormente, numa nova prestagao de contas, ele faz a censura a
essas admissdes e determina a sua regularizacdo; e, desde de entdo, comeca-se um
burocrético processo de recursos e revisdes com o alongamento desses prazos, até
cominar com a situagdo de uma liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal,
creio que em outubro de 1995, mantendo, portanto, a questdo.

O Senhor Ministro Nelson Jobim (Presidente)- A primeira
deblateragdo da INFRAERO ao TCU foi em junho de 1990, em que ela disse: acertem
para o futuro.

A Sra. Ministra Ellen Gracie — E aquela época o Supremo nao havia
definido a questao.

x5 77)
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O Senhor Ministro Gilmar Mendes (Relator) — Em abril 1993 - essa
¢ uma data marco que o TCU considera -, o Supremo Tribunal fixou a orientagdo em
definitivo. Portanto, antes havia essa disputa.

O Senhor Ministro Nelson Jobim (Presidente) — Foi no Mandado de
Seguranga n® 21.322, de 23 de abril de 1993.

FSTF 102.002
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIC - Senhor Presidente,
apenas para ressaltar que, ndo estivesse envolvida empresa publica,
caminharia né sentido de concluir pela irregularidade constitucional
das contratagles.

Mas, no caso, a tomadora dos servigos & uma empresa
piblica. Durante muito tempo, permaneceram dividas guanto ao alcance
da cabeca do artigo 37 da Constituicido Federal, no gque alude a
Administracgdo Publica direta e indireta.

Essas incertezas ainda assaltam o meu espirito, porqgue
sabemos gque deve ser conferida aos preceitos contidos na Carta a
mailor eficdcla possivel. Considerado apenas o artigo 37, a
referéncia & Administracdo Publica direta e indireta, teriamos como
apanhadas as sociedades de economia mista e as empresas publicas.
Acontece gque um outro dispositivo do prdéprio Diploma de 1988 submete
as sociledades de econcmia mista e empresas publicas ao regime
préprio das émpresas privadas. Muito embora haja esse precedente da
lavra do ministro Paulo Brossard, revelando que os brestadores de
servicos das empresas publicas e das sociedades de economia dta

também est8o submetidos a concurso piblico, tenho muitas duv a
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respeito. Numa interpretac3o sistemdtica da Carta da Repiblica,
compreendo o artigo 173 como a viabilizar uma atuag¢do no mercado que
cologue essas pessoas Jjuridicas de direito privado, integrantes da
administracdo indireta, no mesmo patamar das pessoas Jjuridicas de
direito privado stricto sensu.’

Por isso, acompanho ¢ ilustre relator|
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O SENHOR MINISTRC CARLOS AYRES BRITTC: Senhor Presidente,
sempre interpretei o art. 173, § 1°, na seguinte perspectiva: a
Constituicdc declara gque a empresa publica e a sociedade de economia
mista ndc gozariam de facilidades superiores franqueadas &s empresas
ortodoxamente privadas, sem que ela, Constituigdo, libere as
economias publicas e as empresas publicas da obrigatoriedade do
concurso publico, da licitacéo.

Entdoc, nesse ponto, divirje do Ministro Marco Aurélio,
data venia. Entretantec, dada as circunsténcias do caso tdo bem
relatadas no voto do eminente Ministro Gilmar Mendes, eu o

acompanho.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

MANDADC DE SEGURANCA 22,357-0

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATCR : MIN. GILMAR MENDES

IMPTE.: IVETE DO SOCORRO ABREU DE SOUSA E OUTROS
ADV.: WALTER PIRES BETTAMIO

IMPDO.: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, concedeu a

" seguranga, nos termos do voto do Relator. Ausente, justificadamente,

STF 102.002

neste Jjulgamento, o© Senhor Ministro Carlos Velloso. Presidiu o
Jjulgamentc o Senhor Ministro Nelson Jobim, Vice-Presidente no
exercicio da Presidéncia. Plendrio, 27.05.2004.

Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim, Vice-
Presidente. Presentes 3 sessd3o o0s Senhores Ministros Sepilveda
Pertence, Celso de Mello, Carlos Velloso, Marco Aurélio, Ellen
Gracie, Gilmar Mendes, Cezar Peluso, Carlos Britto e Joaquim
Barbosa.

Procurador-Geral da RepUblica, Dr. Cl4udio Lemos
Fonteles.

. ©«
Luiz T&GmMimatsu

Coordenador



	MS 22357
	Ementa e Acórdão (1)
	Relatório (4)
	Voto - GILMAR MENDES (12)
	Debates (2)
	Voto - MARCO AURÉLIO (2)
	Voto - CARLOS BRITTO (1)
	Extrato de Ata (1)


