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01/08/2011 PLENARIO

Recurso ExTrRAORDINARIO 414.426 SanTA CATARINA

RELATORA : MinN. ELLen Gracie
REeCTE.(S) :OrpEM  DOs  MUsicos DO Brasit - CONSELHO
RecionaL D SANTA CATARINA
Apv.(a/s) _ s AVANI SERAFIM DE SANTANA E OUTRO(A/S)
Recpo.(a/s) :Marco AURELIO DE OLIVEIRA SANTOS E QUTRO(A/S)
Apv.(a/s) :RaraeL VICeNTE RocLio pE OLIVEIRA
DIREITO CONSTITUCIONAL. EXERCICIO

PROFISSIONAL E LIBERDADE DE EXPRESSAO. EXIGENCIA DE
INSCRICAO EM CONSELHO PROFISSIONAL. EXCEPCIONALIDADE.
ARTS. 5%, IX e XIII, DA CONSTITUICAO.

| Nem todos os oficios ou profisses podem ser
condicionadas ao cumprimento de condigdes legais para o seu exercicio.
A regra é a liberdade. Apenas quando houver potencial lesivo -na
atividade é que pode ser exigida inscri¢dio em conselho de fiscalizagdo
protissional. A atividade de musico prescinde de controle. Constitui,
ademais, manifestacdo artistica protegida pela garantia da liberdade de

expressao.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a
Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata de
julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em
negar provimento ao recurso extraordinario, nos termos do voto da
relatora. |

Brasilia, 1° de agosto de 2011.

Ministra Ellen Cracie
Relatora

Documento assinado digitalmente conferme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que inslilui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acassado no endereco elelrdnico hitp:iwww stf jus briportalfautenlicacac/ sob o nemeso 1372818,
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18/10/2005 SEGUNDA TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIO 414.426-3 SANTA CATARINA

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

RECORRENTE(S) . ORDEM DOS MUSICOS DO BRASIL - CONSELHO
REGIONAL DE SANTA CATARINA

ADVOGADO(A/S) : AVANI SERAFIM DE SANTANA E OUTRO(A/S)

RECORRIDO(A/S) . MARCO AURELIO DE OLIVEIRA SANTOS E
OUTRO(A/S)

ADVOGADO(A/S) . RAFAEL VICENTE ROGLIO DE OLIVEIRA

RELATORIO

A Senhora Ministra Ellen Gracie: 1. Trata-se de recurso
extraordinario contra acérddo do Tribunal Regional Federal da 4° Regido que decidiu,
com fundamento no art. 5° incisos IX e XIII, da Constitui¢do Federal, que a atividade
de musico ndo depende de qualquer registro ou licenga e que a sua livre expressdo ndo
pode ser impedida por interesses da OMB — Ordem dos Musicos do Brasil. O Tribunal
a quo entendeu, também, que o 6rgdo de classe tem metos proprios para executar
anuidades devidas, sem vincular sua cobranga a proibi¢do do exercicio da profissido de
musico.

2. A recorrente, Ordem dos Musicos do Brasil — Conselho Regional
de Santa Catarina, sustenta, em resumo, a inadequagio do mandamus contra a lei em
tese ¢ a afronta aos arts. 5°, IX, XIII, e 170, paragrafo unico, da Carta Maior.
Argumenta, mais, que o livre exercicio de qualquer profissio ou trabalho esta
condicionado pelas referidas normas constitucionais as qualificagbes especificas de
cada profissdo. No caso dos musicos, a Lei 3.857/60 estabelece essas restrigdes.
Ademais, diz, ainda, que a Ordem dos Musicos do Brasil possui poder de policia.

3. Ndo foram apresentadas contra-razdes (fl. 295 v.).

4. A Procuradoria-Geral da Republica, em seu parecer, opinou pelo
parcial conhecimento do recurso e, nessa extensdo, pelo seu desprovimento.

E o relatorio.

(_.—-‘:.=:‘___
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VOTO

A Senhora Ministra Ellen Gracie - (Relatora): 1. Os impetrantes, em
mandado de seguranga deferido perante o juizo federal de primeiro grau € confirmado
pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido, impugnam ato concreto da Ordem dos
Musicos do Brasil gue proibiu os integrantes de banda musical de se apresentarem sem
portar as carteiras profissionais e comprovar o pagamento das contribui¢des a ordem
de classe. Ndo se trata, pois, de insurgéncia contra lei em tese, como sustenta a
recorrente, mas contra ato concreto de fiscalizacdo emanado da Ordem dos Musicos do
Brasil. Adequada é, pois, a via do mandado de seguranga.

2. Verifico, por outro lado, que a afronta ao art. 170 da Constitui¢do
Federal ndo foi objeto de debate pelo acérddo recorrido. Incidem os Obices das
Stmulas STF n® 282 ¢ 356.

3. Com relagdo & invocada ofensa aos incisos IX e XIII do art. 5° da
Constituicdo Federal, que foram prequestlonados observo que a liberdade de exercicio
de profissdo neles assegurada ja encontrava previsdo no art. 141, § 14, da Constitui¢ao
Fedellral de 1946, assim como na Constitui¢do de 1967 € na Emenda Constitucional de
1969,

E verdade que a Constituigdo em vigor, assim como as anteriores, ao
garantir a liberdade do exercicio de profissdo, ndo o fez de forma absoluta. A liberdade
esta sujeita as qualificagBes profissionais que a lei exigir. Essa limitagdo ha que ser
posta, entretanto, sempre, com vistas ao interesse publico. Nunca aos interesses de
grupos profissionais.

! Constituigio Federal de1988.

Art. 5°.(.)

IX - & livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicaciio, independentemente de censura ou
licenga;

(.)

XII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificagdes profissionais que a le
estabelecer;

Constituigdo Federal de 1946.

Art. 141.(..))

§ 14. E livre o exercicio de qualquer trabatho, observadas as condigdes de capacidade que a lei estabelecer.

Constituigao Federal de 1967, ndo alterada pela Emenda Constitucional 1/69.

Art. 153.(..)
§ 23. E livre o exercicio de gqualquer trabatho, oficio ou profissio, observadas as condi¢des de capacidade que a lei

cstabelecer.

STF 102.002



RE 414.426 / SC

@%ﬁ/mww (-29 eettosrerd Qg{:n{e’}w/

A propésito, ensina Sampaio Doria;

“A lei, para fixar as condi¢des de capacidade técnica,
terd de inspirar-se em critério de defesa social e ndo em puro
arbitrio. Nem todas as profissoes exigem condigoes legais de
exercicio. Qutras, ao contrario, o exigem. A defesa social decide.
Profissées ha que, mesmo exercidas por ineptos, jamais prejudicam
diretamente direito de terceiro, como a de lavrador. Se carece de
técnica, s6 a si mesmo prejudica. Outras profissdes ha, porém, cujo
exercicio por quem ndo tenha capacidade técnica, como a de
condutor de automoveis, piloto de navios ou avides, prejudica
diretamente direito alheio. Se mero carroceiro se arvora em médico
operador, enganando o publico, sua falta de assepcia matard o
paciente. Se um pedreiro se mete a construir arranha-céus, sua
ignordncia em resisténcia de materiais pode preparar o
desabamento do prédio e morte dos inquilinos. Dai, em defesa
social, exigir a lei condi¢des de capacidade técnica para o exercicio
de determinadas profissées cujo exercicio possa prejudicar
diretamente direitos alheios, sem culpa das vitimas” (Comentarios a
Constituigdo de 1946, v. IV, p. 637)

Nesse mesmo sentido, entre outros, também Celso Ribeiro Bastos

(Comentario a Constitui¢do do Brasil, v. 2, Editora Saraiva, 1988).

Sob tal perspectiva, as exigéncias de inscrigdo na Ordem dos

Misicos do Brasil e de o afiliado estar em dia com o pagamento de anuidade ferem o
livre exercicio da profissio.

Foi o que, sob a égide da Constitui¢do anterior, decidiu esta Corte,

no julgamento da Representacdo 930-DF, em que foi examinado tema semelhante.
Naquela ocasiao, foi declarada, por maioria, a inconstitucionalidade da lei que impediu
o exercicio da profissdo aos que ndo estivessem inscritos no Conselho Federal dos
Corretores de Imoveis. O Ministro Rodrigues Alckmin, apos excepcionar a
legitimidade e a constitucionalidade de Ordens relativas a profissdes que reclamam
condigdes especiais de capacidade, a exemplo da Ordem dos Advogados do Brasil,

disse:

STF 102.002
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“Assim, a exigéncia de registro num Conselho ou
Ordem profissional é absolutamente inconstitucional, porque ndo ha
qualquer fungdo publica legitima, de fiscalizagdo dessa profissdo,
que possa ser atribuido a esse Conselho. Ele permaneceria, assim,
como uma superada corporagdo de oficio, sem desempenhar
qualquer funcdo de interesse publico que pudesse justificar-lhe a
criagdo, a pretender monopolizar o exercicio de uma atividade
vulgar. A admitir tal Conselho, todas as atividades, a pretexto de
reclamarem moralidade ou honestidade de suas exercentes, se
viriam a constituir em Ordens profissionais. E teriamos
ressuscitadas, com seus monopolios e privilégios, na sua forma anti-
democratica de “recherche de leurs intéréts au détriment de la
societe générale’, as corporagées de oficio.”

(.)

“F ndo pode a Ordem invocar o poder de policia
do Estado (porque ndo ha legitimidade na regulamenta¢do da
profissdo) para exigir o aludido registro. Qutrossim, como simples
associagdo de classe, ndo pode a lei impor que nela ingressem os
que queiram exercer a atividade (...).”

()

“Afastado o exaltado individualismo da Revolugdo
Francesa, em que a lei Le Chapelier visava a impedir que os
profissionais se entendessem ou deliberassem na “défénse de leurs
prétendus  intéréts communs”, admitida a legitimidade das
associagoes profissionais livres, para a defesa desses interesses;
admitido que o Estado, sob a inspiracdo do interesse publico,
regularmente e fiscalize o exercicio de determinadas profissdes;
cumpre jamais perder de vista que essa regulamentacdo somente
poderd legitimar-se, num regime democratico, quando Vise,
realmente, a satisfazer ao bem publico. Permitir que, sob color de
regulamentar profissdo, se criem, sob a forma de Ordens
profissionais, novas corporagées de oficios, para monopolio de
certas atividades e para a consecugdo de privilégios; para restringir
o numero de profissionais, em beneficios de alguns, ou pra impedir
ou dificultar o exercicio de uma atividade vulgar, que o interesse
publico dispensa regulamentada, é um retrocesso incompativel com
o regime constitucional em que vivemos.”
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4. Na hipotese da musica, a livre expressdo artistica ¢ de sua esséncia.

No seu exercicio, com muito mais razio que no que diz respeito ao corretor de imovel,
a atividade ¢ de ser exercida independente de censura ou licenga. A obrigatoriedade de
inscrigdo na Ordem dos Musicos do Brasil para os profissionais da misica que se
apresentem profissionalmente equivale a exigéncia de licenga expressamente proibida
pelo art. 5° 1X, da Constitui¢do Federal em vigor. J& a exigéncia de comprovagiio de
pagamento de anuidade ¢ ainda mais despropositada também porque, como acentuou o
acérdao recorrido, a Ordem dos Musicos do Brasil tem outros meios legais para
efetuar a cobranga.

3. Nego provimento ao recurso.

TRl

Ministra Ellen Gracie
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SEGUNDA TURMA

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 414.426-3

PROCED.: SANTA CATARINA

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

RECTE. (S): ORDEM DOS MUSICOS DO BRASIL - CONSELHO REGIONAL DE SANTA
CATARINA

ADV.(A/S): AVANI SERAFIM DE SANTANA E OUTRO(A/S)

RECDO. (A/S): MARCO AURELIO DE OLIVEIRA SANTOS E OUTRO(A/S)

ADV. (A/S): RAFAEL VICENTE ROGLIO DE OLIVEIRA

Decisio: Apds o) voto da Senhora Ministra-Relatora,
conhecendo do recurso e lhe negando provimento, no que foi
acompanhada pelo Ministro Joaquim Barbosa, pediu vista o© Senhor
Ministro Gilmar Mendes. Falou, pela recorrente, o Dr. Avani Serafim
de Santana. Ausente, justificadamente, neste julgamento, o© Senhor
Ministro Celso de Mello. Presidiu, este julgamento, o Senhor
Ministro Carlos Velloso. 22 Turma, 18.10.2005.

Presidéncia do Senhor Ministro Carlos Velloso. Presentes a
sessao a Senhora Ministra Ellen Gracie e os Senhores Ministros
Gilmar Mendes e Joaquim Barbosa. Ausente, justificadamente, o Senhor
Ministro Celso de Mello.

Subprocurador-Geral da Repablica, Dr. Haroldo Ferraz da
Nébrega.

Carlos Albe Cantanhede
Coorglenador

STF 162.002
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17/11/2009 SEGUNDA TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIO 414.426 SANTA CATARINA

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

RECTE.(S) . - :ORDEM DOS MUSICOS DO BRASIL - CONSELHO
, REGIONAL DE SANTA CATARINA
ADV.(A/S)  :AVANI SERAFIM DE SANTANA E QUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) :MARCO AURELIO DE OLIVEIRA SANTOS E
N - OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) ' ' :RAFAEL VICENTE ROGLIO DE OLIVEIRA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Na
verdade, diante do caso, que nds ja julgamos, sobre o diplomade
jornalista, o tema é realmente similar a questao da ordem dos musicos, e

5 tendo em vista que se trata de discussio exatamente sobre a incidéncia do
inciso XIII, da profissao, a liberdade profissional, estou propondo que.a
matéria seja submetida ao Plenario. .

Documento assinade digitalmente conferme MP n” 2.200-2/2001 de 24/08/2001. que institui a Infragstrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. ©
documento pode ser acessado no enderego eletrdnica hitp:fwww.sthjus.brfportal/autenticacao/ sob o numero 1489283.
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SEGUNDA TURMA
: EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 414.426

PROCED. : SANTA CATARINA

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

RECTE. (S) : ORDEM DOS MUSICOS DO BRASIL — CONSELHO REGIONAL DE
SANTA CATARINA

ADV. (A/S) : AVANI SERAFIM DE SANTANA E OUTRO(A/S)

RECDO. (A/S) : MARCQO AURELIO DE OLIVEIRA SANTOS E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S} : RAFAEL VICENTE ROGLIO DE OLIVEIRA

Decisdoc: Apds o voto da Senhora Ministra-Relatora, conhecendo
do recurso e lhe negando provimento, no que foi acompanhada pelo
Ministro Joaquim Barbosa, pediu vista o Senhor Ministro Gilmar
Mendes. Falou, pela recorrente, ¢ Dr. Aavani Serafim de Santana.
Ausente, justificadamente, neste julgamento, o Senhor Ministro
Celso de Mello. Presidiu, este julgamente, o© Senhor Ministro
Carlos Velloso. 2* Turma, 18.10.2005,

Decisdo: A Turma, acolhendo proposta do Ministro Gilmar
Mendes, deliberou afetar ao Plenario do Supreme Tribunal Federal o
julgamento do presente feito. Presidiu, este julgamento, o Senhor
Ministro Gilmar Mendes. 2* Turma, 17.11.2009.

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie. Presentes a
sessdc os Senhores Ministros Celso de Mello, Cezar Peluso, Joaquim
Barbosa e Eros Grau. Compareceu & Turma o Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Presidente do Tribunal, a fim de julgar processocos a ele
vinculados, assumindo, nesta ocasifo, a Presidéncia da Turma, de
acordo com o art. 148, paragrafo unico, RISTF.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Mario José Gisi.

Carlos Alberto Cantanhede
Coordenador

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que instilul a Infra-estrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil. O

g‘,j?‘i!"? 2_l;\t'.?l_’gode ser acessado no enderego eletrbnico hitp:/Awww stf jus br/poralfautenticacao/autenticarOocumento.asp sob o nimero 448715
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01/08/2011 ' . PLENARIO

REecurso ExTRAORDINARIO 414.426 SanTA CATARINA

ReLaTORA : MiIN. ELLEN GRACIE
REecte.(s) :ORDEM DOs MUsicos Do BrasiL - CONSELHO
RecionaL pe SanTa CATARINA
Apv.(A/s) ' : Avani SERAFIM DE SANTANA E OQUTRO(A/S)
Recno.(a/s) " :Marco AuriLio bt OLVEIRA SANTOS E QUTRO(A/S)
Apv.(a/s) :RaraiL Vicente RocLio pe QuIvEIRA
RELATORIO

A "Senhora Ministra Ellen Gracie: Trata-se de recurso
extraordinario contra acérdao do Tribunal Regional Federal da 4? Regiao
que decidiu, com fundamento no art. 5% IX e XIII, da Constitui¢do
Federal, que a atividade de musico nao depende de qualquer registro ou
licenca e que a sua livre expressao nao pode ser impedida por interesses
da OMB - Ordem dos Musicos do Brasil.

O Tribunal a guo entendeu, ainda, que o referido orgao de
classe tem meios proprios para executar anuidades devidas, sem vincular

sua cobranga a proibigao do exercicio da profissao de musico.

A recorrente, Ordem dos Musicos do Brasil — Conselho
Regional de Santa Catarina, sustenta, em resumo, a inadequagao do
mandamus contra a lei em tese e a afronta aos arts. 5% IX, XIII, e 170,

i

paragrafo unico, da Carta Maior.

Argumenta, ademais, que o livre exercicio de .qualquer
profissio ou trabalho esta condicionado pelas referidas normas
constitucionais as qualificacdes especificas de cada profissao. No caso dos
musicos, a Lei 3.857/60 estabelece essas restri¢des. Sustenta, ainda, que a
Ordem dos Musicos do Brasil possui poder de policia.

Nao foram apresentadas contra-razoes (fl. 295 v.).

Docurmento assinado digilalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instilui 2 Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasit. O
dacumento pode ser acessada no endereco elelrdnico hitn: Mwww st jus bridortalfautenticacac! sob o nimerg 1372819,
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A Procuradoria-Geral da Republica, em seu parecer,
et
opinou pelo parcial conhecimento do recurso e, nessa extensio, pelo seu

desprovimento.’

Iniciado o julgamento na Segunda Turma, em sessio
realizada em 18.10.2005, proferi voto no qual conhecia do recurso e
negava-lhe provimento, no que fui acompanhada pelo eminente Ministro
Joaquim Barbosa. Nessa mesma assentada, pediu vista o eminente
Ministro Gilmar Mendes.

Na sessao' de 17.11.2009, a Segunda Turma voltou a
apreciar o feito, oportunidade na qual aquele Orgio Fracionario,
acolhendo questdo de ordem suscitada pelo eminente Ministio Gilmar
Mendes, deliberou afetar a este Plendrio o julgamento do presente

recurso.

E o relatério.

Documenio assinado digitaimente conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui 3 infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. &
Anrumantn noda eer aressardn no endareco eledrdnico htto:ffwww sti.ius br/portal/autenticacao/ sob o numero 1372819,
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01/08/2011 PLENARIO

REcURSO EXTRAORDINARIO 414.426 SanTa CATARINA

VOTO

A Senhora Ministra Ellen Gracie (Relatora): A questdo
trazida a julgamento diz respeito a liberdade do exercicio de atividade
profissional, especificamente a obrigatoriedade de os musicos se
inscreverem na Ordem dos Musicos do Brasil, pagarem anuidade e
ostentarem carteira de identidade de musico como requisito para suas

apresentac¢oes publicas.
A Lei 3.857/60 dispde:

“Art. 16. Os nnisicos s6 poderdo exercer a profissdo depois de
regularmente registfados no orgio competente do Ministério da
Educagio e Cultura e no Conselho Regional dos Miisicos sob cuja
jurisdicdo estiver compreendide o local de sua atividade.

Art. 17. Aos profissionais registrados de acérdo com esta lei,
serdo entregues as carteiras profissionais que o0s habilitardo ao
exercicio da profissdo de imisico em todo o pais.

§ 1% A carteira a que alude éste artigo valerd como documento de .
identidade e terd fé piiblica; ’

§ 2* Ne caso de o muisico ter de exercer temporariamente a sua
profissdo em outra jurisdicio, deverd apresentar a carteira profissional
para ser visada pelo presidente do Conselho Regional desta jurisdicdo;

§ 3% Se o muisico inscrito no Conselho Regional de um Estado
passar a cxercer por mais de 90 (noventa) dias atividade em outro
estado, deverd requerer inscrigio no Conselho Regional da jurisdicdo
déste. ‘ ,

Art. 18. Todo aquéle que, mediante antincios, cartazes, placas,
cartdes comerciais ou quaisquer outros mweios de propaganda se
propuser ao exercicio da profissdo de wuisico, em gualquer de seus
8éneros e especialidades, fica sujeito as penalidades apliciveis ao
exercicio tlegal da profissdo, se ndo estiver devidamente registrado”.

Documenta assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - IGP-Brasil. O
rdarnmentn pade ser acessado ng endereco etetrdnico hilp://www. st jus br/portalfautenticacaso/ scb o admero 1372820,
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O Tribunal Regional Federal da 4° Regido reconheceu a
liberdade profissional, entendendo que “A atividade de niisico, por for¢a da
Carta Politica de 1988, ndo depende de qualquer registro ou licenca, nio podendo
ser impedida a sua livre expressio por interesses da Ordem dos Miisicos do
Brasil”. |

A Ordem pede o provimento do recurso extraordinario
alegando que o mandado de seguranga ndo se prestaria a declaragio de
inconstitucionalidade de lei e que os desembargadores federais
“NEGARAM VIGENCIA AOS ARTIGOS 5% IX e XIIL 170 e 200, da
Constituicao Federal”. Em peti¢do posterior, solicitou suspensio ou
julgamento concomitante com a ADPF 183, rel. Min.” Ministro Ayres
Britto, proposta em 14.7.2009 pela entdo Procuradora-Geral da Reptiblica,
na qual ¢ requerida a declaracao de nao-recepcao de varios dispositivos
da Lei 3.857/60 por eventual incompatibilidade com os incisos IV, [X e XIII
do art. 5% da Constituicao Federal. O referido feito ja se encontra
aparelhado, mas ainda nao foi incluido em pauta.

2. Tenho que nédo ha ébice ao conhecimento do mérito.

A questdo constitucional surgiu no processo como
fundamento para o afastamento de iminentes atos concretos de restrigdo
ao livre exercicio profissional, porquanto os impetrantes sdo integrantes
de grupo musical que realizaria diversas apresentagdes no proprio més
da impetracao e subseqlientes (fl. 13 dos autos). Nio se trata, pois, de
mandado de seguranga contra lei em tese. Ademais, ndo se tratando de
mandado de seguranca da competéncia originaria desta Corte, sequer
cabe analisar-se tal aspecto, restringindo-se o conhecimento a analise da
questdo constitucional que aqui chegou em sede de recurso
extraordinario, ora trazido a julgamento.

Quanto a existéncia de ADPF sobre a matéria, nio

constitui isso impedimento ao julgamento deste recurso extraordindrio. Ja

Documento assinado digitalmenle conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui & Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasiteira - ICP-Brasil, O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hiip:iwww.sti jus.br/portalfautenticacao/ sob o ndmero 1372820.
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a reunido dos feitos ndo se viabiliza, porquanto tém distintos relatores.
Ademais, tenho que é de todo conveniente ultimar o julgamento deste
recurso extraordinario, com fundamento na garantia de razoavel duracao
do processo, tendo em conta que ja aguarda solugdo hd varios anos.

Sendo assim, passo a questao de fundo.

3. A Constituigido Federal assegura a liberdade de exercicio
de qualquer trabalho, oficio ou profissio no art. 5° incio XIII,
ressalvando  apenas a necessidade de atendimento das qualificagdes

profissionais que a lei estabelecer.

Tal garantia implica, a um s6 tempo, a possibilidade de
escolha da atividade profissional e a proibigao de restrigio sendo por lei e
para a defini¢do das qualificagdes indispensaveis ao seu exercicio.

4. Trata-se, efetivamente, de um dos tantos aspectos em que
se desdobra a liberdade da pessoa humana, constituindo instrumento
para desenvolvimento da sua personalidade. Pela escotha e exercicio do
trabalho, 0 homem conforma a sua identidade, gera riqueza, assegura a
sua subsisténcia, cumpre funcdo social. Para Celso Ribeiro Bastos, em
seus Comentarios a Constituicdo do Brasil: promulgada em 5 de outubro de
1988, escritos em co-autoria com Ives Gandra da Silva Martins, “A escolha
do trabalho ¢ pois uma das expressoes fundamentais da liberdade humana”.

s

5. O exercicio profissional sd esta sujeito a limitagdes
estabelecidas por lei e que tenham por finalidade preservar a sociedade
contra danos provocados pelo mau exercicio de atividades para as quais

sejam indispensaveis conhecimentos técnicos ou cientificos avangados.

Pontes de Miranda, em seus Comentirios a Constituicio de
1967 — que também assegurava a liberdade de exercicio profissional -,

lembra que esta “significou, de inicio, exclusdo do privilégio de profissio, das

Documenlo assinado digitatmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que inslitui a Infragsirutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documenlo pode ser acessado no endereco elelrdnico hitp/iwww sthjus. br/pdrialiautenticacao/ sob o nimero 1372820



(?7#// weure Chuehrvicad Aeocde reed

90

RE 414.426 / SC
corporagoes de oficio”.

E que as exigéncias de cunho formal ndo podem servir a
um grupo, _ﬁﬁ'o podem se prestar a reserva de mercado, sd se justificando
.a imposicao de inscricao em conselho de fiscalizagao profissional,
mediante a comprovacao: da realizagao de formacao especifica e
especializada, nos casos em que a atividade, por suas caracteristicas,
demande conhecimentos aprofundados' de carater técnico ou cientifico,
envolvendo algum risco social.

Isso porque o valor fundamental é a liberdade. Toda e
qualquer restricdo deve decorrer, necessariamente, de uma imposi¢ao
necessaria a protecao do interesse coletivo. Trata-se, no ponto, do

imperativo da minima intervengao.

-Jorge Miranda, em seu Manual de Direito Constitucional
(Tomo IV, 4 ed., Coimbra: Coimbra Editora, 2008, p. 282), destaca que, na
Constituicao Portuguesa, chega a estar expresso que as restricoes de
direitos, liberdades e garantias devem “limitar-se aoc necessario para
salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos
(art. 182 n.? 2, 2% parte).”

Esse expediente se impde em qualquer Estado de Direito
Democratico, servindo a razoabilidade e a proporcionalidade como
critérios para a analise da validade de eventuais restrigéeé aos direitos

-

fundamentais.

6. Ha atividades cujo mau exercicio pode implicar sério
dano, por exemplo, a satude, a seguranga, ao patriménio ou mesmo a

formagao intelectual das pessoas.

Dai a exigéncia de que médicos, psicologos e enfermeiras,
engenheiros e arquitetos, advogados e professores ostentem curso
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superior como requisito para o exercicio das suas atividades. Exige-se o
registro do diploma e, na maioria dos casos, também o registro
profissional perante o conselho criado para a fiscalizagdo da atividade.
Também € indubitavelmente legitima a exigéncia de habilitagao especifica
para outras atividades profissionais em que a impericia implicaria risco

grave, como a de motorista.

7. No que diz respeito a musica, o bem comum prescinde do

estabelecimento de quaisquer requisitos para a sua pratica.

Vale retomar o que os musicos impetrantes do mandado
de seguranga que deu origem a este recurso extraordinario ressaltaram na
inicial: '

“.. a musica agrada pela melodia... sons que focam os
sentimentos, e ndo somente pela técnica. Uma musica pode ser
tecnicamente muito boa, mas nao agradar ao priblico. Ao mesmo
tempo em que pode ser tecnicamente fraca, mas agradar pela melodia, |
pela letra, por uma série de outros critérios.

O dia-a-dia mostra que miisicas maravilhosas podem ser tocadas
com metais, latas, pedagos de madeira, diversos objetos sem que para
Is50 seja necessdrio qualquer conhecimento técnico.

A musica transcende a feoria, 6 muito mais que isso, € a
expressio da natureza, dos sentimentos, dﬁ alma. A verdadeira musica
nao se aprende e ndo se ensina, a verdadeira misica se sente, ¢

absorvida e exteriorizada pelo coragdo”.

Na pratica da musica, inexiste qualquer risco de dano
social, razao pela qual ndao ha que se admitir o estabelecimento de
condi¢des & sua manifestacdo, mesmo a titulo profissional: a liberdade

deve prevalecer.

8. Exigir do musico inscri¢do em conselho para o exercicio da
sua atividade equivaleria a exigir do escritor o mesmo, ou do jornalista.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a'lnir'aeslrutura de Chaves Publicas Brasileira - [CP-Brasil. O
dacumentn node ser acessado no endereco eletrdnieo hito:/fwww _stf ius br/portal/avtenticacao/ sob o numero 1372820.



/ff/%-/f(’//fa O prtrreoserd — Focle sl

92

RE 414.426 / SC

i

Para exercer atividade de musico, para escrever e publicar romances,
contos ou poemas, para noticiar e comentar acontecimentos da vida
individual e social, ndao ha que se exigir qualificagdo especifica nem

requisito formal.

Trata-se de atividades estritamente vinculadas a prépria
liberdade de expresséo, protegida e assegurada por diversos dispositivos
constitucionais, entre os quais os artigos 5% IX, e 220 da Constituigdo: “¢ .
fivre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo,
independentemente de censura ou licenga”; “A manifestagdo do pensamento, a
criacdo, a expressﬁo e a informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo
sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Corzstituigﬁo”:

Vale rememorar, por pertinente e aplicavel ao caso, o que
se decidiu no julgamento do RE 511.961, relator o Ministro Gilmar

Mendes, miiito bem sintetizado na ementa:

“JORNALISMO. EXIGENCIA DE DIPLOMA DE CURSO

' SUPERIOR, REGISTRADO  PELO  MINISTERIO  DA.

EDUCACAOQ, PARA O, EXERCICIO DA PROFISSAC DE

. JORNALISTA. LIBERDADES DE PROFISSAQ, DE EXPRESSAQ

E DE INFORMACAO. CONSTITUICAO DE 1988 (ART. 5¢, IX E

XIlI, E ART. 220, CAPUT E § 1%). NAO RECEPCAO DO ART. 4%,
INCISOV, DO DECRETO-LEI N° 972, DE 1968...

4. AMBITO DE PROTECAO DA LIBERDADE DE
EXERCICIO PROFISSIONAL (ART. 5% INCISO XIiI, DA
CONSTITUICAQ). IDENTIFICACAO DAS RESTRICOES E
CONFORMAGCOES  LEGAIS  CONSTITUCIONALMENTE
PERMITIDAS. RESERVA LEGAL QUALIFICADA.
PROPORCIONALIDADE. A Constituicdo de 1988, ao assegurar a
liberdade proﬁ'ssiona[ (art. 5%, XII1), segue wm modelo de reserva legal
qualificada  presente  nas  Constituicées anteriores, as quais
prescreviam a lei a definicdo das “condicoes de capacidade” como
condicionantes para o exercicio profissional. No dmbito do modelo de
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reserva legal qualificada presente na formulacio do art. 58 X1, da
Constituicio de 1988, paira wma imanente questdo. constitucional
quanto a razonbilidade ¢ proporcionalidade das leis restritivas,
especificamente, das leis que disciplinam as qualificagses profissionais
como condicionantes do livre exercicio das profissdes. Jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal: Representagio n.° 930, Redator p/ o
acordao Ministro Rodrigues Alckmin, Df, 2-9-1977. A reserva legal
estabelecida pelo art. 5%, XIU, ndo confere ao legislador o poder de
restringir o exercicio da liberdade prof issional a ponto de atingir o seui
proprio miicleo essencial.

5. JORNALISMO E LIBERDADES DE EXPRESSAQ E DE
INFORMACAO. INTEPRETACAO DO ART. 5% INCISO XIiI,
EM CONJUNTO COM OS PRECEITOS DO ART. 5% INCISOS
IV, IX, X1V, E DO ART. 220 DA CONSTITUICAO. O jornalismo ¢
uma profissdo diferenciada por sua estreita vinculagdo ao pleno
exercicio das liberdndes de expressio e de informacao. O jornalismo é a
propna manifestacio e difusdo do pensamento e da informagdo de
forma continua, profissional ¢ remunerada. Os ]ornalzsms sao aquelas
pessoas que se dedicam profissionalmente ao exercicio pleno da
liberdade de cxpressio. O jornalismo ¢ a liberdade de expressio,
portanto, sio atividades que estio imbricadas por sua propria
natureza e ndo podem ser pensadas e tratadas de forma separada. Isso
implica, logicamente, que a interpretacdo do art. 5° inciso X111, da
Constituigio, na hipdtese da profissio de jornalista, se faga,
fmpreterivelmente, em conjuntg com os preceitos do art. 5° incisos 1V,
IX, XIV. e do art. 220 da Consh'tuig'do, que asseguram as liberdades de
expressao, de informagio ¢ de comunicagio em geral.

- 6. DIPLOMA DE CURSO SUPERIOR COMO EXIGENCIA
PARA O EXERCICIO DA PROFISSAO DE JORNALISTA.
RESTRICAO INCONSTITUCIONAL AS LIBERDADES DE
EXPRESSAO E DE INFORMACAO. As liberdades de expressio e
de informagio e, especificamente, a liberdade de imprensa, somente
podent ser restringidas pela let em hipdteses excepcionais, sempre em
razdo da prote¢io de outros valores e interesses constifucionais
igualmente relevantes, como os direitos a honra, a imagem, a
privacidade ¢ a personalidade em geral. Precedente do STE: ADPF n°
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130, Rel. Min. Carlos Britto. A ordent constitucional apenas admite a
definicio legal das qualificagdes profissionais na hipétese em que sejam
elas estabelecidas para proteger, efetivar e reforcar o exercicio
profissional das liberdades de expressdo e de informagio por parte dos
jornalistas. Fora desse quadro, i patente inconstitucionalidade da lei.
A exigéncia de diploma de curse superior para a pratica do jornalismo
- 0 qual, em sua esséncia, é o desenvolvimento profissional das
liberdades de e:rp}'essﬁo ¢ de informacio - ndo cstd autorizada pela
ordem constitucional, pois constitui uma restrigio, um impedimento,
uma verdadeira supressdo do pleno, incondicionado e efetivo exercicio

 da liberdade jornalistica, expressamente proibiﬁo pelo art. 220, § 1¢,
da Constituicio.

7. PROFISSAO DE ]ORNAL_ISTA. ACESSO E EXERCICIO.
CONTROLE ESTATAL VEDADO PELA ORDEM
CONSTITUCIONAL. PROIBICAO CONSTITUCIONAL
QUANTO A CRIACAO DE ORDENS OU CONSELHOS DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL. No campo da profissio de
Jornalista, ndo hd espaco para a regulagio estatal quanto as
qualificagdes profissionais. O art. 5%, incisos IV, IX, XIV, ¢ o art. 220, |
ndo autorizam o controle, por parte do Estado, quanio ao acesso e
exercicio da profissdo de jornalista. Qualquer tipo de controle desse
tipo, que interfira na liberdade profissional no momento do proprio
acesso a atividade jornalistica, configura, ao fim ¢ ao cabo, controle
prévio que, em verdade, caracteriza censura prévia das liberdades de
expressao ¢ de informagdo, expressamente vedada pelo art. 5% inciso
IX, da Constituicfio. A impossibilidade do estabelecimento de controles
estatais sobre a profissio jornalistica leva & conclusfio de que ndo pode
o Estado criar uma ordem on um conselho profissional (autarquia) 7
para a fiscalizacdo desse tipo de profissdo. O exercicio do poder de
policia do Estado ¢ vedado nesse campo em que imperam as liberdades -
de expressio e de informacdo. Jurisprudéncia do STF: Representacio
n.° 930, Redator pl o acdrdio Ministro Rodrigues Alckmin, DJ,
2-9-1977. '

8. JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS. POSICAO DA ORGAN!ZACAO
DOS ESTADOS AMERICANOS - OEA. A Corte Interamericana de

Documento assinada digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasiletra - [CP-Brasil. O
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Direitos Humanos proferiu decisio no dia 13 de novembro de 1985,
declarando que a obrigatoriedade do diploma universitdrio ¢ da
mscrigdo em ordem profissional para o exercicio da profissio de
Jornalista wviola o art. 13 da Convencio Americana de Direitos
Humanos, que protege a liberdade de expressio em sentido amplo
(caso ‘La colegiacion obligatoria de periodistas’ - Opinido Consultiva
OC-5/85, de 13 de novembro de 1985). Também a Organizagdo dos
Estados Americanos - OEA, por meio da Comissio Interamericana de
Direitos Humanos, cntende que a exigéncia de diploma universitdrio
em jornalismo, como condi¢do obrigatéria para o exercicio dessa
profissio, viola o direito 4 liberdade de expressio (Informe Anual da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, de 25 de fevereiro de

2009). _
- RECURSOS EXTRAORDINARIOS CONHECIDOS E
PROVIDOS".
9. Por todo o expo'sto, entendo que o acorddo recorrido nao

infringiu os dispositivos constitucionais apontados, antes os aplicou.
Desse modo, nego provimento ao recurso extraordinario.
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01/08/2011 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 414.426 SANTA CATARINA

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Acompanho integralmente o
voto da Ministra Ellen Gracie, na forma também do parecer exaustivo do
Ministério Publico exarado e subscrito pela eminente Procuradora Sandra

Cureau aqui presente.
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01/08/2011 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 414.426 SANTA CATARINA

VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, acompanho integralmente o belo voto da Ministra Ellen
Gracie, acrescentando que o artigo 215 da Constitui¢do garante a todos os
brasileiros o acesso aos bens da cultura. E as manifestacbes artisticas,
inegavelmente, integram esse universo.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 414.426 SANTA CATARINA

VOTO

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Senhor Presidente, a
Constituigdo, no inciso IX do artigo 5%, deixa claro:

IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagio, independentemente de censura ou
licenga;"

E, no caso da musica, sem duvida de que estamos diante de arte
pura, talvez a mais sublime de todas as artes.

Tenho para mim que a exigéncia dessa inscric¢do num instituto, numa
autarquia reguladora da chamada "profissao de musico”, implica um
cerceamento dessa criagdo, dessa liberdade de criagdo que deve ser
protegida pelo Direito, como de fato é protegida pela Constituicio.
Também sou contra esse tipo de cerceamento, ainda que obliquo.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Ministro
Britto, Vossa Exceléncia me permite um aparte? Vossa Exceléncia é um
conhecido e bem dotado poeta. Ja imaginou se houvesse uma ordem
brasileira dos poetas e Vossa Exceléncia sé pudesse exercer o seu mister
se pagasse uma taxa?

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Ou dos pintores ou dos
escultores.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -
Poetas, pintores, escritores.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Esse cerceamento, ainda
que obliquo, parece-me contraindicado e rechagado, até veementemente,
pela Constitui¢do Federal.

Acompanho o belo voto da eminente Relatora.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que insfilui a Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil. ©
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01/08/2011 PLENARIO

" RECURSO EXTRAORDINARIb 414.426 SANTA CATARINA
VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES --Senhor Presidente,
no voto que eu havia preparado, invoco os fundamentos que expendi em
torno. da questao, ho]e bastante controvertida, da liberdade de profissao
dos ]omahstas mostrando que este Tribunal talvez tenha tido poucas
oportumdades de se manifestar sobre essa tematica que, hoje, é a da

| aplicagao do artlgo 59, inc150 XIIL .
' O Ministro Britto chama atengao, também, para a discussdo sobre a
hberdade de expressao da atividade artistica na espeCIe Mas eu lembro
- que, talvez, o ]ulgamento ﬁmdante, entre nos, da doutrina da
. proporcwnalldade - Representagdo n? 930, salvo engano, da relatoria do
Ministro Redrigues Alckmin —, ja 1nv0cava a ideia de que, aqui, estamos
. diante —no inciso X1 e na norma que a pr'ecedera -, de uma reserva legal
) ‘qualificada' exige—ée que.a intervengdo do Estado somente se dé quando,
- de fato, se impuser algum tipo de tutela.. '
No caso, salvo engano, discutia-se a regulamentagao da profissao de
* corretor de imgvel e dizia-se que, por mais que seja, como qualquer outra,
uma profissao relevante, ndo se configura uma situagao tal de risco para a
~coletividade que justifique a tutela ou a intervengio estatal, Isso
corresponde até mesmo a uma.jurisprudéncia ja antiga do Tribunal de
]ﬁétiga de Sao Paulo.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO A ]unsprudem:la que
se consolidou no Supremo Tribunal Federal, sob a eg1de da Constituigio

republicana de 1891, deixava claro gie nio era absoluto o poder 1nvest1d0
no Estado para regular o exercicio de atxv1dade proﬁssmnal

Na realidade, esta Suprema Corte afirmou, de modo enfitico, que a
regulagdo normativa s6 poderia incidir sobre profissdes cujo exercicio

~ importasse em dano efetivo ow ent risco potencial para’ a vida, a liberdade, a
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saude ou a-seguréngé das pessoas em geral.

Isso significava, como ainda significa, que oficios e profissoes, nao
obstante o seu relevo, cuja pratica sé mostrasse despojada de qualquer_ -
potencialidade lesiva aos valores e bens ‘juridicos que venho de
~mencionar, ndo se revelavam suscetiveis de disciplinagdio normativa,
pois inexistente, em tal hipétese, qualquer motivo - dltado por razao_'_
fundada no_ interesse coletivo - gpto g justificar a intervengéo

régulamentadora do Estado. - . .

’

E preciso deixar claro, Senhor Presidente, gue requlamentar_uma

pro&ssag significa 7 estrmgzr Hze 0_exercicio, © que somente se legltlmara
exam;nado esse tema sob_perspectiva const:tucrgngl, se_a pratica de

determinado oficio configurar situacdo de risco para a coletividade.

Vé-se, dai, a excepcionalidade de que se reveste a intervengdo |

normativa do Estado em matéria de regulainentagﬁo groﬁsgional )

No caso ora em exame, a situagao se torna 'ainda mais grave porque o
dlploma leglslatlvo em questao, em clausula normatlva manifestamente
colidente com o texto constltuaonal inibiu, de maneira indevida, o -
exercmlo da atividade de musico, 1mpondo -lhe exigéncia burocratica em
tudo tncompativel com' a liberdade fundamerital assegurada pelo art. 5%
inciso IX, da Constituigio, que proclama ser Izvre a expressao cla

“atividade artistica!

- '

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Daqui a pouco
teremos um concurso para musico e a selegao entre o bom e o mal musico
a partir de critérios estatais. |

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: E o que ocorrera se o
Congresso Nacional ndo_tiver percepeio de que ndo é qualquer _proﬁéSEIQ _
que se expde a possibilidade constitucional de intervencdo normativa do

Documenta assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-BrasnI Q
documento pode ser acessado no erderego eletrdnica hitp: ffmvw stf.jus. brlporta!laulénncacaol sab o numero 1489284



Cj.-/}///fw}m Cy;/.—f//xmfz/ Wﬁfl/ 1 0 1

RE 414.426 / SC

Estado, para efeito de regulgmentngng grotrsqzona

o) SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - O Mmlstro Peluso falou
na hipétese - que seria absurda - de um pmtor ter que preencher
* qualificagdes profissionais para exercer a sua arte. -
O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE)- Ter de
se inscrever-na Ordem Nacional dos Pintores!
O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Que qualificagdes
préf_issionais $a0 exigidas'pazra a manifeStagéo do talento artistico?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Imagine se tivesse
um novo Picasso no Brasil! Provavelmente nem passaria!

0 SENHOR 'MINISTRO RICARDO 'LEWANDOWSKI - o]
interessante ¢ que uma das caracteristicas dos regimes totalitrios é
exatamente essa: ele imiscui-se na produ(;ao artistica. ' Quem ndo se,

. lembra do realismo sov1et1co em que se bania a arte abstrata e outras
man1festa¢;oes7

O’ SENHOR ‘MINISTRO CELSO DE MELLO: A -excessiva
intervengio . do- Estado no 4mbito das atividades profissic')nais,
giotadamenté daquelas de natureza'intelechal e artistica, além do perigo
que essa intrusio governamental significa para as liberdades do’

pensamento, também pode constituir indicio revelador de preocupante

tendéncia autocritica em curso no interior do préprio aparelho estatal...
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01/08/2011 PLENARIO

Recurso ExTrRAORDINARIO 414.426 SaNnTA CATARINA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente,
impressionou-me, num primeiro olhar, a segunda parte da nomenclatura
do recorrente: Ordem dos Musicos do Brasil ~ Conselho Regional de
Santa Catarina. Isso porque sabemos que existem, no cenario juridico,
autarquias corporativistas criadas por lei, com a previsao de recolhimento
pelos filiados para alcangarem o exercicio profissional. Mas néo ¢ o caso
da Ordem dos Musicos do Brasil. Ndo héa noticia de norma criando a
Ordem como um verdadeiro Conselho e, muito menos, prevendo a
necessidade de aqueles que estejam compreendidos pela atuagio
musicista virem a se filiar e a contribuirem para esse mesmo Conselho. Se
houvesse, existiria situagdo juridica como é a dos conselhos em geral -
Conselho de Medicina, Conselho de Engenharia, Conselho dos
Representantes Comerciais e até da Ordem dos Advogados do Brasil -,
estando, portanto, a situagdo concreta enquadrada no pardgrafo tinico do
artigo 170 da Constituigdo, ao revelar que ¢ assegurado — e realmente é —
a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de drgaos publicos, se tem a ressalva:
"salvo nos casos previstos em lei.”

Acompanho a relatora, desprovendo o recurso, consignando que ha
talentos nao despertados.
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01/08/2011 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 414.426 SANTA CATARINA

oTO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: A vigente Constituigdo
da Repiblica, observando tradi¢3o inaugurada com a Carta Politica do
Império do Brasil (art. 179, n. 24), que fol reafirmada pelos
sucessivos estatutos constitucionais (CF/1891, art. 72, § 24; CF/1934,
art. 113, n. 13; CF/1937, art. 122, n. 8; CF/1946, art. 141, § 14;

CF/1967, art. 150, § 23; CF/1969, art. 153, § 23), proclama e aggegura a

liberdade de profissdo, dispondo, em seu art. 5°, inciso XIII, ser “livre

o exercicio de qualguer trabalho, oficio ou profissfo, atendidas as

qualifica¢des profissionais que a lei estabelecer”.

Tratando-g8e de norma revestida de eficacia contida (ou
restringivel), mostra-se constitucionalmente 1licito, ao Estado, impor
exigénecias, que, velculando requisitos minimos de capacidade e
estabelecendo o© atendimento de certas qualificagles profissionais,

condiclonem ¢ regular exercicio de determinade trabalho, oficio ou

profissio.

Essa competéncia constitucional, no entanto, nio

confere ao Estado poder absoluto para legislar sobre o exercicio de
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qualquer atividade profissional, pois essa especial prerrogativa de
ordem juridico-institucional sé se legitima quande o Poder Pdblico,
ao regulamentar o desempenho de certa atividade profissional, toma em
conslderagido pardmetros fundados em razdes de interesse plblico, como

aguelas que concernem & seguranca, 4 proteg¢do e a4 sailide das pessoas

em geral.

Vé-se, portanto, que apenas razdes de interesse piblico
podem legitimar a regulagdo normativa, por parte do Estado, de

gualquer oficio, trabalho ou profissido.

-

Igpo significa que, se é certo que o cidadio & livre

para escolher gualquer profissdo, ndo € menos exato que essa escolha

individual, para concretizar-se, deve observar as condigdes de

capacidade técnica e o8 requisitos de qualificagdo profissional
ditados por exigéncias que objetivem atender e proteger o interesse

geral da coletividade.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nao deixo de reconhecer - e
chamou-me a atengdo o Ministro Gilmar Mendes — que a Ordem dos Musicos foi
criada por lei, que ndo previu a obrigatoriedade de filiagdo nem tampouco o 6nus
para os musicistas. Presidente, tenho presente uma licdo doutrinaria, citada no
parecer da Procuradoria, em que o autor apontou que nio ha liberdade de atividade
profissional absoluta. O doutrinador é o Ministro José Celso de Mello Filho.
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Na realidade, a
regulagdo normativa em torno da liberdade profissional estd sujeita
a estrita observancia, pelo Congresso Nacional, de determinados

pardmetros gue devem conformar a agido legislativa da Unido Federal:

(a) necesgsidade de grau elevado de conhecimento técnico ou

cientifico para o desempenho da profissio e (b) existéncia de risco

potencial ou de dano efetivo como ocorréncias gque podem resultar do

exercicio profissional.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Ou mesmo inibir, a atividade
artistica € uma atividade eminentemente livre. Alias, a Constituig¢ao, para a atividade
artistica, nem falou de oficio, nem falou de trabalho, nem falou de profissio, falou de
atividade.

O SENHOR MINISTRC CELSO DE MELLO: Torna-se evidente,

pois, e ndo é alguer atividade profissional que poderd ser
gue ndo € gualiduer

validamente submetida a restri¢des impostas pelo Estado, eis que

profissSes, empregos ou oficios cujo exercicio ndo faca instaurar

situagbes impregnadas de potencialidade lesiva constituem atividades

insuscetiveis de regulacdo normativa por parte do Poder Piablico,

porque desnecessdrio, gquanto a tails profissdes, o atendimento de
requisitos minimos de carater técnico-cientifico ou de determinadas

condi¢des de capacidade.
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O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - No voto que conduziu a esse resultado,
também ha uma explanagdo muito exaustiva de Pontes de Miranda sobre todas as
Constitui¢des e essa liberdade de profissao; ha pessoas que sdo artistas e ac mesmo
tempo tém uma profissdo regulamentada, como, por exemplo, as filhas do Ministro
Ayres Britto.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sem falarmos no préprio, que é

um musicista.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: (Cancelado)

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLQ: Como se vé&, resulta
¢laro que a regulamentagdo, por lei, de atividades profissionais
implica, sempre, o estabelecimento de restri¢des normativas que

interferem no plano da liberdade de oficio ou de profissjo. E por

tal motivo que a intervengdo normativa do FEstado na esfera da
liberdade profissional somente se legitima quando presentes razdes
impostas pela necessidade 8gocial de preservagdo e protegdoc do
interesse piiblico, sob pena de essa atividade do Congresso Nacional

configurar abusc do poder de legislar, que tem por conseqiiéncia o

reconhecimento da inconstitucionalidade do préprio diploma

legislativo.

Vale rememorar, no ponto, no sentido que venho de

expor, julgado do Supremo Tribunal Federal que reputou incompativel,

com © texto da Constituigdo, a edigdo de diploma legislativo que
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restringia, de modo indevido, 'a liberdada constitucional de

profissdo: “(...) g inconstitucional a lei que atenta contra a

liberdade consagrada na Constituigdo Federal, regulamentando e,
conseqientemente, restringindo o exercicio de profissdo gque ndo

pressupde condigdes de capacidade” (RTJ 89/367, Rel. p/ o acédrdio

Min. DECIO MIRANDA - grifei).

Impende advertir, neste ponto, que o Poder Piblico,

especialmente em sede de legislag8oc restritiva de direitos e

liberdades, ndo pode agir imoderadamente, pois a atividade estatal

acha-se essencialmente condicilonada pelo principio da razoabilidade.

Como se sabe, a exigéncia de razoabilidade traduz

limitagdo material 4 agdc normativa do Poder Legislativo.

O exame da adequagdo de determinado ato estatal ao
principio da proporcicnalidade, exatamente por viabilizar o controle

de sua razoabilidade, com fundamento no axt. 5°, LIV, da Carta

Politica, ineclui-se, por isso mesmo, no &mbito da prépria
fiscalizagdo de constitucionalidade das prescri¢@es normativas

emanadas do Poder Piblico.
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Egse entendimento é prestigiado pela jurisprudéncia do

-

Supremo Tribunal Federal, que, por mals de uma vez, J& advertiu que

0 Legislativo ndo pode atuar de maneira imoderada, nem formular

regras legais cujo contefido revele deliberacdo absclutamente

divorciada dos padrdes de razoabilidade.

Coloca-se em evidéncia, neste ponto, o tema concernente

ac principio da proporcionalidade, que se qualifica - enguanto

coeficiente de aferigdo da razoabilidade dos atos estatais (CELSO

ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, *“Curso de Direito Administrativo”,
p. 56/57, itens ns. 18/19, 4°* ed., 1993, Malheiros; LUCIA VALLE
FIGUEIREDO, “Cursc de Direito Administrativo”, p. 46, item n. 3.3,

2* ed., 1995, Malheiros) - como postulado bdsico de contengdo dos

excessos do Poder Piblico.

A validade das manifesta¢Ges do Estado, analisadas

estas em fungio de seu conteldc intrinseco - especialmente naguelas

hipdteses de imposi¢des restritivas ou supressivas incidentes sobre

determinados valores bédsicos (como a liberdade) -, passa a depender,

essencialmente, da observincia de determinados requisitos que atuam

como expressivas limitacdes materiais & ag¢doc normativa do Poder

Legislativo, come enfatiza, de maneira bastante clara, o magistério

da doutrina (RAQUEL DENIZE STUMM, “Principio da Proporcionalidade no
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Direito Constitucional Brasileiro”, p. 159/170, 1595, Livraria do
Advogado Editora; MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHC, “Direitos Humanos
Fundamentais”, p. 111/112, item n. 14, 1995, Saraiva; PAULO
BONAVIDES, ®“Curso de Direito Conatitucional”, p. 352/355, item n. 11,

4* ed., 1993, Malheiros).

Isso significa, portanto, dentro da perspectiva da

extensdo da teoria do desvio de poder ao plano das atividades

legislativas do Estado, que este ndo disp8e de competéncia para

legislar ilimitadamente, de forma imoderada e irresponsdvel,

gerando, com o seu comportamento institucional, situagdes normativas

de absoluta distorgdo e, até mesmo, de subversdo dos fins que regem

o desempenho da fungdo estatal.

Dai a adverténcia de CAIO TACITO (RDP 100/11-12), que,

ao relembrar a ligdo pioneira de SANTI ROMANO, destaca que a figura

do desvio de poder legislativo impde o reconhecimento de que a

atividade legislativa deve desenvolver-se em estrita relagdao de

harmonia com padrdes de razcabilidade.

Esgsa c¢lausula tutselar dos direitos, garantias e

liberdades, ao inibir os efeitos prejudiciais decorrentes do abuso

de poder legislativo, enfatiza a nogdoc de gue a prerrogativa de
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legislar outorgada ao Estado constitui atribuigdc  juridica

essencialmente limitada, ainda que o momento de abstrata instauragdo

normativa possa repousar em juizo meramente pelitice ou

discriciondrio do legislador, como esta Corte tem reiteradamente

proclamado (RTJ 176/578-579, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).

Na realidade, e tal como fol destacado em importante
precedente firmado pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal

(RTJ 58/279-283, Rel. Min. THOMPSON FLORES), mesmo nos casos em que se

estabelegam condi¢des de capacidade para o desempenho de atividade
profissional, a estipulagdo normativa de tais requisitos n3o pode
revelar-se arbitrdria nem discriminatéria, sob pena de injusta

frustragdo da liberdade de exercicio de oficio, profiss3o ou emprego.

Dai a adverténcia de SAMPAIO DORIA (“Comentirios a

Constituigdo de 1946”, vol. 4/637, 1960, Max Limonad) sobre os limites
constitucionais que incidem sobre o poder normativo do Estado em tema

de liberdade profissional:

“A lel, para fixar as condigdes de capacidada, terad
de inspirar-se em critério de defesa soclal, e ndo em
purc arbitrioc. Nem t8das as profissdes exigem condicgdes
legais de exercicio. OQutras, ao contrdrio, o exigem. A
defesa social decide.

Profissdes hd que, mesmo exercidas por ineptos,
jamais prejudicam diretamente direito de terceiro, comoc
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a de lavrador. Se carece de técnica, sé a si mesmo se
prejudica.

Outras profissSes hd, porém, cujo exercicio por quem
ndo tenha capacidade técnica, come a de condutor de
automévelis, pilotos de navios ou avides, prejudica
diretamente direito alheio. Se mero carrcceiro se arvora
em médico-operador, enganando o piblico, sua falta de
assepsia matarid o paciente. Se um pedreiro se mete a
construir arranha-céus, sua ignoridncia em resisténcia de
materiais pode preparar desabamento do prédio e morte
dos inquilinos.

Dai, em defesa social, exigir a 1leli condi¢les de
capacidade técnica para as profissfes cujo exercicio
possa prejudicar diretamente direitos alheios, sem
culpa das vitimas.” (grifel)

E importante salientar, bem por 1isso, que esse

entendimento jd fora anteriormente manifestado, sob a égide da Carta

Imperial de 1824, por JOSE ANTONIO PIMENTA BUENC, Margués de Sdo

Vicente ("Direito Piblico Brasileiro e Andlise da Constituilgdo do
Império”, p. 391, itens ns. 550 e 551, 1978, Senado Federal/Editora
UnB), em passagem na qual discorreu sobre a liberdade de escolha e

de exercicio de trabalho, indistria ou profissdo, havendo expendido,

entdo, as seguintes (e pertinentes) consideragdesa:

“A livre escolha e exercicio do trabalho, indistria
ou profissdo, sua livre mudanga, ou subatituigdo, a
espontdnea ocupagdo das faculdades do homem, tem por
bagse ndo 86 o gseu direito de liberdade, mas também o de
Sua propriedade.

Ele é o senhor exclusivo delas, assim como dos seus
capitais que o trabalho anterior tem produzide e
economizado; tem pois o livre arbitrio, o direito
incontestdvel de empregar estas for¢as e recursos como
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Jjulgar melhor, segundo sua inclinagdo ou aptidioc. Impedir
o livre uso desse direito, sua escolha espontdnea ou
querer forg¢d-lo a alguma ocupagdo industrial determinada,
geria violar a mals sagrada das propriedades, o dominio
de si préprio.

As iinicas raegtrigcées que o ncsso artigo
constitucional estabelece 3830 que o trabalho ou

indistria ndo 8se oponha aos costumes pidblicos, ou &
segurang¢a ou salide dos cidadios. (...)."” (grifei)

Torna-se possivel extralr, dos precedentes e ligdes

doutrindrias anteriormente referidos, a constatagdo, tantas vezes

destacada e reafirmada pelo Supremo Tribunal Federal em julgamentos

proferidos sob a égide da Constituigdo de 1891 (art. 72, § 24), de

que "A liberdade profissional, garantida pela Constitui¢do Federal,
de nenhum modo sgignifica que o nacional e o© estrangeiro possgam
exercer profissdes liberais para as quais ndo estejam habilitados de
acordo com o gue estatuir a lei ordindria” (HC 3.347/MG, Rel. Min.

ENEAS GALVAO - grifei).

E gue, segundo sempre acentuou esta proépria Suprema

Corte, traduziria verdadeiro contra-senso “reputar inconstitucionais
0os atos do poder piblico tendentea a conciliar o interesse do
profissional com o da sociedade, protegendo, eficazmente, a vida, a

sadde e a propriedade dos habitantes do pais” (HC 3.347/MG - grifei).

10
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Note-se, portanto, gque o Estado s6 pode regulamentar

(e, em conseqtiéncia, restringir) o exercicilo de atividade
profissional, fixando-lhe requisitos minimog de capacidade e de

qualificagdao, se o desempenho de determinada profissdc importar em

dano efetivo ou em risco potencial para a vida, a satide, a
propriedade ou a seguranga das pessocas em geral (IVES GANDRA
MARTINS/CELSO RIBEIRO BASTOS, “Comentdrios & Constituigdc do
Brasil”, vol. 2/77-78, 19835, Saraiva)l, a significar, desse modo, que
oficios ou profiss®es cuja pratica ndo se revista de potencialidade

lesiva ao interesse coletivo mostrar-se-do Iinsuscetiveis de qualquer

disciplinacgdo normativa.

Também se revela incompativel com o texto da

Constituigdo - 8ob pena de reeditar-se a pratica medieval das

corporagbes de oficio, abolidas pela Carta Imperial de 1824

fart. 179, XXV) - a exigéncia de que alguém, para dJdesempenhar,
validamente, atividade profissional, tenha que se 1inscrever em

assocliagdo ou em sindicato para poder exercer, sem qualquer

restrig¢do legal, determinada profissdo.

S8e se revisitar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, firmada jid sob a égide da Constituig¢do de 1891, consgtatar-se-a

que, embora possivel a regulamentagdo profissional, ndo pode o

1l
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legislador, contudo, disciplina-la com apoio em critérios arbitrdrios,
destituidos de razoabilidade e evidencladorea, por issoc mesmo, de

transgressdo ao postulado do livre eXercicio de profissdo ou oficio.

Expressivo dessa orientagdo & o Julgamento que esta

Corte proferiu na Representagdo n° 930/DF, Rel. p/ o acérdio Min.

RODRIGUES ALCKIMIN, em decigdo assim ementada:

“Leld n°® 4.116, de 27.8.82. -~ Inconstitucionalidade.
Exercicio livre de gualquer trabalho, oficio ou
profigsdo (C.P., art. 153, § 23).

E inconstitucional a lei que atenta contra a

liberdade consagrada na Constituigéo Federal,
regulamentando a congeqiientemente restringindo
exercicio de profissdoc que ndo pressupde ‘'condi¢des de
capacidade’.
Representagdo procedente ‘'in totum’.” (grifeil)
Extremamente gsignificativo, por sua densidade e
fundamentagdo, © voto entdo proferido pelo saudoso Ministro

RODRIGUES ALCKIMIN, de que extraio ¢ seguinte fragmento:

“Aggegura a Constituigdo, portanto, a liberdade do
exercicio de profissio.

Egga liberdade, dentro do regime constitucional
vigente, ndo €& absoluta, excludente de qgualquer
limitagdo por via de lei ordindria.

Tanto assim & que a cliusula final ('‘'observadas as
condigdes de capacidade gque a lei egtabelecer’) ja
revela, de maneira insofismavel, a possibilidade de
restricdes ac exercicio de certas atividades.

12

Documento assinado digitaimente conforma MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - 1ICP-Brasil.O
documento pade ser acessado no enderego eletrdnico http:/Awww.stf jus. br/portal/autenticacac/ sob o numero 1417054



Gﬁ%;km%ﬂa éjZZ;ézmaz/éiggéémzz/ lilf;

RE 414.426 / SC

Mas também ndo ficou ao livre critério do
legislador ordinario estabelecer as regtrigdes que
entenda ao exercicio de qualgquer género de atividade
licita. Se assim fosse, a garantia constitucional seria
iluséria e despida de qualguer sentido.

Que adiantaria afirmar ‘'livre’ o exercicio de
qualquer profissdo, se a lel ordinaria tivesse o poder
de restringir tal exercicio, a seu critério e alvitre,
por meio de requisitos e condi¢des que esgtipulasse, aos
casos e pessoas que entendesse?

E alnda que, por forga do poder de policia, se
possa cuidar, sem ofensa aos direitos e garantias
individualis, da regulamentac¢do de certas atividades ou
profissbes, vale frisar, ainda, que essa regulamentacio
ndo pode ser arbitrdria ou desarrazoada, cabendo ao
Judicidrio a apreciagdo de sua legitimidade.

Quais os limites que se justificam, nas restri¢des
ao exercicic de profigsdo?

Primeiro, o8 1limites decorrentes da exigéncia de
capacidade técnica. {(...).

(...) Sdo legitimas, consequentemente, as
restri¢gSes que Imponham demonstragdo de capacidade
técnica, para o exercicio de determinadas profissdes.
De profissbes que, realmente, exijam conhecimentos
técnicos para o seu exercicio. (...).

Tals condi¢des (de capacidade técnica, moral,
figica, ou outras) hd3oc de ser sempre exligidas pelo
interesse piblico, JFamais pelecs interesges de grupos
profissionais ou de determinados individuos. (...).

O T L T T R R R N R T T R R R I R}

No Brasil, a Congtituigdc do Império, depols de
assegurar a liberdade de trabalho ‘'que ndo se oponha
acs costumes publicos, 4 seguran¢a e salde dos
cidaddos’, declarou abolidas ‘as corporagfes de
offcios, seus julizes, escrivies e mestres’. E o
principio constitucional assegurador da liberdade do
exercicio de profissdo foi mantido nas Constitui¢des de
1891, de 1934, de 1546. (...).

.......

13
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¢ direito constitucicnal brasileiro, portanto,
assegura a liberdade do exercicio profiggsional, com o
que exclui a existéncia de corporagdes monopolisticas
ou de outorga de privilégios a socliedades ou grupos.
Permite gque se condicione o exercicio profissional ao
preenchimento de requisitos de capacidade (...),
requisitos ditados pelo Interesse piblico, unicamente.

(...).

...................................................

Do exposto se pode concluir:

a) A Constituigdo Federal assegura a liberdade de
exercicio de profissdo. O legislador ordindrio nédo
pode nulificar ou desconhecer esse direito ao livre
exercicio profissicnal (...). Pode scmente limitar ou
disciplinar esse exercicio pela exigénclia de
condicSes de capacidade, pressupostos subjetivos
referentes a conhecimentos técnicos ou a regquisitos
especialis, morais ou figsicos.

b) Ainda no tocante a essas condigdes de
capacidade, ndo as pode estabelecer o legislador
ordindrio, em seu poder de policia das profissdes,
sem atender ac critério da razoabilidade, cabendo ao
Poder Judici&rio apreciar se as restrig¢des sdo
adequadas e justificadas pelo interesse piblico,
para julgd-las legitimas ou ndo.

¢} A liberdade do exercicio de profissdc se
opde d restauragdo de corporagdes de oficio, gue se
reservem privilégios e tenham o monopdlic de
determinadas atividades. Se ndo se Impede a
associagdo para defesa dos interegsses dos grupos
profissionais, a ninguém se pode exigir que
ingresse em associagdo ou que se faga registrar em
sindicato para poder exercer a profissdo. (...).”
(grifel)

Essa mesma diretriz foi reafirmada, j& agora sob a

vigente Constituicdo, no julgamento plenirio do RE 511.961/SP, Rel.

14
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Min. GILMAR MENDES, em decisfo gue restou consubstanciada, no ponto,

em acdrdio assim ementado:

“{...) A Constituigdo de 1988, aoc assegurar a
liberdade profissional (art. 5°, XIII}, segue um modelo
de reserva legal qualificada presente nas Constituigdes
anteriores, as quals prescreviam a4 lei a definig¢do das
‘condigfes de capacidade’ como condicionantes para o
exercicio profissional. No &mbito do modelo de reserva
legal qualificada presente na formulagdo do art. 5°,
XIII, da Constituig¢do de 1988, paira uma imanente gquestdo
constitucional quanto i razoabilidade e proporcionalidade
das leis restritivas, especificamente, das leis gque
disciplinam as gualificagdes profissicnais como
condicionantes do livre exercicio das profissdes. (...).
A reserva legal estabelecida pelo art. 5°, XIII, ndo
confere ao legislador o poder de resgtringir o exercicio
da liberdade prof1.ss.10nal a Eonto de atingir o seu
préoprio nilicleo essencial.

--------------------------------------------------

(...} A ordem constitucional apenas admite a
definigcdo legal das qualificag¢des profissionais na
hipotegse am que sejam elas estabelecidas para proteger,
efetivar e reforgar o exercicio profigsional das
liberdades de expregsdo e de informagdo por parte dos
jornalistas. Fora degge quadro, ha patente
inconstitucionalidade da lei. (...)." (grifei)

Regulta claro, pois, da jurisprudéncia que o Supremo

Tribunal Federal consolidou em tema de liberdade constitucional de

profissdo, emprego ou offcio, que "Ha profissdes cujo exercicio diz,

diretamente, com a vida, a satide, a liberdade, a honra e a seguranga
do cidaddo e, por 1isso, a lei cerca seu exercicio de determinadas
condi¢des de capacidade. Fora deste terreno, ndo podemos admitir

excegdes, porque estariamos mutilando o© regime democrdatico da

15
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Constituigdo (...), dando 4 lei ordindria uma forga que ndc deve e

ndo pode ter”, tal como assinalou JOSE DUARTE em preciso magistério

sobre tdoc relevante direito fundamental (“"A Constituigfio Brasileira

de 1946", vol. 3/33-34, 1947, Imprensa Nacional).

H&, ainda, a desautorizar a pretensdo do Conselho

Regional da Ordem dos MGsicos do Brasil (Segd3o de Santa Catarina),

outra razdo de ordem igualmente constitucional.

Refiro-me ao fato de que a exigéncia de inscricdo, nos
quadros da Ordem dos MGsicos do Brasil, para efeito de exercicio da

atividade profissional de miisico, conflita, de modo ostensivo, com a

prerrogativa constitucional que assegura, a gualgquer pessoa, o livre

exercicio da atividade artistica, independentemente de gualqguer

controle estatal.

Com efeito, a Cecnstituigdo da ReplUblica proclama, de
maneira enfiatica, ser “livre a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunica¢do, independentemente de censura

ou licen¢a” (CF, art. 5°, IX}.

A liberdade de expressfo artistica njo se sujeita a

controles estatais, pois o espirito humano, que hid de ser

16
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permanentemente livre, ndc pode expor-se, no processco de criagdo, a
mecanismos burocriaticos que imprimam restricdes administrativas, que
estabelegam limitagdes ideoldgicas ou que imponham condicionamentos
estéticos & exteriorizagdo dos sentimentos gque se produzem nas

profundezas mais recOnditas da alma de seu criador.

Dai a observaglio do notivel ensaista e escritor
mexicano OCTAVIO PAZ ("0 Arco e a Lira”) no sentido de que nada se

revela mais nocivo e estéril do que a intervengdo do Estado nos

dominios da cultura, da arte e do pensamento, que representam

expressbes fundamentalis da prépria liberdade humana.

Isso significa, no contextoc de nosso sistema normativo,

que nao sa mostra constitucionalmente aceitdvel nem se revela

juridicamente compatfvel com o modelo consagrado em nosso estatuto

fundamental a imposigdo, pelo Poder Padblico, de indavidas restricdes

ao preocesso de exteriorizagdo das obras artisticas.

Examinada a queatdo sob tal perspectiva {(que revela a

existéncia de permanente estadc de tensio dialética entre o
exercicio do poder e a pratica da liberdade artistica), mostra-se de

inteira procedéncia a afirmacdo de BRUNQ MONTEIRC DE CASTRO AMARAL

("A Inexigibilidade de Fillagdo doa Misicos & Ordem dos Miisicos do

17
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Brasil e a TIlegalidade da ©Nota Contratual Instituida pela
Portaria n® 3.347/1986 do MTPS”, “in” Repertdérioc de Jurisprudéncia

IOB, 1®* Quinzena de Janeiro de 2010, vol. I/36-35):

“A Constitui¢do consagra, entre os direitos e
garantias fundamentais, & Jliberdade de manifestagdo
artistica: ‘'Art. 5°, [...] IX - § livre a expresgio da
atividade intelectual, artistica, cilentifica e de
comunicag¢do, Iindependentemente de censura ou licenga;
[...1°.

Mals adiante, a Carta consagra a liberdade de
exercicio profissional nos seguintes termos: ‘Art. 5°
[...] XIIT - & livre o exercicio de qualguer trabalho,
officio ou profisgdo, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer; [...]".

Por ébvio, o exercicio de atividade artistica ndo
pode estar sujeito a qualgquer espécie de gualificagdo
profissional estabelecida em lei. A arte, como
atividade de criagdo, independe de prévios
conhecimentos técnicos. g perfeitamente plausivel gue
alguém que jamais tenha se submetido a qualquer espécie
de curso ou treinamento transforme-se, por talento e
dedicagdo préprios, em um grande artista - pintor,
escultor, ator, misico. O Brasil é exemplo vivo desta
realidade: grandes nomes da MPB jamais frequentaram
cursos e tiveram nenhuma ou pouguissimas nogdes de
teoria musical, embora ndc se questiocne a gualidade e a
aceitacdo daquilo que produzem.

Entdo, se a atividade artistica prescinde de
qualificagdo técnica - ndo apenas pelo fato de o
talento e a dedicagdo suprirem o¢s estudos, maasa,
sobretudo, porgque o exercicic degta atividade ndo gera
qualquer risco de dano a terceiros (ao contrario de

dreas como medicina, advocacia, engenharia, etc.) -, a
tinica Justificativa para a exigténcia da
obrigatoriedade de vinculagdo a um conselho

profissional seria o repudidvel exercicio da censura:
uma vez negada a 'licenga’, © artista encontrar-se-ia
impedido de exercer seu oficio. Realmente, esta foi uma
prdtica comum nos tempos de Ditadura (...). Mas ndo tem
cabimento na atual ordem imposta pela Carta de 1988,

18
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que é clara aoc permitir o exercicio da atividade
artistica ‘'independentemente de censura ou licenca’.
Portanto, resta evidente, a Constitui¢do de 1988 ndo
recepcionou a Lei n° 3.857/1960 na parte em gue esta
exlge prévia qualificagdo e Inscri¢do no  dSrgdo
profissional para o exercicio da profissdo. Se é livre a

manifestac¢do artistica, geria de todo descabido
cogitar-se em habilitagdo e registro como condi¢Seg para
o seu exercicio.” (grifei)

Sendo assgim, Senhor Presidente, em face das razdes
expostas, e acompanhando, integralmente, o douto voto proferido pela
eminente Ministra ELLEN GRACIE, Relatora, conhego do presente

recurso extraordindrio, para negar-lhe provimento.

E o meu voto.

19
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- 01/08/2011 ~ PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 414.426 SANTA CATARINA -
D’E_BATE

'O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDBS Senhor Preszdente,
“este caso estd assentando a ndo recepgio da lei?
A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE (RELATORA) - Estou |
negando provimento ao RE proposto. .
O SENHOR. MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -0
mandado de seguranga foi concedido para permitir o livre exercicio.
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E porque tem a- lei
que, embora sucinta, dispde sobre a matéria, a Lei n 3.857/60, que é
objeto, - salvo engano, também dessa ADPF n? 183, da Relatoria dc
Ministro Ayres Bntto que chz

"Art. 12 Fica criada a Ordem dos Musicos do Brasil com a
~ finalidade de exercer, em todo o pais (...)".

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE (RELATORA) - Essa
ADFPF ¢é mais ampla e cuida, inclusive, da legltlmldade da criagao da
| Ordem dos Musicos do Brasil. : '
| O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Nesse
caso, o magistrado desobrigou o impetrante de se filiar ou de se inscrever
na Ordem.,

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.
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01/08/2011 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 414.426 SANTA CATARINA

VOTO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Eu
tambem acompanho a unanimidade dos votos até agora proferidos.
Gostaria apenas de fazer duas observagdes: a primeira é que me reporto
fundamentalmente as razdes que adiantei no julgamento do caso da
exigéncia de diploma de jornalista, onde acentuei que s se justifica a
intervengdo do Estado para restringir ou condicionar o exercicio de
profissio, quando haja algum risco & ordem publica, aos direitos
individuais, etc., ou seja, quando o imponha interesse piblico. No caso,
desafinar pode ser um dano, mas é juridicamente irrelevante...

E gostaria também de deixar consignado, aqui, um elogio ao
magistrado de primeiro grau, Carlos Alberto da Costa Dias, que proferiu,
em 14 de maio de 2001, a decisdo, que é um primor. Todos os agudos
argumentos relembrados nesta oportunidade ja tinham sido avangados
por esse magistrado, a ponto de o Tribunal Regional Federal da 42 regido
ter confirmado a decisdo numa so folha.

O SENEOR MINISTRO CELSC DE MELLO: CANCELADO.
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Recurso ExtrRAORDINARIO 414.426 SANTA CATARINA

PROPOSTA

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Presidente, s6 um
segundo, porque alguns de nds, ou talvez todos, temos em nossos
gabinetes agravos de instrumento ou recursos extraordindrios nesta
mesma matéria em que se cuida, especificamente, do caso concreto de
ndo pagamento por forca dessa determinagdo.

Sugeriria que, talvez, naquela esteira de delegacdes, como hd matéria
constitucional, pudéssemos decidir monocraticamente com base neste

precedente.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 414.426

PROCED. : SANTA CATARINA

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

RECTE. (5) : ORDEM DOS MOSICOS DO BRASIL - CONSELHO REGIONAL DE
SANTA CATARINA

ADV. (A/S) : AVANI SERAFIM DE SANTANA E OUTRC({A/S)

RECDO. (A/S) : MARCO AURELIO DE QLIVEIRA SANTOS E OUTRO(A/S)
ADV. (A/S) : RAFAEL VICENTE ROGLIO DE QOLIVEIRA

Decisdo: Apds o voto da Senhora Ministra-Relatora, conhecendo
do recurso e lhe negando provimento, no gque foi acompanhada pelo
Ministro Joaquim Barbosa, pediu vista o Senhor Ministro Gilmar
Mendes. Falou, pela recorrente, o Dr. Avani Serafim de Santana.
Ausente, justificadamente, neste Jjulgamento, o Senhor Ministre
Celso de Melle. Presidiu, este julgamento, o Senhor Ministro
Carlos Velloso. 2® Turma, 18.10.2005.

Decisdo: A Turma, acolhendo propeosta do Ministro Gilmar
Mendes, deliberou afetar ao Plenario do Supremo Tribunal Federal o
julgamento do presente feito. Presidiu, este julgamento, o Senhor
Ministro Gilmar Mendes. 2® Turma, 17.11.2000.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto da
Relatora, negou provimente ac recurso extraordinadrio. Autorizados
os relatores a decidirem monocraticamente os casos idénticos.
Votou o Presidente, Ministro Cezar Peluso. Ausente o Senhor
Ministro Joaguim Barbosa, licenciado. Plenario, 01.08.2011.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Presentes a
sessdo 0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Ellen
Gracie, Gilmar Mendes, BAyres Britto, Ricardo Lewandowski, C&rmen
Licia, Dias Toffoli e Luiz Fux.

Sub-Procuradora-Geral da Republica, Dra. Sandra Cureau.

p/ Luiz Tomimatsu
Secretério
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