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03/08/2010 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 734.487 PARANA

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

AGTEL(S) . ESTADO DO PARANA

PROC.(A/S)ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO
PARANA '

AGDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA

PROC.(A/S)ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARANA

DIREITO CONSTITUCIONAL, DIREITO A SAUDE.
AGRAVO  REGIMENTAL EM  AGRAVO DE  INSTRUMENTO.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. ACAO CIVIL PUBLICA.
PROSSEGUIMENTO DE JULGAMENTO. AUSENCIA DE INGERENCIA NO
PODER DISCRICIONARIO DO PODER EXECUTIVO. ARTIGOS 2°, 6° E 196
DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. O direito a saide € prerrogativa constitucional
indisponivel, garantido mediante a implementagdo de politicas pablicas,
impondo ao Estado a obriga¢do de criar condigdes objetivas que
possibilitem o efetivo acesso a tal servigo.

2. E possivel ao Poder Judicidrio determinar a
implementa¢do pelo Estado, quando inadimplente, de politicas pablicas
constitucionalmente previstas, sem que haja ingeréncia em questio que
envolve o poder discricionario do Poder Executivo. Precedentes.

3. Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a
Presidéncia do Senhor Ministro Celso de Mello, na conformidade da ata
de julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos,
negar provimento ao recurso de agravo, nos termos do voto da relatora.
Brasilia, 03 de agosto de 2010. '

N ETIL

Ellen Gracie - Relatora
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03/08/2010 : SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 734.487 PARANA

RELATORA :  MIN. ELLEN GRACIE
AGTE.(S) : ESTADO DO PARANA
PROC.(A/S)ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO
' PARANA
AGDO.(A/S) . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA
PROC.(A/S)ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARANA

RELATORIO

A Senhora Ministra Ellen Gracie: 1. Trata-se de
agravo regimental interposto contra decisdo que, ao conhecer do
agravo de instrumento do Ministério Piblico do Estado do Parana,
deu provimento ao recurso extraordindrio para que o juizo de
primeiro grau prossiga, como entender de direito, no julgamento da
a¢do civil pablica, cujo objeto consistia em:

“Impor ao Estado do Parana uma
obrigacdo de fazer, envolvendo Iliberagcdo de
recursos financeiros, ampliacdo da unidade de
terapia intensiva-adulta do Hospital Uinversitdrio
de Londrina (minimo de 10 leitos e a adogdo de

medidas necessarias para o bom desenvolvimento do
referido setor)” (fl. 413).

2. A parte agravante alega, em sintese, ndo estar
pacificada a questdo dos autos, citando precedentes desta Corte para
concluir:

L L3

a orientagdo do Eg.
Supremo Tribunal é no sentido de que o
exame da conveniéncia do ato, em casos
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que também visam a implementacdo de
politicas publicas tendentes a garantir a
frui¢do de direitos  fundamentais
individuais e sociais, é da competéncia do
Poder Executivo, ‘na medida em que seus
cofres € que arcardo com as despesas
necessarias’” (fl. 426).

3. O Estado do Parana sustenta, ainda, que o
entendimento deste Tribunal € contrario ao da decisdo agravada, que
entendeu “ser possivel ao Judicidrio determinar a implantag¢do de
politicas publicas, ainda que estas gerem problemas orgamentdrios
aos entes publicos.” (fl. 426).

E o relatorio.
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VOTO

A Senhora Ministra Ellen Gracie (Relatora): 1. Sem
razdo o agravante. Conforme afirmado, o Plenario desta Corte
reconheceu na ADPF 45/DF, rel. Min. Celso de Mello, DJ
04.05.2004, que o direito a satde possui uma dimensdo politica que
lhe impSe o “gravissimo encargo de tornar efetivos os direitos
econdmicos sociais e culturais ~ que se identificam, enquanto
direitos de segunda geragdo, com as liberdades positivas, reais ou
concretas —, sob pena de o Poder Publico, por violag¢do positiva ou
negativa da Constituicdo, comprometer, de modo inaceitivel, a
integridade da propria ordem constitucional”.

2. Ambas as Turmas deste Tribunal tém apreciado a
questdo dos autos concernente a suscitada ofensa ao art. 2° da CF
frente as politicas publicas, especialmente em se tratando de direito a
saude. Isso se demonstra pelos precedentes citados na decisédo
atacada, tanto em julgados mais antigos, quanto em decisdes mais
recentes sobre o tema, no sentido de que, na hipétese, ndo ha falar
em ingeréncia do Poder Judiciario em questio que envolve o poder
discricionario do Poder Executivo, porquanto se revela possivel ao
Judicidrio determinar a implementagdo pelo Estado, quando
inadimplente, de politicas piblicas constitucionalmente previstas.

Verifica-se que a jurisprudéncia tem evoluido e
admitido, em casos excepcionais, a atuagdo do Poder Judiciario em
tema de politicas publicas. Ressalte-se que o Principio da Separagio
dos Poderes ndo pode ser utilizado para obstar um direito social
reconhecido pela nossa Constitui¢do Federal (artigos 6° e 196).

Aponto, a respeito, além dos precedentes citados na
decisdo agravada, o RE 271.286-AgR/RS, rel. Min, Celso de Mello,
DJ 24.11.2000, no qual se debateu sobre fornecimento de
medicamento. Nesse julgamento esclareceu o eminente relator:

“Nem se diga, de outro lado, que a
decisdo ora questionada - notadamente quanto a
alegada ofensa aos arts. 2° ¢ 198, pardgrafo unico,
ambos da Constituigdo Federal - estaria em
desconformidade com a jurisprudéncia firmada pelo
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Supremo Tribunal Federal no exame desse especifico
aspecto da questdo. ,

Cabe referir, neste ponto, que tais
argumentos, deduzidos e ora renovados pela parte
agravante, ja foram repelidos em sucessivas
decisGes proferidas por eminentes Juizes desta
Colenda Turma, no julgamento de outras causas
idénticas a que emerge do processo em andlise (Ag
232.469-Rs, Rel. Min. MARCO AURELIO - Ag
236.644-RS, Rel. Min. MAURICIO CORREA - Ag
238.328-RS (AgRg), Rel. Min. MARCO AURELIO -
RE 273.042-RS, Rel. Min. MARCO AURELIO).

No que concerne ao fundo da
controvérsia, cabe acentuar que se revela
inacolhivel a postulagdo recursal ora deduzida pelo
Municipio de Porto Alegre/RS, especialmente em
face do mandamento constitucional inscrito no art.
196 da Constitui¢do da Republica, que assim dispée:

"Art. 196. A saude ¢é direito de
todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e economicas
que visem a redug¢do do risco de doenga e
de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as acdes e servigos para sua
promogdo, protegdo e recuperagdo.”
(grifei)

Na realidade, o cumprimento do dever
politico-constitucional consagrado no art. 196 da
Lei Fundamental do Estado, consistente na
obrigacgdo de assegurar, a todos, a protegcdo a saude,
representa fator, que, associado a um imperativo de
solidariedade social, impéde-se ao Poder Publico,
qualquer que seja a dimensdo institucional em que

r

este atue no plano de nossa organizagdo federativa”.

A impostergabilidade da efetivagdo
desse  dever  constitucional  desautoriza o
acolhimento do pleito recursal ora deduzido na
presente causa” (grifos no original).
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Vejam-se, ainda, o Al 553.712/RS, 1*° Turma,
Ricardo Lewandowski, unanime, DJe 05.06.2009; ¢ o AI 597.182-
AgR/RS, rel. Min. Cezar Peluso, unanime, DJ 06.11.2006, nos quais
se discutiu sobre a possibilidade de bloqueio de verbas publicas no
que tange a obriga¢do do Estado em fornecer medicamentos, cujas
ementas transcrevo, na parte que interessa a controvérsia:

“AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. DIREITO 4 SAUDE.
MEDICAMENTOS. FORNECIMENTO A PACIENTES
CARENTES. OBRIGACAO DO ESTADO.

Il - A disciplina do art. 100 da CF cuida
do regime especial dos precatorios, tendo aplicacdo
somente nas hipoteses de execugdo de sentenga
condenatoria, o que ndo ¢é o caso dos autos.
Inaplicavel o dispositivo constitucional, ndo se
verifica a apontada violacdo a Constitui¢do Federal.

Il - Possibilidade de blogqueio de
valores a fim de assegurar o fornecimento gratuito
de  medicamentos em  favor de  pessoas
hipossuficientes. Precedentes.

1V - Agravo regimental improvido.

---------------------------------------------------------------------------------

“RECURSO. Extraordinario.
Inadmissibilidade. Fornecimento de medicamentos.
Bloqueio de verbas publicas. Direito a saude.
Jurisprudéncia assentada. Art. 100, caput e
paragrafo 2°  da Constitui¢do Federal.
Inaplicabilidade. Auséncia de razées novas. Decisdo
mantida. Agravo regimental improvido. Nega-se
provimento a ‘agravo regimental tendente a
impugnar, sem razoes novas, decisdo fundada em
jurisprudéncia assente na Corte.

2. RECURSO. Agravo. Regimental.
Jurisprudéncia assentada sobre a matéria. Carater
meramente abusivo. Litigdncia de ma-fé. Imposicdo
de multa. Aplicagdo do art. 557, § 2°, cc. arts. 14, II
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e Ill, e 17, VII, do CPC. Quando abusiva a
interposi¢cdo de agravo, manifestamente inadmissivel
ou infundado, deve o Tribunal condenar o agravante
a pagar multa ao agravado”.

Na SS 3205/AM, de minha relatoria, DJ 08.06.2007,
quando na Presidéncia desta Corte, examinei pedido de suspensdo de
execugdo de liminar (Lei 4.348/64) sobre o tema. A seguir,
transcrevo um dos argumentos apresentados pelo Estado do
Amazonas:

“o Estado do Amazonas tem envidado
esforcos no sentido de prover a populagdo dos
servigos de saude de forma ampla e eficiente,
inclusive o fornecimento de medicamentos em geral;
todavia, os recursos publicos sdo limitados, o que
impele o gestor publico a adotar uma politica que
atente aos principios da economicidade das acdes e
do custo-beneficio dos tratamentos”.

Naquela oportunidade, enfatizei: “Ressalte-se que a
discussdo em relagdo a competéncia para a execugdo de programas
de saude e de distribui¢cdo de medicamentos ndo pode se sobrepor ao
direito a saude, assegurado pelo art. 196 da Constituicdo da
Republica, que obriga todas as esferas de Governo a atuarem de
forma solidaria”.

Destaque-se também um dos fundamentos do Al
562.561/RS, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 14.12.2005:

“Ademais, a falta de prévia dotacdo
orgamentdria ndo serve como justificativa para
inviabilizar o direito do agravado ao recebimento de
medicamentos necessdrios a sua sobrevivéncia, “o
direito a saude, como esta assegurado na Carta, ndo
deve sofrer embaragos impostos por autoridades
administrativas, no sentido de reduzi-lo ou de
dificultar o acesso a ele.” (RREE 226.835, Ilmar
Galvdo, 1° T, DJ 10.03.2000; 207.970, Moreira
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Alves, 1° T, DJ 15.09.2000; e 255.086, Ellen Gracie,
1°T, DJ 11.10.2001)".

O meu antecessor, Ministro Gilmar Mendes, quando
no exercicio da Presidéncia desta Casa, ao analisar questio referente
a suspensdo de liminar (SL 47-AgR/PE, Plenario, DlJe
30.04.2010) envolvendo melhorias do atendimento em hospital do
sistema SUS, assim se pronunciou:

“Mesmo diante do que dispéem a
Constituicdo e as leis relacionadas a questdo, o que
se tem constatado, de fato, € a crescente
controvérsia juridica sobre a possibilidade de
decisdes judiciais determinarem ao Poder Publico o
Jornecimento de medicamentos e tratamentos,
decisoes estas nas quais se discute, inclusive, os
critérios considerados para tanto.

No ambito do Supremo Tribunal
Federal, é recorrente a tentativa do Poder Publico
de suspender decisdes judiciais nesse sentido. Na
Presidéncia do Tribunal existem diversos pedidos de
suspensdo de seguranga, de suspensdo de tutela
antecipada e de suspensdo de liminar, com vistas a
suspender a execug¢do de medidas cautelares que
condenam a Fazenda Publica ao fornecimento das
mais variadas presta¢des de saude (fornecimento de
medicamentos, suplementos alimentares, Orteses e
proteses; criagdo de vagas de UTIs e leitos
hospitalares; contratagdo de servidores de saude;
realizacdo de cirurgias e exames; custeio de
tratamento fora do domicilio, inclusive no exterior,
entre outros).

Assim, levando em conta a grande
quantidade de processos e a complexidade das
questoes neles envolvidas, convoquei Audiéncia
Publica para ouvir os especialistas em matéria de
Savde Publica, especialmente os gestores publicos,
os membros da magistratura, do Ministério Publico,
da Defensoria Publica, da Advocacia da Unido,
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Estados e Municipios, além de académicos e de
entidades e organismos da sociedade civil.

Apos ouvir os depoimentos prestados
pelos representantes dos diversos setores envolvidos,
ficou constatada a necessidade de se redimensionar
a questdo da judicializacdo do direito a saude no
Brasil. Isso porque, na maioria dos casos, a
intervengdo judicial ndo ocorre em razdo de uma
omissdo absoluta em matéria de politicas publicas
voltadas a prote¢do do direito a saude, mas tendo
em vista uma necessdria determinagdo judicial para
o cumprimento de politicas ja estabelecidas.
Portanto, ndo se-cogita do problema da interferéncia
judicial em dmbitos de livre apreciagdo ou de ampla
discricionariedade de outros Poderes quanto a
Jformulagdo de politicas publicas.

Esse  foi um dos  primeiros
entendimentos que sobressaiu nos debates ocorridos
na Audiéncia Publica-Saude: no Brasil, o problema
talvez ndo seja de judicializacdo ou, em termos mais
simples, de interferéncia do Poder Judicidrio na
criacdo e implementacgdo de politicas publicas em
matéria de saude, pois o que ocorre, na quase
totalidade dos casos, ¢ apenas a determinagdo
judicial do efetivo cumprimento de politicas
publicas ja existentes.

Esse dado pode ser importante para a
constru¢do de um critério ou pardmetro para a
decisdo em casos como este, no qual se discute,
primordialmente, o problema da interferéncia do
Poder Judiciario na esfera dos outros Poderes.

Assim, também com base no que ficou
esclarecido na Audiéncia Publica, o primeiro dado
a ser considerado ¢é a existéncia, ou nio, de politica
estatal que abranja a prestag¢do de saude pleiteada
pela parte. Ao deferir uma prestagcdo de saude
incluida entre as politicas sociais e econdémicas
formuladas pelo Sistema Unico de Saude (SUS), o
Judicidario ndo estd criando politica publica, mas
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apenas determinando o seu cumprimento. Nesses
casos, a existéncia de um direito subjetivo publico a
determinada politica publica de saude parece ser
evidente” (grifos no original).

Por fim, o Min. Celso de Mello, no RE 410.715/ SP,
2® Turma, undnime, DJ 03.02.2006, ao cuidar de questdo relativa ao
direito a educagdo (atendimento em creche e pré-escolas), enfrentou
a seguinte argumentacdo da parte recorrente: '

“(...) ndo hd como se cobrar, somente
do Municipio, a manuten¢do do sistema de ensino,
especificamente o atendimento a criancas em
creches e escolas de educagdo infantil. A oferta de
educagdo publica, obrigatoria e gratuita, pois, é
dever do Poder Publico Federal, Estadual e
Municipal, de acordo com dispositivo da CF
alterado pela Emenda Constitucional n° 14/96 (...).

Importam na situag¢do de atendimento
organizado a centenas de criangas a qualidade, a
seguran¢a e a proteg¢do, dentro da razoabilidade que
o or¢amento publico permite.

A caréncia de novos aportes de recursos
para financiar a educacdo infantil limitou o
atendimento em todo o Municipio e a possibilidade
de ampliagdo do atendimento em educagdo infantil.

(...) considerando a enorme demanda de
criangas carentes de creches ou pré-escola no
ambito do Municipio, e considerando que as
instituicées de ensino publico em funcionamento,
abrigam crian¢as matriculadas muito acima do
limite de vagas e da capacidade das salas de aulas,
em razdo de dezenas de liminares judiciais,
obviamente, ha grande comprometimento do Erario,
da Ordem administrativa, da qualidade do ensino e
da educagdo transmitida aos abrigados.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Os deferimentos das medidas liminares
e das R. Sentengas obrigando as matriculas de
criancas em creches, adequando o Estatuto da
Crianga e do Adolescente a realidade fatica, nédo
pode vigorar, pois essa disposi¢cdo configura
indevida ingeréncia do Judicigrio no poder
discriciondrio do Executivo, o que difere do poder
jurisdicional daquele em analisar a legalidade dos
atos administrativos praticados pela
Administracdo”,

O entdo relator, naquela assentada, afastou a

alegada interferéncia do Poder Judiciario ¢ a insufici€éncia de
recursos publicos, conforme o trecho da ementa do referido aresto,
que a seguir transcrevo:

3.
regimental.

[rat/7

“Embora resida, primariamente, nos
Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de
formular e executar politicas publicas, revela-se
possivel, no entanto, ao Poder Judicidrio,
determinar, ainda que em bases excepcionais,
especialmente nas hipdteses de politicas publicas
definidas pela propria Constitui¢do, sejam estas
implementadas pelos orgdos estatais inadimplentes, -
cuja omissdo - por importar em descumptrimento
dos encargos politico-juridicos que sobre eles
incidem em carater mandatorio - mostra-se apta a
comprometer a eficdcia e a integridade de direitos
sociais e culturais impregnados de estatura
constitucional. A guestio pertinente a ‘reserva do
possivel’. Doutrina” (grifos no original).

Diante do exposto, nmego provimento ao agravo

Ministra Ellen Gracie

10
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 734.487

PROCED. : PARANA

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

AGTE. (S) : ESTADO DO PARANA

PROC. (A/S) {(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

AGDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

PROC. (A/S) (ES} : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

Dacisdoe: A Turma, por votag¢do unanime, negou provimento ao
recurso de agravo, nos termos do vote da Relatora. Ausente,
licenciado, ¢ Senhor Ministro Joaquim Barbosa. 2* Turma,
03.08.2010,

Presidéncia do Senhor Ministro Celso de Mellco. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Ellen Gracie e Gilmar Mendes.
Ausente, licenciado, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa.

Subprocurador-Geral da Repiiblica, Dr. Wagner Gongalves.

Carlos Alberto Cantanhede
Coordenador
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