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30/06/2009 PRIMEIRA TURMA

AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO 554.075-8 SANTA CATARINA

RELATORA : MIN. CARMEN LGCIA

AGRAVANTE (S) : MUNICIPIO DE CRICIUMA

ADVOGADO (A/S) : LILIANE PEDROSO VIEIRA

ADVOGADO (A/S) : JANAINA QUAREZEMIN

AGRAVADO (A/S) ' ~: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

INTERESSADO (A/S) : L. Z. M.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ART. 208, INC.
IV, DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. ATENDIMENTO DE CRIANCAS ATE CINCO ANOS
DE IDADE EM  CRECHES E PRE-ESCOLAS: DIREITO SUBJETIVO PUBLICO.
POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO DO PODER JﬁDICIARIO. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Primeira Turma, sob a Presidéncia do Ministro
Carlos Ayres Britto, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigréaficas, & unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental no
recurso extraérdinério, nos termos do voto da Relatora. Ausente,

licenciado, o Ministro Menezes Direito.

Brasilia, 30 de junho de 2009.

Ministra CARMEN L@cIa - Relatora
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30/06/2009 PRIMEIRA TURMA

AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO 554.075-8 SANTA CATARINA

RELATORA . MIN. CARMEN LGCIA

AGRAVANTE (S) : MUNICIiPIO DE CRICIUMA

ADVOGADO (A/S) : LILIANE PEDROSO VIEIRA

ADVOGADO (A/S) : JANAINA QUAREZEMIN

AGRAVADO (A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

INTERESSADO (A/S) : L. Z. M.

RELATORTIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):

1. Em 15 de agosto de 2008, dei provimento ao recurso extraordinirio
interposto pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina contra
julgado do Tribunal de Justiga local, o qual, em sede de reexame
necessirio, negou mandado de seguranga impetrado contra ato omissivo da
Secretdria de Educagdo do Municipio de Cricitma/SC, que rejeitara
matricula de crianga em estabelecimento de educacdoc infantil. A decisdo

agravada teve a seguinte fundamentagdo:

"(...) 3. Razdo de direito assiste ao Recorrente.

4. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento no sentido de que o art. 208, inc. IV, da
Constituigdo da Reptblica assegura & crianca de zero a seis
anos de idade o atendimento em creche e pré-escola, e a ndo-
observdncia desse preceito constitucional pelo ente publico
importa na ag¢do do Poder Judicidrio para a protecdo desse

direito.

Confiram-se, a propdsito, os seguintes julgados:
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RE 554.075-AgR / SC

“E M EN T A: RECURSO EXTRAORDINARIO - CRIANCA DE ATE SEIS ANOS
DE IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA - EDUCAGAO
INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL
(CF, ART. 208, Iv) - COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A EDUCACAO - DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO SE
IMPOE A0 PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AOQ MUNICIPIO (CF, ART. 211,
§ 2°) - RECURSO IMPROVIDO. - A educagdo infantil representa
prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as
criancas, a estas assegura, pafa efeito de seu desenvolvimento
integral, e como primeira etapa do processo de educag¢gdo béasica,
o atendimento em creche e o acesso d pré-escola (CF, art. 208,
IV). - Essa prerrogativa juridica, em conseqiéncia, impde, ao
Estado, por efeito da alta significagdo social de que se
reveste a educag¢do infantil, a obriga¢do constitucional de
criar condi¢Ses objetivas que possibilitem, de maneira
concreta, em favor das ‘criang¢as de zero a seis anos de idade’
(CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e
unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitdvel
omigsdo governamental, apta a frustrar, 1injustamente, por
inércia, o© integral adimplemento, pelo Poder Pgblico, de
prestagdo estatal que lhe impds o préprio texto da Constituigdo
Federal. - A educacéb infantil, por gualificar-se como direito
fundamental de toda crian¢a, nédo se expde, em seu processo de
concretizagdo, a avaliagdes meramente discriciondrias da
Administragdo Publica, nem se sﬁbordina a razbes de puro
pragmatismo governamental. - Os Municipios - que atuardo,
prioritariamente, no ensino fundamental e na educagdo infantil
(CF, art. 211, § 2°) - ndo poderdo demitir-se do mandato
constitucional, juridicamente  vinculante, que lhes foi
outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da Republica, e
que representa fator de limitag¢do da discricionariedade
politico-administrativa dos entes municipais, cujas opg¢des,
tratando-se do atendimento das criangas em creche (CF, art.

208, IV), ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com
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RE 554.075-AgR / SC

apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera oportunidade,
a eficdcia desse direito bdsico de indole social. - Embora
resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a
prerrogativa de formular e executar politicas piblicas, revela-
se possivel, no entanto, ao Poder Judicidrio, determinar, ainda
que em bases excepcicnais, especialmente nas hipdteses de
politicas publicas definidas pela prépria Constitui¢do, sejam
estas implementadas pelos Orgdos estatais inadimplentes, cuja
omissdo - por importar em descumprimento dos encargos politico-
juridicos que sobre eles incidem em cardter mandatério -
mostra-se apta a comprometer a eficdcia e a Iintegridade de
direitos  sociais e culturais impregnados de estatura
constitucional. A questdo pertinente & ‘reserva do possivel’.
Doutrina” (RE 410.715-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda
Turma, DJ 3.2.2006).

“"EMENTA: 'CRECHE E PRE-ESCOLA - OBRIGAC§O DO ESTADO. Cumpre ao
Estado - género - proporcionar a creche e a pré-escola as
criancas de zero a cinco anos de idade, observando a norma
cogente do artigo 208, inciso IV, da Constitui¢do Federal, com
a redagdo decorrente da Emenda Constitucional n. 53/2006” (RE
384.201-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, DJ
3.8.2007).

E ainda:

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. ATENDIMENTO EM CRECHE E PRE-ESCOLA. I.
- Sendo a educag¢do um direito fundamental assegurado em vdrias
normas constitucionais e ordindrias, a sua ndo-observincia pela
administra¢do  piblica enseja sua protegdo pelo  Poder
Judicidrio. II. - Agravo ndo provido” (RE 463.210-AgR, Rel.
Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ 3.2.2006).
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5. Dessa orienta¢do jurisprudencial divergiu o acérddo

recorrido.

6. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio (art.
557, § 1°-A, do Cédigo de Processo Civil e art. 21, § 2°, do

Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

Considerando a Sumula 512 deste Supremo Tribunal Federal, deixo
de condenar ao pagamento de honordrios advocaticios de

sucumbéncia” (fls. 167-169).

2. Publicada essa decisdo no DJ de 1°.9.2008 (f1. 170), interpde o
Municipio de Cricitma/SC, ora Agravante, em 5.9.2008, tempestivamente,

Agravo Regimental (fls. 173-190; 192-209).

3. Afirma o Agravante que a decisdo agravada teria ofendido os arts.
2°, 5°, inc. LXIX, 208, inc. I, e 167, inc. I, da Constituicdo da

Reptblica.
Assevera que:

“(...) A Constitui¢do Federal garante somente ao ensino
fundamental a obrigatoriedade, conforme se depreende do seu
art. 208, I, e tdo somente a este (ensino fundamental) a
previsdo de acesso como direito piiblico subjetivo (§ 1°)” (fl.

196).

Requer a reconsiderac¢&o da decis@o agravada ou o provimento do agravo’

regimental.

E o relatdrio.
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. ¥YO0TO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):
1. Razdo juridica ndo assiste ao Agravante.

2. Conforme assentado na decisdo agravada, a Jjurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido da existéncia de direito
subjetivo plUblico de criancas até cinco anos de idade ao atendimento em

creches e pré-escolas.

De outro lado, o Supremo Tribunal também consolidou o entendimento de
que é possivel a intervengdo do Poder Judicidrio visando & efetivagdo

daquele direito constitucional. Nesse sentido:

"EMENTA : CONSTITUCIONAL. AGRAVO  REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MATRICULA DE CRIANCA DE ZERO A CINCO ANOS DE IDADE
EM CRECHE E PRE-ESCOLAS MUNICIPAIS. DIREITO ASSEGURADO PELA
CONSTITUICAO (ART. 208, IV, DA CF). I - O Estado tem o dever
constitucional de assegurar a garantia de atendimento em creche
e pré-escola &s criangas de zero a cinco anos de idade (art.
208, IV, da CF). II - Agravo regimental improvido” (AI 592.075-

AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJE

5.6.2009).
"EMENTAS : 1. RECURSO. Extraordindrio. Inadmissibilidade.
Educag¢do infantil. Crianca de até seis anos de idade.

Atendimento em creche e pré-escola. Direito assegurado pelo
préprio Texto Constitucional (CF, art. 208, IV). Compreensdo
global do direito constitucional & educag¢do. Dever juridico cuja
execugdo se impSe ao Poder Publico, notadamente ao Municipio
(CF, art. 211, § 2°). Precedentes. Agravo regimental ndo
provido. Nega-se provimento a agravo regimental tendente a

impugnar, sem razdes consistentes, decisdo fundada em
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jurisprudéncia assente na Corte. 2. RECURSO. Agravo. Regimental.
Jurisprudéncia assentada sobre a matéria. Cardter meramente
abusivo. Litigdncia de ma-fé. Imposig¢do de multa. Aplicagdo do
art. 557, § 2°, c.c. arts. 14, II e III, e 17, VII, do CPC.
Quando abusiva a 1interposigdo de agravo, manifestamente
inadmissivel ou infundado, deve o Tribunal condenar o agravante
a pagar multa ao agravado” (RE 592.937-AgR, Rel. Min. Cezar
Peluso, Segunda Turma, DJE 5.6.2009).

"CRECHE E PRE-ESCOLA - OBRIGACAO DO ESTADO. Cumpre ao Estado -
género - proporcionar a creche e a pré-escola &ds criancas de
zero a cinco anos de idade, observando a norma cogente do artigo
208, inciso IV, da Constituigdo Federal, com a redagdo
decorrente da Emenda Constitucional n° 53/2006” (RE 384.201-AgR,

Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, DJE 3.8.2007).

3. Os argumentos do Agravante, insuficientes para modificar a decisdo
agravada, demonstram apenas inconformismo e resisténcia em pdr termo a
processos que se arrastam em detrimento da eficiente prestagdo

jurisdicional.

4. Pelo exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO 554.075-8
PROCED. : SANTA CATARINA

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

AGTE. (S) : MUNICIPIO DE CRICIUMA

ADV. (A/S) : LILIANE PEDROSO VIEIRA

ADV. (A/S) : JANAINA QUAREZEMIN

AGDO. (A/S) » MINISTERIO PUBRLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTDO. (A/S) : L. Z. M.

Decisdo: A Turma negou provimento ao agravo regimental ao
recurso extraordinario, nos termos do voto da Relatora. Unanime.
Ausente, Jjustificadamente, o Ministro Menezes Direito. 1% Turma,

30.06.20009.

Presidéncia do Ministro Carlos Ayres Britto. Presentes: a
Sessadao os Ministros Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski, e a
Ministra Carmen Lucia. Ausente, Jjustificadamente, o Ministro

Menezes Direito.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Wagner de Castro Mathias
Netto.

Ricardo Dias Duarte
Coordenador
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