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113.383-0-SP, adotou o mesmo entendimento. C primeiro precedente

invocado traz a seguinte ementa (DJ de 29.04.88):

"18S. Locacdc de bens movedls, expres-
samente inclulda no item 52 da Lista de
ineldencia.,

Inexistencia de inconstitucionalidade.
Concelto de Senvigos.

Ant. 24, 11, da Comstituicdo Federal,
nao violado.

Textos nao prequestionados.

Cabimento pefa alinea ¢ indemonstrado.

Recurnso extraordinario nde comhecido”.

A luz dos precedentes, o parecer € no sen-
tido de que nao se conheca do recurso extraordinario." (fls.
212/4).
Para ensejar mais amplo exame da relevante ma
téria constitucicnal suscitada nos autos, em face da jurisprudén
cia citada no parecer, decidiu, a Primeira Turma, remeter o fei-

to ao Tribunal Pleno.

E o Relatorio. fLL_———7 DLAZIZS>4:ZZ:- .
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O SENHOR MINISTRO OCTAVIO GALLOTTI (RELATOR) :

- A tese do acdrdao recorrido é realmente confortada pela ju-

risprudéncia do Supremo Tribunal, em ambas as suas Turmas, a

Primeira, em sessao de 22 de marco de 1988, havendo o emi-

nente Ministro OSCAR CORREA

afirmado, como Relator do Recur-

so Extraordinario ne 115,103:

|l2‘

A questao nao é de agora, nem pacifica.

A Corte tem—-na enfrentade, porém, sem acolher a inconstituciona

lidade do item 52 da Lista, em discussoes como a do RE 106.047

(RTJ 116/811-822), no qual aflorada, concluido pela sujeicao

do leasing ao IS5 com base nesse mesmo item, com o que lhe va-

lida a imposigac nessa hipdtese,

dao recorrido, acolhido

moveis, embora

Funda-se o entendimento esposado noacéz

pela Corte, em que "a locacac de bens

" .. ndc sefa Rocacdo de sernvicos ou
fornecimento de trabalho, constitui ven
da de bem imaterial (senvicel. Na ALoca
cao de bens moveis, o objfete do contra-
to € a coisa {0 bem movel), jamadis 0
fornnecimente de trabalho, emborna exista
Antimamente Ligada a Locacdo a funcao
acessonia de se manten a cocdsa a sen

Locada em estado de bem senvin ao LYan

destino economico. 0 que exdiste, ja dis
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semos, € a venda de um bem imaterial (ven
da do dineito de uso e goze da codlsa, fa-
to que constitud servdicgo) .

A incidencia do 1SS s0bre a Loca-
cdo de bens moveis & de gacil justifdica-
tiva. Na Locacdo de bens moveis, ¢ que se
fributa ¢ a entrega de um bem moveld a
terncelno, pon determinado Zempo, para
seu use e gozo, mediante remuneracdao. Co
mo inexiste trhansgenencia da propriedade
do bem matenial, pois ¢ bem Lecado e
nestituldo ao dono, na Locagdo de  bens
moveis ndo pode haver a incidencia do
I1CM. 0 Legisfadon nao desejou que a Lo~
cacdo de bens movedis deixasse de sen
onenada. Dal coloca-£a no campo de 4inci-
dencia do unico Amposto (ISS) que  pode
ala abrangen a refernida atividade."

Em voto no RE 113.383-0 assinalei que "es

sa orilentacao tem sido aceita, em face da expressa mencao no item

52 da Lista de Servicos aprovada pelo Decreto-lei 834/69, aindea

que se possa e deva estranhar, com Geraldo Ataliba, que texto cons

titucional receba a interpretacac ampliativa que a lei lhe da:

o texto constitucional confere aos Municipios a competencia pa-

ra tributar servigos - prestacao de servigos e nao a locacao de

coisas;

e esta nao € servigo.

Gira, portanto, a controversia em torno

da conceituagao do que seja servicos e a extensao que tem',

4,

E acrescentei: "Jad a redacdo inicial do

ant. 71, § 1¢, do Codigo Tributario Nacional inclula a "Locacdo de

bens moveis™ entre 04 servicos, o que 08 textos posteriornes ex-



TF  102:002

cgéﬁaﬂwa Goeternal Hodbtad

RE 116.121~3/SP 679 9.

plicitanam.E que - pode-se Ler em Baleeinro - o Amposto de sernvicos
"rneglete a sua anterlon conceltuacac de Limposto sobre profissdes
¢ indistnias, uma das quacs ¢ a de alugar velculos, thatornes, ma-
quinas, houpas e chapeus de rigon, Ainstrumentos e, em geral, mo
veds, como melo de vida ou habitual atividade remuneradora’ (Di-
reito Tributario Brasileiro, cit. p. 293).

FE ndés mesmos, culdamos da conceituacao de
servicos, mais longamente, no RE 100.799 (RTJ 109/799 e seg.), a
nalisando-o no campo tributario."

5. Nao ha, portanto, falar em violagao do
art. 24, II, da Constituicao Federal se a lel o definiu e expli-
citou.

Nem se demonstrou que, pela alinea c, se
pudesse sustentar a inconstitucionalidade da lei local que o es
tabeleceu, nao comprovado o conflito com a Lei Maior. Frise-se,
alias, que o acordao recorrido nem aludiu ao texto da lei local.
Como n3ao se prequestionaram os artigos 153, §§ 22 e 29, da Cons-
tituicao Federal, nem os arts. 97, I e III, 109 e 110 do Codi-
go Tributario Nacional.

Nestes termos, inocorrentes as viola
coes apontadas, tendo o acdrdao recorrido decidido na linha da
jurisprudencia deste STF, ndo conheco do recurso." (fls. 686/8)

Fica essa orientacdo fortalecida com a leitu
ra de substancioso memorial oferecido, logo guando da remessa
do feito, ao Tribunal Pleno, pelo eminente Subprocurador Geral
MOACIR ANTONIO MACHADO DA SILVA, em ratificacdo do parecer pro-

ferido as fls. 212/4,

Apds situar a controvérsia em se indagar se
a palavra "servicos" foi tomada na acepg¢ao econdmica, ou diver-

samente, em sentido técnico-juridico de direito privado, adver
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te S.Exa.
"4, 0 vocabulo "servigos" nao corresponde a
nenhuma conceituacgao especifica de direito privado. Apoia-se a

tese da recorrente, nada obstante, na expressao ''prestacao de
servigos", utilizada na legislacao complementar, procurando en
quadra-la na esfera do contrato de "locacao de servicos", regula
do no Cédigo Civil.

4.1. Mas essa colocacao, de um lado, inverte a
ordem natural de solugao do problema, porque busca extrair 0
conceito de "servigos", que é subordinante e de ordem constitu—
cional, a partir do significado da expressao "prestacao de  ser
vigos", constante da legislacao complementar, inteiramente depen
dente e subordinada.

4,2, E, por outro lado, a locacao de bens me—
vels, a semelhanca de varias outras atividades, que nao resul-
tam de trabalho prestado por pessoas, foram sempre classificadas

como "servigos", sujeltos ao imposto municipal, na mesma legis~

lacao complementar que inseriu a expressao "prestacaoc de servigo"

na definicao do fato gerador do aludido tributo." (fls. 3)
Traga, com percuciéncia, o histdrico da dis
posigdo constitucional, a partir da Emenda n?Q 18, & Carta de
1946 e do Cédigo Tributadrio Nacional, passando pelos Decretos-
~leis n? 406-68 e nQ 834-69 e pela Constituicio de 1967, e sua
Emenda n? 1. Cita, ent3o, RUBENS GOMES DE SOUZA, que também qua
lifica "servigos" no sentido de "uso, utilidade ou préstimo gue
se tira de certas coisas", para, de tudo, extrair essa asserti-
va:
"5.5. Ve-se, portanto, que a expressao ''prestacgao

de servigos' tem alcance mais amplo na legislacao complementar re

i
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lativa aoc 1SS, abrigando nao apenas as hipoteses compreendidas
na chamada "locacao de servigos", disciplinada no Cdédigo Cci
vil, como também outras modalidades de servigos, relacionados
com as coisas que as empresas ou profissionais autonomos poem
a disposigao das pessoas.

5.6. Dessa forma, ao contrario do que supoce a
recorrente, a legislacao complementar apresenta elementos cla
ramente indicativos de que o vocabulo "servigos", que - repi-
ta-se - nao denomina instituto, nem corresponde a qualquer con
ceito ou forma especifica de direito privado, nao se reduz as
hipdteses de trabalho prestado por pessoas.” (fls. 05)

Procura precisar o alcance do art. 110 do

Coédigo Tributario Nacional, valendo-se do magistério do sau

doso mestre AMILCAR DE ARAUJO FALCKO:

"6.3 Na delimitacao do campo de incidencia de
cada imposto, que & de ordem constitucional, o legislador po-
de utilizar e freqllentemente se utiliza de conceitos economi-
cos, para definir competencias tributarias, conceitos estes
que, considerados pelo Direito para que se lhes confiram efei
tos ou qualificacoes juridicamente relevantes, passam a con
ceituar-se como fatos juridicos (cf. Amilcar de Araujo Falcao,
Fato Gerador da Obrigacao Tributaria, 1971, p. 65)." (fls. 06)

Alerta para a abrangéncia resultante da ex

pressao "de qualquer natureza', reiteradamente usada pelas

sucessivas disposicdes constitucionais:

v Na formulacao constitucional do campo de
incidencia do imposto municipal, nao se limitou o legislador
constituinte a utilizar a expressao "servicos', mas ainda 1lhe

acrescentou a locucao "de qualquer natureza’, que a corrente
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mais restritiva prefere considerar ociosa ou sem funcao, muito em

bora tenha sido sistematicamente adotada em todos os textos cons-
titucionais, desde a Emenda nQ 18, de 1965, até a Constituicao vi
gente." (fls. 07)

Resume a legislagdo francesa, cuja experién-
cia foi seguida pela Comunidade Econ8mica Européia e que inspi-
rou a reforma tributaria empreendida pela Emenda Constitucional
ne 18, de 1965, endossando, a propdosito, os conceitos de BERNAR
DO RIBEIRO DE MORAES:

"Assim, vemos que, com a reforma tributa-
ria de 1965, o Brasil reestruturocu o seu regime impositivo, pa-
ra agasalhar um imposto sobre o valor acrescido, onerando, no
objetivo final, as vendas em geral: as vendas de bens mate-
riais, limitadas em nosso direito as operacoes relativas a cir-
culagao de mercadorias (mercadorias ou produtos), que ficou com
os Estados (ICM); e as vendas de bens imateriais (servigos), de

competéncia tributaria dos Municipios (ISS)." {fls. 9)

Nao deixa de aludir, ainda, ao carater de
substituicdo do antigo imposto de indGstria e profissdes, o)
gual, notoriamente, assinalou a criagao do imposto sobre ser—

vigos, concebido para abarcar todos aqueles "sobre os quais in
cidiam os impostos extintos, desde que nao incluidos na compe
téncia da Unido e dos Estados, inclusive, portanto, scbre a lo-
cacdo de bens moveis, diversdes publicas, etc".

Tenho sempre presente a adverténcia de meu
saudoso pai, LUIZ GALLOTTI, em voto, alids vencido, que profe
riu no Recurso Extracordinaric ne 71.758, sobre a impossibilida-
de de a lei tributidria mudar o conceito dos institutos adota-
dos, especialmente os de direito privado, para estabelecer a
incidéncia dos tributos:

"Como sustentel muitas vezes, ainda no Rio,

ge a lei pudesse chamar de compra o que nao é compra, de importa

{
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¢ao o0 que nao é importacao, de exportacao o que nao é exportagéo,@

~ - - J
de renda o que nao e renda, ruiria todo o sistema tributario ins-%
-

crito na Constitulcao'". {(RTJ 66, pag. 165)
Nao poderia, igualmente, ignorar gue © nome

"locacdo de servigos" residuo tradicionalista do direito roma

no, utilizado, pelo Codigo Civil Brasileiro, de par com a "lo
cacdo de coisas", nao esconde a diferenca essencial entre um
e outro pactos. Mas devo igualmente considerar que nao se en

contra apoio, no texto constitucicnal (art. 24, II, da Carta de
1967), para atrelar estritamente, ao ambito do contrato denomi
nado "locagdoc de servigos", a hipdtese tributaria incidente so
bre "servigos" tout court, expressdo muito mais ampla que a
compreendida naquela espécie contratual tipica. Mostra-o, com

exuberdncia, o memorial da douta Procuradoria Geral da Republi

ca.

Até mesmo porgque da expressao "de qualguer na
tureza", gravada na Constituig¢do, ha de se extrair algum efei
to util.

A definic¢do desses servicos foi confiada a
lei complementar. Ndo deve ela fugir daquilo que se possa ter,
conceitualmente, como servigo,e sua funcdo primordial é& extre
mar o limite da competéncia tributaria municipal. Mas ndo ha
de ser interpretada, unilateralmente, s na exploracao da pos
sibilidade de reduzir a area de imposigao do imposto municipal,
mas livremente atuar no justo espago desta, tragado pela Cons-
tituicdo, na abrangéncia dos servigos "de qualquer natureza".

A origem histdérica do imposto em guestdo tam
bém ndc é de abstrair-se, como figura tributdria instituida,em
substituicdo ao imposto sobre indistria e profissdes, como "im

posto sobre a circulagido de bens imateriais" (expressao de RI-

—_

¥
)

'~
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BEIRO DE MORAIS, realcada por SHACHA CALMON, em seus recentes
comentarios a Constituicdo de 1988, padg. 263) em oposigdo ao
ICM, incidente sobre as vendas materiais, conforme o dualismo
concebido pela reforma de 1965,

A esse contexto histdorico tem-se mantido
fiel a jurisprudéncia predominante, na pradtica de sucessivas
Constitui¢des, a partir da Emenda n? 18, de 1965 e, pelos mo-
tivos expostos neste voto, ndo encontro razic suficiente, pa
ra altera-la.

Conhe¢o do recurso pela letra ¢, porquanto,
tendo sido contestado o ato do governo local em face da Cons-
tituigdo Federal, foi julgado valido o primeiro, pelas ins-
tdncias ordinarias.

Mas nego-lhe provimento, por nao reputar con

figurada a inconstitucionalidade argllida pela Recorrente

/raf/
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 116.121-3

ORTGEM T 8Aa0 PAULD

RELATOR = MIN. OCTAVIO GALLOTTI

RECTI o ¢OIDEAL TRANSPORTES E GUINDASTES L.TDNA
AbV . 2 OJOSE EDGARD DA S UA

RECDA. BOPREFI TTURA MUNTCIPRAL DE SANTOS

NDVA . OHEFLOLSA HELENA SERVULO DA CUNHA

NDeve ) sdns Rematido an Tribunal Pleno. Unfnime. fa. Turam,
P4.04.99.

Deciwant Apresentado o feirto em mesa, o julgamento foi
adiado em virtude do adiantado da hora. Plendrtiao, @1.97.94.

Deciewdo:s Apresentado o ferto em mesa, o julgamento Ffoi
nd 1 ado em virtude do adiantado da hora. Ausentes, ocastonalmente, 0%
Mintetron Colio Bovryga ¢ Panlo Brossard. Plenario, 49.12.9% .

Dec infor Apds 0 voto do Relator, conhecendo do recnurasos pelan
Lest1ra L. I Lhe negando provimento, © Julgamento forr adiado, em
virtiade do  prpodido de vistae dooe autos Fformulado pelo Ministro Carlos
Velloso. Plenario, 27.08.92.

Presidéncia do Senhor Ministro Sydney Sanches, Presidente .
Presentes a sessdo os Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da Silve:
ra, Octavio Gallotti, Paulo Brossard, Sepulveda Pertence, Celso de Mel
lo, Carlos Velloso, Marco Aurélio, Ilmar Galvdo e Francisco Rezek.

Procurador-GCeral da Republica, Dr. Aristides Jungueira Al-
'Sflu_i' ‘—‘\2)5 K -
(SIS v 5

LUIZ MIMATSU -
Secretario

varenga,
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05/06/97 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 116121-3 SAO PAULO
YVOoTOQO
(VI S T A)

O Sr. Ministro CARLOS VELLOSO: Trata-se de lan¢amento de
ISS sobre locagido de guindastes. A sentenga julgou improcedentes os
embargos a4 execugdc ajuizados pela contribuinte. Houve recursc ao
Tribunal de Justica de S3do Paulo, argliindo-se a
inconstituciocnalidade do item 52 da Lista de Servigos da Lei
Municipal 3.750/71, argliicdc rejeitada, negando-se provimento a

apelagao.

Dai o RE, com fundamento no art. 119, III, a e e, da
Constituiglo pretérita, com alegagdc de negativa de wvigéncia aos
arts. 24, I e 1I, da mesma Carta, e art. 110, CTN. Sustenta ser
inconstituciocnal a incidéncia de ISS sobre locagdo de bens mdveis.
Argumenta nado se tratar de servigo, porque gera obrigagdo de dar e
inexistir atividade pessoal do locador gque possa ser Jjuridicamente
caracterizada como prestagico de servigo. Afirma que o acdrdio julgou

vdlida a Lei Municipal 3.750/71 em face da Constituicgdo.

O eminente Ministro Octavio Gallotti, Relator, na sessdo
em gue se iniciou o julgamento, conheceu do recurso pela letra ¢,
“porquanto, tendo sido contestado o ato do governc local em face da

Constituigdo Federal, foi julgado valido o primeiro, pelas

/(/\,CD AL
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insténcias ordinarias”. “Mas”, acrescentou S.Exa., “nego-1lhe

provimento, por ndo reputar configurada a inconstitucionalidade

arguiida pela Recorrente” .

Pedi vista dos autos e os trago, a fim de retomarmos o

julgamento do recurso.
Passo a votar.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, firmada em
decigdes de ambas as suas Turmas, € no sentido da tese posta no

acdrdido recorrido.

A 1* Turma, ao julgar o RE 115.103-SP, Relator o Sr.

Ministro Oscar Corréa, decidiu:

*ISS. Locagdo de bens mévelis, expressamente
incluida no item 52 da Lista de incidéncia.

Inexisténcia de inconstitucionalidade. Conceito
de servigos. Art. 24, II, da Constitui¢do Federal, ndo
violado. Textos ndo preguestionados. Cabimento pela alinea
¢ indemonstrado. Recurso extraordindrio ndo conhecido.”

A 2* Turma, no julgamento do RE 112.947-SP, Relator o Sr.

Ministro Carlos Madeira, decidiu:

w (. .. )

TRIBUTARIO. ISS na locacdo de bens méveis. O
que se destaca, utilitatis causa, na locagdo de bens
méveis, ndo €& apenas no uso e gozo da coisa, mas sua

2 VLU«D-’\M‘/O
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utilizacdo na prestagdo de um servico. Leva-se em conta a
realidade econémica, que é a atividade que se presta com o
bem mével, e ndc a mera obrigagdo de dar, que caracteriza
o contrato de locag¢do, segundo o artigo 1.188 do Cdédigo
civil. Na Ilocagdo de guindastes, © gque tem relevo & a
atividade com eles desenvolvida, que adquire consisténcia
econdmica, de modo a tornar-se um indice de capacidade
contributiva do Imposto sobre Servigos.

Recurso ndo conhecido.” (f1. 213)

*k ¥k k k%

No seu voto, © eminente Ministro Carlos Madeira, Relator,

acentuou:

\\(_ . ')

O que se destaca, utilitatis causa, na locacgdo,
ndo é apenas o uso e gozo da coisa, mas sua utilizagdo na
prestagdo de um servigo. Al estd o fato gerador do imposto
sobre servicos. Leva-se em conta a realidade econémica,
que € a atividade gque se presta com o bem mével, e ndo a
mera obrigagdo de dar, gque caracteriza a locag¢do, segundo
o art. 1.188 do Cédigo Civil. 88 assim o poder de tributar
pode alcancar a relagdo juridica, levando-se em conta a
sua consisténcia econbmica.

E o gue se di precisamente na loca¢do de
guindastes, por parte da recorrente: ndo se cuida de
locagdo de coisas méveis, mas do fato da sua atividade,
desenvolvida com os guindastes, pelcs servigos que com
eles sdo prestados, adgquirirem consisténcia econémica, de
modo a tornar um Iindice de capacidade contributiva do
Imposto Sobre Servigos.

Nido ha, assim, contrariedade & norma do art.
24, II, da Constituigdo ou violagdo do art. 110 do Cédigo
Tributdrio Nacional, na inclusdo da locacdo de bens méveis
na Lista de Servigos do Decreto-lei n° 406/68, com a
redagdo do Decreto-lei 834/69.” (fl. 213)

******/L/(.A.Ow
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Quando integrava o Superior Tribunal de Justiga, examinei
ao sujeitar o “leasing” ao ISS com bagse no item 52 da

Servigos: REsSp 61-SP, por mim relatado (Rev. do STdJd,

Tenho, pois, como acertados os conceitos postos no acdrdido

lavrado pelo ilustre Des. Mauricio Vidigal:

\\(__-)

O equivoco da apelante repousa na adog¢do de
conceitos do Direito <Civil, quando o préprio Direito
Tributdrio permite a interpretagao do texto
constitucional. Conforme ensina Bernardo Ribeiro de
Moraes, em “Doutrina e Pratica do Imposto sobre Servigos”,
o estudo da legislacdo comparada, gue informou a reforma
constitucional, instituidora do Imposto sobre Servigos, €
essencial para a definig¢do da natureza do fato gerador do
imposto. Nessa legislagdo comparada, entendeu-se qgue
wprestagdo de servigos é toda operagdo que ndo constitua
venda de um bem material” (obra citada, pag. 859, ed.
1975) . Em decorréncia disso, “o conceito de “prestagdo de
servigos” adotado pela legislagdo referida ndo tem o
significado do direito civil, relativo ao contrato de
simples fornecimento de trabalho (locatio conductio
operarum) mediante remunerac¢do” (obra cit., pdg. 41).

“Para efeitos de incidéncia do imposto sobre o
valor acrescido, o conceito de “servig¢o” foi sempre
definido por exclusdo ao de “transferéncia de bens”. A
segunda diretriz do Conselho da CEE, de 11 de abril de
1967, considera “transferéncia de um bem” toda
transferéncia do poder de dispor de um bem material como
proprietdrio (art. 5°), sendo “prestagdo de servigos” toda
operagdo que ndc constitua transferéncia de um bem” ({(art.
6°). O mesmo se diga da legislagdo de Luxemburgo, da
Holanda, da Suécia, da Alemanha Federal, da It4dlia, etc.

“Assim o imposto sobre o valor acrescido,
guanto & prestagdo de servigos, onera as atividades
econdémicas de transferéncia de bens ndo materiais, ou
melhor, de bens imateriais, isto &, de servicos” (obra e

pdgina citadas)l}AAK)LJJtﬁﬁo
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E malis adiante, leciona o© mestre: “0O conceito
econfmico de “prestac¢do de servigos” (fornecimento de bem
imaterial) ndo se confunde e nem se equipara ao conceito

de ‘“prestagdo de servicos” do direito civil, que &
concei tuado como fornecimento apenas de trabalho
(prestagdo de servigos & o fornecimento, mediante
remunerag4io, de trabalho a terceiros). O conceito

econfmico ndo se apresentando acanhado, abrange tanto o
simples fornecimento de trabalho (prestacido de servicos do

direito civil) como outras atividades, v.g.: locacdo de
bens méveis, transporte, publicidade, hospedagem,
diversSes piublicas, cessdo de direitos, depdsito, execugdo
de obrigagSes de ndo fazer, etc. (vendas de bens

imateriais)”.

Esse conceito econémico de prestac¢do de
servigos é o que foi adotado pelo texto constitucional, &
luz do direito comparado e dos objetivos do novo imposto
que veio a substituir o antigo imposto de inddstrias e
profissSes que incidia sobre atividades semelhantes. Tanto
€ assim que o imposto recai, ndo sobre a prestagdo de
servigos, mas sobre “servigos de qualquer natureza”. O uso
dessa expressdo deixa claro que a intengdo da Carta Magna
ndo é socorrer-se de definicdo do direito c¢ivil, mas
utilizar-se do conceito econdmico de servigo. E dentro
desse conceito estd compreendida a locagdo de méveis.

(...)"” (fls. 154/156)

Do exposto, adiro ao voto do eminente Ministro Octavio

Gallotti, Relator. /L(/.,OAL,LLW
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 116121-3

PROCED. : SAQO PAULO
RELATOR : MIN. OCTAVIO GALLOTTI
RECTE. : IDEAL TRANSPORTES E GUINDASTES LTDA
ADV. : JOSE EDGARD DA SILVA
RECDO. : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS
ADV. : HELOISA HELENA SERVULO DA CUNHA
Decisdo: Remetido ao Tribunal Pleno. Un&nime, 1®

Turma, 24.4.90.

Decisao: Apresentado o feito em mesa, ¢© Jjulgamento
foi adiado em virtude do adiantado da hora. Plenario, 01.7.9L1.

Decisdao: Apresentado o feito em mesa, o Jjulgamento

foil adiado em virtude do adiantado da hora. Ausentes,
ocasionalmente, os Ministros Célio Borja e Paulo Brossard. Plenario,
19.12.91.

Decisao: Apds o voto do Relator, conhecendo do
recurso pela letra c¢ e lhe negando provimento, o Jjulgamento foi

adiado, em virtude do pedido de vista dos autos, formulado pelo
Ministro Carlos Velloso. Plenario, 27.8.92.

Decisdo: Apds os votos dos Ministros Octavio Gallotti
(Relator) e Carlos Velloso, conhecendo do recurso extraordinario
pela letra c e lhe negando provimento, o julgamento foi adiado pelo
pedido de vista do Ministro Nelson Jobim. Ausente, justificadamente,
o Ministro Marco Aurélio. Plenéadric, 05.6.97.

Presidéncia do Senhor Ministro Celso de Mello.
Presentes & sessdao o0s Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da
Silveira, Sydney Sanches, Octavic Gallotti, Sepulveda Pertence,
Carlos Velloso, Ilmar Galvdo, Mauricio Corréa e Nelson Jobim.

44;“;

Vice—-Procurador-Geral da Reptblica, Dr. Harclde

Ferraz da Noébrega.
h ) % v 2
[N )
E@n mat

Secretéri
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* VOTO VISTA

3

O Sr. Ministro NELSON JOBIM
1l. Caso.

O Municipio de Santos notificou a Recorrente para recolher

ISS sobre a locagdo de guindastes.
A contribuinte recorreu administrativamente.
C recurso ndo foi provido.
Estd na decisdo:

“pPretende a Recorrente que os servigos de locagdo de
guindastes, gquando empregados estes em construg¢do civil, sejam
enguadrados no item XIX da Lista de Servigos, € ndo no item LII
como pretende o Fisco.

-----------------------------

O item 19 da Lista de Servigos estd assim redigido:

*Execugdo, por administragdo, empreitada ou

subempreitada, de congtrugéo civil, de obras
semelhantes, inclusive servigos auxiliares e
complementares”’.

E o item 52 diz: ‘Locagdo de bens méveis’.

£ 102 002
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Verifica-se ... que o servigo de guindaste numa obra
de construgdo pgde ser considerado como gervigo auxiliar de
constru¢do civil.

Entretanto, no caso da Recorrente, o gue deve estar
presente ndo é a destinagdo do guindaste, mas sim a sua
atividade principal, que é a de locagdo de bens méveis, ou
seja, locagdo de guindastes. Esta & a atividade precipua da
Recorrente. Este é o servigo que ela presta, para efeito de
enquadramento na lei do I.S.S.

Nao importa que determinado guindaste de sua
propriedade seja locado a uma empreiteira de obra que o utilize
em construgdo civil, pois o que configura a sua atividade é a
locagdo do bem e ndo a aplicagdo deste.

O efetivo e real servigo prestado pela Recorrente & o
de locagdo de bens méveis, engquadrado no item LII da LIista de
Servicos.” (fls. 23/25)

O Municipio ajuizou execugdo fiscal.

A empresa contribuinte ofereceu embargos de devedor.
2. A sentenga.

Os Embargos foram julgados improcedentes.

Estda, na sentenga:

“Conforme se vé pelo contrato social (fls. 43), um
dos objetivos da empresa, entre outros, & a ‘locag¢dc de
guindastes’. A locag¢do ‘in casu’ é genérica, sem a distingdo

2
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pretendida pela embargante entre “locagdo para servigos de
carga e descarga’ e ‘loca¢do para servigos em construg¢do <civil,
ou obras semelhantes’. Portanto, a natureza do seu servigo,
para efeito de  ncidéncia tributiria, é uma s8S6: LOCAGAO DE
GUINDASTES, ndo importando a sua destinag¢do. Vale dizer, a sua
atividade principal geradora do tributo, ou seja, o servigo gue
ela presta para efeito de enquadramento do I.S5.S., € a locagdo
de guindastes, pouco importando gque © guindaste alugado seja
usado em uma construgdo civil, ou em outro servig¢o qualquer,
porgque o fato gerador do tributo, nesta hipdStese, & a prestagdo
do servigo de locagdo e sendo o guindaste um bem mével, e como
em Santos estd localizado o estabelecimento prestador do
servigo, correto o enquadramento no item 52 da “lista de
servigos’.

Repita-se: para efeito de imposigdo tributdria nos
casos de locag¢do de bens méveis, & irrelevante a destinac¢do
dada ac bem locado, e bem assim a natureza do servigo que ele
presta, até porgue é Incabivel, no A&ambito tributdrio, a
partigdo do fato gerador de um tributo. Inaceitavel, e sem o
menor respaldo juridico a disting¢do pretendida pela embargante.

De outro lado, sua atividade ndo pode ser enquadrada
no item 19 da ‘lista de servigos’, porgue ali sé esta previsto
o servigo de execugdo por empreitada, administrag¢do ou
subempreitada de construgdo civil, e outras obras semelhantes’,
sem qualquer referéncia ao servigo de ‘locagdo’. Ao usar a
terminologia ‘execugdo’ o© legislador tributdrio esta @se
referindo dquele gque executa diretamente as obras de construgdo
civil, ou mais precisamente, ao construtor da obra, até porqgue
o prestador do servigo € o construtor.

No caso em julgamento, a embargante ndo executava,
com seus guindastes, diretamente nenhum servigo de construgdo
civil, mas os alugava a terceiros, e o locatdrio podia usd-los
ou na ndo construgdo civil. As situa¢des sdo, portanto,
totalmente diversas, dai a inviabilidade dos embargos.” (fls.
94 /95)

3. A decisdo no TAC-SP.
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A Recorrente apelou.

.

Suscitou a inconstitucionalidade do item 52 da Lista de

Servigos integrantes da Lei Municipal 3750, de 20 de dezembro de

1971.

O Tribunal negou provimento aoc recurso.

Esta no voto:

~

0 equivoco da apelante repousa na adogdo de
conceitog do Direito Civil, quando o préprio Direito Tributdrio
permite a interpretag¢do do texto constitucional. Conforme
ensina Bernardo Ribeiro de Moraes, em ‘Doutrina e Prdtica do
Imposto sobre Servigos’, o estudo da legislagdo comparada, que
Iinformou a reforma constitucional, instituidora do imposto
sobre servigos, & essencial para a definigdo da natureza do
fato gerador do imposto. Nessa legislag¢io comparada, entendeu-
se que ‘prestagido de servigos é toda operagdo que ndo constitua
venda de um bem material’ (obra citada, pdg. 99, ed. 1975). Em
decorréncia disso, ‘o conceito de ‘prestagdo de servigos’
adotado pela legislagio referida ndc tem o significado do
direito civil, relativo ao contrato de simples fornecimento de
trabalho (locatio conductico operarum) mediante remuneragdo’
(obra cit., pdg. 41). {(fls. 154/155)

-----------------------------

Esse conceito econfémico de presta¢io de gervigos é o
que foi adotado pelo texto constitucional, & luz do direito
comparado e dos objetivos do novo imposto que veio a substituir
o antigo imposto de indidstrias e profissbes que incidia sobre
atividades semelhantes. Tanto é assim gue o imposto recai, nio
sobre a prestagdo de servigos, mas sobre ‘servigos de qualguer

atureza’. O uso dessa expressio deixa claro gue a Intengdo da

-

arta Magna ndo é socorrer-se.de definigdo do direito civil,

4
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mas utilizar-se do conceito econdmico de servigo. E dentro
desse conceito esta compreendida a locagdo de méveis.”- (fls.
154/156) .

4, O RE.
. >
A empresa interpds 3E admitido.
Fundamentou o recurso no permissivo da EC n° 1/69.
O Municipio ofereceu contra-razdes.
Sustentou a ausénéia de prequestionamento.
A PGR manifestou-se pelo ndo conhecimento do recurso.
Referiu precedentes das duas Turmas.
5. O voto do Relator.

GALLOTTI nega provimento ao recurso.

Estd no voto:

“A tese do acdédrdio recorrido &€ realmente confortada
pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal, em ambag as suas
Turmas, a Primeira, em sessdo de 22 de marg¢o de 1988, havendo o

\ eminente Ministro OSCAR CORREA afirmado, como Relator do
Recurso Extraordindrio n° 115.103:

L3
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A qguestdo ndo €& de agora, nem pacifica. A
Corte tem-na enfrentado, porém, sem acolher a
inconstitucionalidade do item 52 da Lista, em
discusgdes como a do RE 106.047 (RTJ 116/811-822), no
qual aflorada, concluido pela sujei¢do do leasing ao
ISS com base nesse mesmo item, com o que lhe valida a
imposigdo nessa hipbtese.

Funda-se o | entendimento esposado no acoérddo
acolhido pela Corte, em que ‘a locagdc de bens

embora

‘... ndo seja locagido de servig¢os ou
fornecimento de trabalho, constitui venda de bem
Imaterial (servigo). Na locagdo de bens méveis, o
objeto do contrato € a coisa (o bem mével), jamais o
fornecimento de trabalho, embora exista intimamente
ligada &4 locagdo a fungdo acesséria de se manter a
coisa a ser locada em estado de bem servir ao seu
destino econSmico. O que existe, jd dissemos, é a
venda de um bem imaterial (venda do direito de uso e
gozo da coisa, fato que constitui servigo).

A incidéncia do ISS sobre a loca¢do de bens
méveis, o que se tributa € a entrega de um bem mével
a terceiro, por determinado tempo, para seu uso e
gozo, mediante remuneragdo. Como inexiste
transferéncia da propriedade do bem material, pois o
bem locado € restituido do dono, na loca¢do de bens
méveis ndo pode haver a incidéncia do ICM. O
legislador ndo desejou que a locag¢do de bens méveis
deixasse de ser onerada. Dai colocd-lo no campo de
incidéncia do 1dnico imposto (ISS) gue poderia
abranger a referida atividade.’

Em voto no RE 113.383-0 assinalei que ‘essa

orientagdo tem sido aceita, em face da expressa meng¢do no item
52 da Lista de Servigos aprovada pelo Decreto-lei 834/69, ainda
que se possa e deva estranhar, com Geraldo Ataliba, que texto
constitucional receba a interpretagido ampliativa que a lei lhe
dda: o texto constitucional confere aos Municipios a competéncia

6
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para tributar servigos - prestacdo de servigos e nido_a locagdo

de coigas; e esta ndo €& sgervigo.

Gira, L portanto, a controvérsia

em torno da

conceituagdo do gue seja servicos e a extensdo que tem”’.

-

E acrescentei; ‘J4 a redagdo inicial do art. 71, §

1°, do Cédigo Tributdrio Nacional inclufa a

‘*locagdo de bens

méveisg’ entre os servigos, © qgque os textos posteriores

explicitaram. E gque - pode-se ler em Baleeiro

- o imposto de

servigos ‘reflete a sua anterior conceituag¢dc de imposto sobre
profissbes e Indidstrias, uma das guais € a de alugar veiculos,

tratores, mdguinas, roupas e chapéus de rigor,

instrumentos e,

em geral, méveis, como meio de vida ou habitual atividade

remuneradora’ (Direito Tributdrio Brasileiro,

analisando-o no campo tributdrio.’

cit. P. 293),

Nio hd, portanto, falar em violagdo do art. 24, II,
da Constituig¢do Federal se a lei o definiu e explicitou.”

6. O voto de VELLOSO.

VELLOSO acompanha o Relator.

Leio no voto:

“A Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

firmada em decisdes de ambas as suas Turmas,
tese posta no acdérddo recorrido.”

7. O voto wvigta.

A guestdo é:

I 102002
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Constitucionalidade do ISS sobre a locagd@3o de bens
méveis (Item 52 da Lista de Servigos anexa a Lei Municibal de
Santos N° 3750/71) em face da EC N° 1/69 (art. 24, incs. I e

I1)

>

A orientag¢dc do Tribunal & pela constitucionalidade do

referido item.

A Segunda Turma Jja decidiu questdo idéntica a dos autos.
As partes inclusive eram ags mesmas.
Leio no RE 112847, CARLOS MADEIRA, DJ 07.08.87:

“TRIBUTARIO. ISS na locagio de bens méveis. O gque se
destaca ... na locag¢do de bens méveis, ndo é apenas o uso e o
gozo da colisa, mas sua utilizag¢do na prestagido de um sgervigo.
Leva-ge en conta a realidade econdfmica, que &€ a atividade que
se presta com o bem mével, e ndo a mera obrigag¢do de dar, qgque
caracteriza o¢© contrato de Iocagdo, segundo o art. 1.188 do
Cédigo Civil. Na locagdo de guindastes, o que tem relevo & a
atividade com eles desenvolvida, gque adguire consisténcia
econfmica, de modo a tornar-se um Indice de capacidade
contributiva do Imposto sobre Servigos.”

A Primeira Turma posicionou-se no mesmo sentido.
Transcrevo a ementa do RE 106047, RAFAEL MAYER:

\ “Iss Arrendamento mercantil de coisas méveis
(leasing). Incidéncia do imposto sobre servigos. Subsun¢do no
c item 52 da Lista de Servigos.

F 102 002

RERCGE RN



RECURSO EXTRAORDINARIO N. 11;_:'.121-3 SA0_PAULO 791

Razodvel o entendimento de que a prestagdo habitual,
prela empresa, de servigo consubstanciado no arrendamento
mercantil (leasing) de bens méveis, estd sujeita ao ISS, em
correspondéncia 4 categoria prevista no item 52 da Lista.”

Acompanho o Relator.
>

Conhego do recurso, "mas lhe nego provimento.

F 102 002
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VOTO
O SENHOR MINISTRC MARCO AURELIO - Senhor Presidente,
vou pedir vénia ao nobre Ministro-Relator para divergir, porgque
entendo que as nogdes sdo diversas: a relativa a prestacgdo de

servigos, em si, e a inerente & locagdo de bem modvel.

Na espécie, o imposto, conforme a prdpria nomenclatura
revela e, portanto, considerado o figurino constitucional, pressupde
a prestagdoc de servigos e nidc o contrato de locacgdo.

Indago se, no caso, o proprietidrio do guindaste coloca
a disposigdo daguele que o loca também algum servigo. Penso que ndo.
Creioc que ai se trata de locagdc pura e simples, desacompanhada,
destarte, da prestagido de servigos. Se houvesse o contrato para essa
prestagido, concluiria pela incidé&ncia do tributo.

Em face do textc da Constituigido Federal e da
legislacdo complementar de regéncia, ndo tenho como assentar a
incidéncia do tributo, porgque falta o nidcleco dessa incidé&ncia, gue

sdo o©s servigos. Observem-se os institutos em vigor tal cgmo se

cont&m na legislagdoc de regéncia. As definigdes de locag
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servigos e locagdo de mdveis vEm-nos do Cdéddigo Civil e, ai, o
legislador complementar, embora de forma desnecessdria e gue somente

pode ser tomada como pedagdgica, fez constar no Co6digo Tributidrio o

seguinte preceito:

Art. 110 A lei tributdria ndo pode alterar a
definicgdo, © contetido e o alcance de 1institutces,
conceitos e formas de direito privado, utilizados,
expressa ou implicitamente, pela Constituigio Federal,
pelas Constitui¢Ses dos Estados, ou pelas Leis
Orglnicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para
definir ou limitar competéncias tributdrias.

0O preceito veio ac mundo juridico como um verdadeiro
alerta ao legislador comum, sempre a defrontar-se com a preméncia do
Estado na busca de acréscimo de receita.

Relembrem-se as nog¢des dos referidos contratos, de que

cuidam os artigos 1.188 e 1.216 do Cddigo Civil:

Art. 1.188 Na locagdo de coisas, uma das
partes se obriga a ceder & outra, por tempo
determinado, ou ndo, o uso e gozo de colsa ndo

fungivel, mediante certa retribuig¢do.

Art. 1.216 Toda a espécie de servico ou
trabalho licito, material ou imaterial, pode ser
contratada mediante retribuigdo.

A hipdtese assemelha-se ao quadro com o© gual se

defrontou o Tribunal no Recurso Extraordindrio n° 166 .774-9-RS

2
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quando wveio a glosar a exigéncia da contribuig¢doc social sobre a
remunerag¢do paga a administradores e autdnomos. O pretexto da
incidéncia estaria na igualizagdo econdémica entre o gque satisfeito a
tal titulo e o saldrio, clvidando-se adverténcia doutrindria scbre a

realidade juridica conceitual, a sobrepor-se ao aspecto simplesmente

econdnico. Na ementa do precedente, proclamou o Plendrio:

O conteddo politico de uma Constituigdo ndo &

conducente ao desprezo do sentido vernacular das

palavras, muito menos ao do técnico, considerados

institutos consagrados pelo Direito.

Cumpre ter presente, sobre a matéria, as palavras de
Ulhca Canto, ne gque citadas por Gabriel Lacerda Troianelli em artigo
publicado sob o titulo “O ISS sobre a locagdo de bens méveis”, na
revista Dialética de Direito Tributario n° 28. Analisando
precisamente o© Jjulgamento deste processo dgue entdo se iniciara,
disse o autor do artigo da irreleva@ncia do aspecto econdmico gquando
contrario ao modelo constitucional do tributo, secundadoc pela

definigdo dos institutos envolvidos. Eis as oportunas palavras do

saudosoc tributarista:

Entre nds, a interpreta¢do econdmica nido tem

sido acolhida, nem prelos autores nem wela

jurisprudéncia. A prdépria Coordenagldo do Siste de

Tributagdo chegou ateé a afirmar a sua
3
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inaceitabilidade, no Parecer Normative CST n° 563, de
18.08.1971 (...). Entretanto, é comum ler-se em atos
ou decisdes da Administragdo ou de tribunais
administrativos qgque ao direito tributdric interessam
precipuamente os aspectos econdmicos (o que & certo),
e, por isso, o©0s dispositivos legais, como o©os atos e

fatos, devem ser interpretados com prevaléncia do
respectivo conteddo econdmico, relegada a sua forma
Jjuridica a plano secunddrio (ilagdo errada). Na
verdade, trata-se de uma simples tentativa de
usurpagdo de poderes gue sdo apenas do legislador,; sob
© pretexto de I1nterpretar a lei, o Qque se estd

tentando é aplicar a sua norma a atos e fatos gue ela
ndo contempla.

(Caderno de Pesquisas Tributdrias n° 13. S&o
Paulo: Resenha Tributdria, 1989, p. 493).

Em sintese, hd de prevalecer a definigdo de cada
instituto, e somente a prestagdo de servigos, envolvido na via
direta o esforgo humano, é fato gerador do tributo em comento.

Prevalece a ordem natural das coisas cuja forga surge insuplantavel;
prevalecem as balizas constitucionais e legais, a conferirem
seguranga as relagdes Estado-contribuinte; prevalece, alfim, a

organicidade do préprio Direito, sem a qgual tudo sera possivel no

agasalho de interesses do Estado, embora n&o enquadrdveis como
primarios.

Pela alinea “c¢”, conhego do recurso do contribuinte e
dou-lhe provimento. Declaro a inconstitucionalidadge dos disp ivos

gue prevéem essa incidéncia.

E como voto.
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: A guestdo ora em
julgamento neste recurso extraordindrio concerne, precisamente, ao

tema da alegada inconstitucionalidade da expressdo “locagdo de bens

méveis”, constante do item n. 79 da Lista de Servigos a que alude o
art. 8° do DL n° 406/68, na redagdo que lhe deu a Lei
Complementar n° 56/87, bem assim da suposta ilegitimidade
constitucional dessa mesma expressdo (“locagi3o de bens méveis”)

inscrita no item n. 78 da Lista de Servigos referida no § 3° do

art. 50 da Lei n® 3.750, de 20/12/71, do Municipio de Santos/SP.

Sabemos gue a tributabilidade dos sgservigos de qualquer

natureza, nio compreendidos na esfera de competéncia impositiva das

demais=s pessoas estatails, traduz prerrogativa que pertence 20s
Municipios, os quals, para esgsse efeito, ainda gque em carater
residual (RICARDO LOBO TOCRRES, “Curso de Direito Financeiro e

Tributario”, p. 331, item n. 7.4, 2* ed., 1995, Renovar), dispdem do

poder de instituir o ISS relativamente aos servigos definidos em lei

@\M/
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complementar editada pela Unido Federal (CF/69, art. 24, II; CF/88,

art. 156, III).

A lista de servigos é taxativa (RTJ 89/281). O rol que
nela se contém constitui numerus clausus, embora admissivel a sua

interpretag¢do compreensiva (RDA 118/155, Rel. Min. THOMPSON FLORES) .

0O que 8se nao pode aceitar - até como natural consectario do
principio constitucional da reserva de lei em matéria tributiria - é
a inovagdo do rol, para, nele, acrescentar-se, em sede normativa

local, categoria de servigos ndo prevista na lista elaborada pela

Unido Federal.

Os itens ora dguestionados na presente sede recursal
extraordinidria, constantes das Listas de Servigos a que se referem
os diplomas legislativos da Unido Federal e do Municipio de
Santos/SP, tornam tributdvel, mediante incidéncia do ISS, a “locagédo

de bens méveis”.

E nesse especifico ponto, portanto, que reside a
controvérsia suscitada na presente causa, cuja discussd3o torna
necessidrio indagar se se revela juridicamente licita, para efeito

tributario, a qualificagdo normativa das obrigag¢des fundadas no
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negdcio contratual da locagdo de bens como atividade caracterizadora

de prestacgdo de servicgos, para fins de incidéncia do 1SS.

Tenho para mim, na mesma linha de entendimento exposta
por AIRES FERNANDINO BARRETO (“Revista de Direito Tributario”,
vol. 38/192) e por CLEBER GIARDINO (“Revigta de Direito Tributirio”,
vol. 38/196), que a qualificagdo da “loca¢do de bens mdéveis”, como
servigo, para efeito de tributa¢do municipal mediante incidéncia do
ISS, nada mais significa do que a inadmigsivel e arbitraria
manipulag¢8o, por lei complementar, da repartigdoco constitucional de
competéncias impositivas, eis que o ISS somente pode incidir socbre
obrigagdes de fazer, a cuja matriz conceitual n8o se ajusta a figura

contratual da locacgido de bens mdveis.

Cabe advertir, neste ponto, que a locagdo de bens
méveis n8o se identifica e mnem se gualifica, para efeitos
constitucionais, como servigo, pois esse negdbcio juridico -
considerados og elementos essenciais gue lhe compdem a estrutura
material - ndo envolve a pratica de atos gque consubstanciam um

praestare ou um facere.
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Na realidade, a locagdo de Dbens mdveis configura
verdadeira obriga¢do de dar, como resulta claro do art. 1.188 do
Coédigo Civil: “Na 1locagdo de coisas, uma das partes se obriga a
ceder a outra, por tempo determinado, ou ndo, o uso e gozo de coisa

ndo fungivel, mediante certa retribui¢ido” (grifei).

Esse entendimento - que identifica, na figura
contratual da locagdoc de bens mdveis, a presenga de uma tipica
obrigagdo de dar, fundada na cessfo de coisa n83o fungivel - encontra
apoio em autorizado magistério doutrinirio (SILVIO RODRIGUES,
“Direito Civil”, wvol. 3/209-211, itens ns. 88/90, 23* ed., 1995,
Saraiva; CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA, “Ingstituig¢des de Direito
Civil”, wvol. ITI/250-254, item n. 238, 52 ed., 1981, Forense;

ORLANDO GOMES, "“Contratos”, p. 328, 330/332 e 335, itens ns. 209/210

e 214, 7* ed., 1979, Forense, v.g.).

Insista-se, portanto, na assercido de que, para efeito
de configuragdo do contrato de locagdo de coisas (locatio rerum, que
gse distingue, juridicamente, da locatio operarum e da locatio operis
faciendi), a entrega de coisa ndo fungivel constitui, nos termos de

nossc estatuto civil (art. 1.188 c<¢/¢ o art. 1.189, 1I), um dos
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essentialia mnegotii, como acentua MARIA HELENA DINIZ (“Curso de
Direito Civil Brasileiro”, vol. 3/194, 62 ed., 1989, Saraiva):

“A entrega da coisa locada € o principal dever do

locador, por ser ela um meio Iindispensdvel para a

fruigdo do uso e gozo do bem, o gque constitui elemento

essencial do contrato de locagdo. Sem tal entrega, a

locagdo ndo se efetiva.” (grifei)

O fato irrecusdvel & um s6: a Constituic¢ido, quando
atribui competéncia impositiva ao Municipio para tributar servicgos
de gualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia das outras
pessocas politicas, exige que 86 se alcancem, mediante incidéncia do

ISS, os atos e fatos que se possam qualificar, Jjuridicamente, como

servigos.

Cumpre assinalar, por necessirio, especialmente em face
das consideragdes expostas, que a legislag¢do tributdria, emanada de
qualquer das pessoas politicas, ndo pode alterar a definigdo, o
conteldo e o alcance de institutos, conceites e formas de direito
privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituigio

Federal, para definir ou limitar competéncias tributarias.

Veja-se, pois, que, para efeito de definig¢do e de

identifica¢3o do conteddo e do alcance de institutos, conceitos e
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formas de direito privado, o Cédigo Tributario Nacional, em seu
art. 110, “faz prevalecer o IiImpério do Direito Privado - Civil ou
Comercial...” (ALIOMAR BALEEIRO, “Direito Tributario Brasileiro”,
p. 687, item n. 2, atualizado pela Professora MISABEL ABREU MACHADO
DERZI, 11* ed., 1999, Forense - grifei), razdo pela qual esta
Suprema Corte, para fins juridico-tributérics, ndo pode recusar, ao
instituto da locagdo de bens mdveis, a definigio que lhe & dada peleo
Cédigo Civil (art. 1.188), sob pena de prestigiar, no tema, a
interpretag¢do econdmica do direito tributério, em detrimento do
postulado da tipicidade, que representa, no contexto de nosso
sistema normativo, projegdo natural e necessdria do principio
constitucicnal da reserva absoluta de lei, conscante adverte o
magistério da doutrina (GILBERTO DE ULHOA CANTO, in Caderno de
Pesquisas Tributarias n°® 13/493, 1989, Resenha Tributé&ria; GABRIEL
LACERDA TROIANELLT, “O ISS sobre a Locagdo de Bens Méveis”, in

Revista Dialética de Direito Tributario, vol. 28/7-11, 8-9).

A decis3do emanada do Tribunal local - gue considerou
juridicamente qualificdvel, como servigo, a locagdo de bens mdveis,
tal como relacionada nos itens constantes das Listas de Servigos
referidas anteriormente - ndo pode subsistir, eis que, mais do dque

desrespeitar o© que prescreve o art. 110 do <Cbédigo Tributdario
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Nacional, transgrediu a Lei Fundamental, gque, em matéria tributéria,
instituiu clara e rigida repartig¢do constitucicnal de competéncias

impositivas.

Sendo assim, e considerando as razdes expostas, pego
vénia, para, ao acompanhar o voto do eminente Ministro MARCO
AURELIO, conhecer e dar provimento ao presente recurso
extraordinario, declarando, incidenter tantum, a
inconstitucionalidade da expressio “locagdo de bens méveis”,
constante do item n. 79 da Lista de Servigos a que se refere o
DLL. n° 406/68, na redagdo e com a renumeragido dada pela Lei

Complementar n® 56, de 15/12/87.

Declaro, ainda, também em carater incidental, a
inconstitucionalidade dessa mesma expressdo (“locagdo de bens
méveis”), inscrita na Lista de Servi¢os anexa a Leili n° 3.750, de

20/12/71, do Municipio de Santos/SP.

E o meu voto.

/smr. c:;/’/’///’/’//
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1;/10/2000 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 116.121-3 SAO PAULO

RELATOR : MIN. OCTAVIO GALLOTTI
REDATOR PARA O ACORDAO: MIN. MARCO AURELIO
RECORRENTE : IDEAL TRANSPORTES E GUINDASTES LTDA

ADVOGADO: JOSE EDGARD DA SILVA
RECORRIDO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS
ADVOGADO HELOISA HELENA SERVULC DA CUNHA
vorTo
(EXPLTICAGAOQ)
O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO - Senhor Presidente,

verifico, primeiramente, gue se ests diante de dispositive legal que
jad se acha em wviger ha trinta e dois anos, periodo de tempo durante
o gual nunca teve a sua inconstitucionalidade arguida perante esta
Corte.

Em segundo lugar, diante da afirmativa feita pelo em.
Ministro Celso de Mello, de gue o contrato de locagdo implica uma
obrigagdo de dar, gostaria de observar dgue, seguﬁdo o art. 1.189 do
Cédigo Civil, o locador, além de pdr a coisa a disposigdao do
locatario, © gue nao corresponde com rigor a prestagdo de dar, é
obrigédo a manter a c¢oisa no estado e a garantir o uso pacifico
dela, comportamento préprio da obrigacdo de fazer.

Vale dizer que a locagdo envolve prestagdao de servico.
Manter um guindaste em funcionamento envolve servigos de manutencdo.
Assegurar o uso‘ racifico exige uma assisténcia permanente, que

implica prestagdoc de servigo.




RE 116.121-3 8P

n%/wf(w/ o gz:f%{(ﬁﬂ/ ({?’:(/(’/f(?/
714

Dai, a 1inclus&o do contrato na relagado de servigos
tributados pelo ISS.

O gque se pretende, nesse caso, €& a isencdo de tributos
sobre uma das atividades econdmicas certamente das mais lucrativas,
porgquanto das mais exploradas presentemente, visto que, ndo sendo
prestagdo de servigo, muito menos sera circulagdo de mercadorias.
Assim, ndo serve de Ibase a nenhum dos tributos previstos na
Constituigao, © que soa inteiramente absurdo, ndo sendo de ser
admitido.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro, é porque o
exercicio do direito de cidadania, revelado no ingresso em Jjuizo,
nio € acionado. £  aguela +velha questéao: qual €& o grau de
inconstitucionalidade dessa norma? Ai, aleatoriamente, se diz que o
grau ¢é de trinta por c¢ento, porque sb trinta por cento dos
contribuintes ajuizam acgéo.

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - Qual & o servigo que hé
gquando se trata de locagdo de fita?

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO — Nao conhego; sé sei que,
no Cédigo, ndo é uma mera obrigagdc de dar, mas é também de fazer,
estd no artigo 1.189. Nio se pode interpretar com essa simplicidade
toda.

Dir-se-ia gue ¢é frente a Constituigdo de 88. A Carta de
67 J& trazia o mesmo dispositivo. N&o ¢é uma inconstitucionalidade

gue surgiu em 88. Agora, ¢é realmente de se estranhar que ha trinta e

//
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dois anos se pague tributo sobre essa atividade e, de repente, &
inconstitucional.

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - Entdo o imposto sé
poderia ser cobrado se houvesse a prestagdo desse servico, e ndo em
caso contrario pela inexisténcia de fato gerador.

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO - Quer dizer, depois que
se presta um servigo de manter, cobra-se o imposto?

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - Seria pela prestacgdo
desse servigo que ndo ocorre na imensa maioria dos casos. Se houver
contrato misto com a inclusdo do servico de manutencdo, o imposto
serd devido quantoc a esse servigo.

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO - J& houve acdes em que se
insurgiu o contribuinte contra o leasing, tudo disso ja foi
impugnado.

O SR. MINISTRO CARLOS VELLOSO (PRESIDENTE) - Sobre
“leasing”, had um rol de decisdes do Supremo Tribunal Federal.

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO - Ndo & a primeira vez,

; O SR. MINISTRO NELSON JOBIM - A informagdo de Aliomar

Baleeiro sobre o assunto é a seguinte:

“O imposto de servigos por outro lado, reflete
a sua anterior conceituacdo de imposto sobre
profissdes e indiustrias, uma das quais & a de quem
aluga veiculos, tratores, mdquinas, roupas e chapéus
de figor, instrumentos e, em geral, movelis, com meio
de vida ou habitual atividade remuneradora”. Essa é a
origem.

5 7

3
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O SENHCR MINISTRO MOREIRA ALVES — A locagdo de coisa é
conceito de direito privado gue ndo pode ser modificado pela
legislagdc tributaria. Ja& no direito romano a locatio-conductio
operarum era distinta da locatio-conductio rerum, e, no caso, o gue
hd é esta e n&o aquela, nado podendo os tributaristas pretender o
contrario.

O SR, MINISTRO ‘ CARLOS VELLOSO (PRESIDENTE) - Mas os
tributaristas estdo sustentando justamente essa tese.

O SR. MINISTRO NELSCN JOBIM - No caso, os tributaristas
dos contribuintes é que sustentam.

O SR. MINISTRO CARLOS VELLOSO (PRESIDENTE) - O gue
sustentam é isso: ndo pode mudar a natureza. Agora, © gue deve ser
reconhecido é que, diante de diversas decisdes do Supremo Tribunal
Federal, com relagido ao “leasing”, © raciocinio h& ser o mesmo e ha
mais de wvinte anos ¢ Supremo vem decidindo, o Ministro Ilmar Galvéao
fala em trinta e dois anos.

O SR. MINISTRO OCTAVIO GALLOTTI (RELATCR) - O “leasing”,
os acdrdaos, pelo menos, da Primeira Turma, deixaram para a matéria
infraconstitucional, porque implicava definir a natureza do contrato
de “leasing”, se financeiro, se locagdo. Entd3o surgiu esse caso que
foi de locagéao.

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - O “leasing” é um misto

de locacdo de coisa com opgdo de compra desta.
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O SR. MINISTRO OCTAVIO GALLOTTI (RELATOR) -~ Por isso, os

casos de “leasing” foram remetidos & legislacdo infraconstitucional.

J o h k k Kk N X
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RECURSO EXTRAORDINARIO N. 116.121-3 SA0 PAULO
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© SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: — Sr. Presidente, o©
art. 110 do Cddigo Tributaric Nacional prescreve:

“A lei tributdria ndo pode alterar a definicdo,
o conteudo e o alcance de Iinstitutos, conceltcs e Formas

de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, peala Congtituigdo rederal, pelas
Constituig¢des dos Estados, ou pelas Lels Orgdnicas do
Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou

limitar competéncias tributdrias”.

Trata-se de uma disposi¢do de valor puramente didatico,
expletivo: a meu ver, ele esta implicito na discriminagioc
constitucional de competéncias tributdrias. Sem levd-lo estritamente
em conta, a discriminagdo constitucional de competéncias se torna

cadtica, gquando ndo ociosa,

Ndo me convenci, data venia, de gue o© contrato em
discussao, o contrato de lccagdo de maguinas, de guindastesg,
contenha obrigagdo de fazer. As de manter a coisa em condigdes de
uso, do art. 1.189, I e II, do C. Civil, a meu ver, se combina com o
art. 1.191, na obrigag¢do de resguardar o locatdrio contra a turbacic

de terceiros e de responder por seus vicios anteriocres.

Mais ndo preciso dizer, reportando-me aos votos dos Srs.
Ministros ,Marco Aurélio e Celsc de Mello, com as vénias dos que
disgentem: conhego do recurso e lhe dou provimento.
- ¢

CR/ L
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RECURSO EXTRAORDINARIO N. 116.121-3 SA0 PAULO
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O SR. MINISTRCO SYDNEY SANCHES -~ Sr. Presidente,

participei, na Primeira Turma, de alguns casos em que, salvo

engano, se discutiu a questdo, em face do Cddigo Tributéario

Nacicnal, e se concluiu gue a interpretagdo dos Jjulgados
recorridos era razoavel (Samula 400). Agqui, porém, a matéria
foi tratada em nivel constitucional, discutindo-se, para

esge efeito, o prdprio conceito de locagio de coisas mdveis,
na gqual ndoc hd propriamente prestagdo de servigos que
justifique a incid&ncia do I.S5.S.

Isto posJ;, conhego do recurso e lhe dou

provimento.
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RECURSCO EXTRAORDINARIO N. 116.121-3 SAOQ PAULO
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O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - Sr. Presidente, desde
que o Co6digo Tributdrio Nacional, em seu artigo 110, determina gue
conceito como este, que & conceito de direito privado, ndc pode ser
alterado pela legislagdo tributéria, tenho de acompanhar os votos a

partir do eminente Ministro Marco Aurélio.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 116.121-3

PROCED . : SAO PAULO
RELATOR : MIN. OCTAVIO GALLOTTI
REDATOR PARA O ACORDAO: MIN. MARCO AURELIO
RECTE . : IDEAL TRANSPORTES E GUINDASTES LTDA
ADV . : JOSE EDGARD DA SILVA
RECDA . . PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS
ADV . : HELOISA HELENA SERVULO DA CUNHA
Decisdo: Remetido- ao Tribunal Pleno. Undnime, 1

Turma, 24.4.90.

Decisdo: Apresentado o feito em mesa, o julgamento
foi adiado em virtude do adiantado da hora. Plenario, 01.7.91.

Decisdo: Apresentado o feito em mesa, o julgamento
foi adiado em virtude do adiantado da hora. Ausentes,

ocasionalmente, os Ministros Célio Borja e Paulo Brossard. Plendrio,
19.12.91.

Decisdio: Apds o voto do Relator, conhecendo do
recurso pela letra ¢ e lhe negando provimento, o Jjulgamento foi
adiado, em virtude do pedido de vista dos autos, formulado pelo

Ministro Carlos Velloso. Plenario, 27.8.92.

Decisdo: Apds os votos dos Ministros Octavio Gallotti
(Relator) e Carlos Velloso, conhecendo do recurso extraordinario
pela letra ¢ e lhe negando provimento, o julgamento foi adiado pelo
pedido de vista do Ministro Nelson Jobim. Ausente, Jjustificadamente,
o Ministro Marco Aurélio. Plenério, 05.6.97.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu do
recurso extraordinario pela letrya ¢, e, por maioria, vencidos os
Senhores Ministros Octavio Gallotti (Relatory, Carlos Velloso

(Presidente), Ilmar Galv3o, Nelson Jobim e Mauricio Corréa, deu-lhe
provimento, declarando, incidentalmente, a inconstitucionalidade da
expressdo "locagdo de bens méveis", constante do item 79 da Lista de
Servigos a que se refere o Decreto-leili n? 406, de 31 de dezembro de
1968, na redacgdo dada pela Leil Complementar n® 56, de 15 de dezembro
de 1987, pronunciando, ainda, a inconstitucicnalidade da mesma
expressdo "locagdo de bens mdveis", contida no item 78 do § 3¢, do

T
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artigo 50 da Lista de Sexvigos da Lei n® 3.750, de 20 de dezembro
de 1971, do Municipio de Santos/SP. Redigird o acdérddo o Senhor

Ministro Marco Aurélio. Plendrio, 11.10.2000

Presidéncia do Senhor Ministro Carlos
Presentes a sess3o os Senhores Ministros Moreira Alves,
Silveira, Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Sepiilveda
Celso de Mello, Marco Aurélio, Ilmar Galv3o, Mauricio
Nelson Jobim.

Velloso.
Néri da
Pertence,
Corréa e

Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Geraldo Brindeiro.

Coordenador

——— o -
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