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07/10/2015 PLENARIO

AG.REG. NA ACAO CIVEL ORIGINARIA 1.460 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
AGTE.(S) :COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E
SANEAMENTO - CASAN
ADV.(A/S) :HANERON VICTOR MARCOS E OUTRO(A/S)
AGDO.(A/S) :UNIAO
ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
EMENTA

Agravo regimental em acdo civel originaria. Julgamento
monocratico. Alegado error in procedendo e violacao da ampla defesa.
Nao ocorréncia. Previsao regimental. Imunidade tributaria reciproca.
Artigo 150, inciso VI, alinea a, da Constituicao Federal. Sociedade de
economia mista. Companhia Catarinense de aguas e Saneamento
(CASAN). Nao preenchimento dos parametros tracados por esta Corte
para a extensao da imunidade tributaria reciproca. Precedente. Agravo
ndo provido.

1. Nao ha error in procedendo ou violagao da ampla defesa por
alegada afronta ao Regimento Interno do STF, em seus arts. 250 (que
prevé julgamento colegiado para as agOes civeis originarias) e 251 (que
dispoe sobre a concessao de palavra as partes e ao PGR na sessao de
julgamento), uma vez que esta Corte admite a possibilidade de o relator
decidir, monocraticamente, pretensdao sobre a qual a jurisprudéncia da
Corte ja tenha se posicionado, nos termos do art. 21, § 1%, do RISTFE.
Precedentes.

2. A Corte ja firmou o entendimento de que é possivel a extensao da
imunidade tributdria reciproca as sociedades de economia mista
prestadoras de servigo publico, observados os seguintes parametros: a) a
imunidade tributaria reciproca se aplica apenas a propriedade, bens e
servigos utilizados na satisfacao dos objetivos institucionais imanentes do
ente federado; b) atividades de exploracdo econdomica, destinadas

primordialmente a aumentar o patrimonio do Estado ou de particulares,
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devem ser submetidas a tributagdo, por apresentarem-se como
manifestagdes de riqueza e deixarem a salvo a autonomia politica; e ¢) a
desoneragao ndo deve ter como efeito colateral relevante a quebra dos
principios da livre concorréncia e do livre exercicio de atividade
profissional ou econdmica licita. Precedentes: RE n° 253.472/SP, Tribunal
Pleno, Relator para o acérdao o Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 1%/2/11
e e ACO 2243/DF, decisao monocratica, Relator Min. Dias Toffoli, DJe de
25/10/13.

3. A Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN) é
sociedade de economia mista prestadora de servigco publico de
abastecimento de 4gua e tratamento de esgoto. Nao obstante, a analise do
estatuto social, da composi¢dao e do controle aciondrio da companhia
revelam o ndo preenchimento dos parametros tracados por esta Corte
para a extensdao da imunidade tributdria reciproca no RE n® 253.472/SP
(Tribunal Pleno, Relator para o acérdao o Ministro Joaquim Barbosa, DJe
de 19/2/11) .

4. A pretendida desoneracdo tributaria pela CASAN - que, a
despeito de prestar servico publico, desempenha atividade econdmica
com persecucao e distribuicado de lucro - beneficiaria os agentes
econdmicos privados que participam de seu capital social, gerando risco
de quebra do equilibrio concorrencial e da livre iniciativa, o que nao se
pode admitir, sob pena de desvirtuamento da finalidade da imunizacao
constitucional.

5. Agravo regimental nao provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessdao plendria, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigraficas, por maioria de votos e nos termos
do voto do Relator, em negar provimento ao agravo regimental.

Brasilia, 7 de outubro de 2015.
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MINISTRO DIAS TOFFOLI
Relator
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07/10/2015 PLENARIO

AG.REG. NA ACAO CIVEL ORIGINARIA 1.460 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
AGTE.(S) :COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E
SANEAMENTO - CASAN
ADV.(A/S) :HANERON VICTOR MARCOS E OUTRO(A/S)
AGDO.(A/S) :UNIAO
ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Vistos.

Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN) interpde
tempestivo agravo regimental contra decisdo monocratica, de minha
lavra, em que neguei seguimento a acao civel originaria por ela proposta
em face da Unido, com o fito de obter o reconhecimento de sua
imunidade tributdria sobre os servigos publicos essenciais de tratamento
e distribuicao de agua potavel e coleta, disposigao e tratamento de esgoto,
bem como a condenacado do ente federal a restituicao das quantias pagas
pela CASAN nos ultimos 5 (cinco) anos antes do ajuizamento da acao. Eis
o teor do decisum:

“Vistos.

Cuida-se de agao declaratdria c/c repeticao de indébito,
recebida nesta Corte como acdo civel originaria, proposta pela
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN, em
face da Unido, por meio da qual requer o reconhecimento de
sua imunidade tributdria sobre os servigos publicos essenciais
de tratamento e distribuicdo de agua potavel e coleta,
disposicao e tratamento de esgoto, bem como a condenacdo da
Unido a restituicdo das quantias pagas indevidamente nos
ultimos 5 (cinco) anos antes do ajuizamento da agao.

A agao foi ajuizada, originalmente, na Justica Federal do
Estado de Santa Catarina, no entanto, em 15/9/09, o Juiz Federal
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Substituto da 1% Vara Federal de Florianopolis acatou
preliminar suscitada pela Unido e declinou da competéncia,
remetendo os autos a esta Suprema Corte, em razao do art. 102,
inciso I, alinea f, da Constituicao Federal (fls. 154 a 154-v).

Em defesa de seu pleito, aduz, em breve sintese que:

(i) caracteriza-se como sociedade de economia mista,
membro da Administracido Indireta do Estado de Santa
Catarina, sendo responsavel pela execucao de ‘servigos publicos
de natureza essencial, notadamente agua e esgoto’ (fl. 2),
desempenhando-os ‘sem fins econ6micos, reaplicando o
arrecadado em prol da melhoria e da consecucao das atividades
que envolvem a captacdo, tratamento e distribuicdo de agua
potavel, assim como a coleta, disposi¢do e tratamento de
esgotos sanitarios’ (fl. 3);

(i) ‘Ainda que outras atividades possam vir a ser
desempenhadas pela autora, a imunidade reclamada so recair3,
e assim resume-se o pedido, sobre a arrecadacdo oriunda da
prestacao dos servigos publicos de dgua e esgoto’ (fl. 6);

(iii) pelo fato de desempenhar servico publico, sem
qualquer intencdo de explorar atividade econémica ou auferir
lucros, a ela ndo lhe devem ser aplicados o art. 173, § 1° e o art.
150, § 32 da Constituicao Federal;

(iv) ‘Da mesma forma, nao procede a aplicabilidade com
base na contraprestagio ou pagamento de precos ou tarifas pelo
usudrio, posto que ha, ai, ideia de remunera¢do, de ganho e
riqueza do privado, quando os usudrios utilizam de um servigo
vinculado cujas taxas e tarifas ndo sao equivalentes ao proveito
obtido, tampouco permitem sobras que atendam ao beneficio
privado, nao assumindo assim carater de pagamento’ (fl. 9);

(v) a imunidade reciproca tratada no art. 150, inciso VI,
alinea ‘a’, da CF/88 abrange as sociedade de economia mista
que desempenham servico publico essencial;

(vi) ha, no Supremo Tribunal Federal, ‘entendimento firme
no sentido de que ja pacificado nesta Egrégia Corte de que a
empresa publica prestadora de servigo publico esta abrangida
pela imunidade tributdria prevista no artigo 150, VI, ‘a” da
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Constituigao Federal’ (fl. 15).
Por fim, argumenta

“Vé-se, entao, a autora como um braco do Estado. O
Poder Publico, representado pelo Estado de Santa
Catarina, realiza servicos de dgua e esgoto
(indiscutivelmente essenciais) por intermédio de um ente
legalmente criado, que nao tem capacidade contributiva e
nao desempenha atividade tipica econdmica e negocial.
Por conseguinte, cobra-se o respeito ao principio
federativo e seus desdobramentos, em fundamental o da
imunidade tributaria colhida do art. 150, VI, 4, da CRFB,
especificamente sobre a receita advinda da prestacao de
servicos publicos de agua e esgoto.” (1. 19).

Requer o reconhecimento da ‘imunidade tributaria da
autora sobre os servigos publicos essenciais de tratamento e
distribuicdo de dgua potavel e coleta, disposi¢dao e tratamento
de esgoto’ e a condenagao da Unido a ‘restituir as quantias
pagas indevidamente pela autora nos ultimos 05 anos, a
montante a ser apurado em liquidac¢do de sentenga’ (fl. 22).

Em contestacdo, a Unido arguiu, preliminarmente, a
competéncia do Supremo Tribunal Federal para dirimir a
controvérsia instaurada e, no mérito, alega que as sociedades de
economia mista ndo podem ser abrangidas pela imunidade
reciproca, o que resta demonstrado pela inexisténcia de
jurisprudéncia colegiada da Suprema Corte acerca do caso (fls.
98 a 110).

Apos pedido de diligéncia do MPF, a autora esclarece, em
peticdo, que a imunidade tributdria refere-se ao IRPJ e ao ITR,
impostos de competéncia da Unido Federal, vinculados as suas
finalidades essenciais ou delas decorrentes (fls. 190 a 194).

Nao havendo mais provas a produzir, seguiram-se os
autos a Procuradoria-Geral da Republica, a qual opinou pela

procedéncia do pedido, em parecer assim ementado:
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‘ACAO CIVEL ORIGINARIA. IMUNIDADE
RECIPROCA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
PRESTADORA DE SERVICOS PUBLICOS.

A Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento
ajuizou agao civel origindria em que postula o
reconhecimento da incidéncia do preceito imunizador do
art. 150, VI, ‘a’, da Constitui¢do em relagao aos impostos
sobre rendas e proventos de qualquer natureza — IR e
sobre a propriedade territorial rural — ITR. Pede, ainda, a
repeticio do indébito tributdrio a contar de cinco anos
antes do ajuizamento da agdo. Prestacio de servigo
publico essencial. Auséncia de finalidade lucrativa da
empresa. Imunidade incidente na espécie. Precedentes.

Parecer pela procedéncia da acgao.” (fl. 455)

E o relatério. Decido.

De inicio, reconhego a competéncia originaria do STF para
apreciacdo da matéria, vez que esta Corte ja decidiu que as
questOes patrimoniais, como as que envolvem pagamento de
tributos ou direito a imunidade tributaria, atraem a
competéncia prevista no artigo 102, inciso I, ‘t’, da Constituicao,

na medida em que verificado o conflito federativo. Confira-se:

‘ACAO CIVEL ORIGINARIA. QUESTAO DE
ORDEM. ACAO DECLARATORIA ENVOLVENDO O
BANCO CENTRAL DO BRASIL E O DISTRITO
FEDERAL. DIREITO TRIBUTARIO. IMUNIDADE
RECIPROCA. AMEACA DE CONFLITO FEDERATIVO.
COMPETENCIA ORIGINARIA DO STF. ART. 102, I, F, CF.
Sendo a imunidade reciproca uma forma de manifestagao
do principio federativo, possui o conflito em questdao
estreita ligacdo com o pacto da Federacao, hipdtese em
que esta Corte tem reconhecido, excepcionalmente, sua
competéncia origindria, no exercicio outorgado pelo art.
102, I, 'f' da CF. Precedentes: ACORQO n° 477, Rel. Min.
Moreira Alves e ACORQO n® 593, Rel. Min. Néri da
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Silveira. Questao de ordem que se resolve firmando a
competéncia desta Corte para o julgamento da causa’
(ACO n® 515/DF-QO, Tribunal Pleno, Relatora a Ministra
Ellen Gracie, DJ de 27/9/02).

Essa posicao tem sido adotada por esta Suprema Corte
mesmo em situag0es nas quais a postulagio da imunidade
tributdria reciproca envolva ente revestido de personalidade
juridica de direito privado, de que sao exemplos os julgados:
ACO n?® 790/SC, Relator o Ministro Gilmar Mendes; ACO n°
797/DF, Relator o Ministro Eros Grau; e ACO n? 803-TA/SP,
Relator o Ministro Celso de Mello.

In casu, o pedido de reconhecimento da imunidade
tributdria advém da Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento — CASAN, sociedade de economia mista, drgao da
Administracdo Indireta do Estado de Santa Catarina, pelo que
se verifica do art. 1° de seu Estatuto Social:

‘Art. 1° -— A COMPANHIA CATARINENSE DE
AGUAS E SANEAMENTO, que usa a sigla CASAN, é
uma Sociedade de economia mista, constituida em 02 de
julho de 1971, na conformidade da Lei Estadual n® 4.547,
de 31 de dezembro de 1970 e Decreto n® SSP-30.04.71/58, e
se rege pelas disposi¢Oes legais aplicaveis e normas do
presente Estatuto Social.” (fl. 52).

O Supremo Tribunal Federal ja adotou entendimento no
sentido de que as sociedades de economia mista que prestam
servicos publicos sdo alcangadas pela imunidade tributaria
disciplinada no artigo 150, inciso VI, alinea ‘a’, da Carta Magna.
Nesse sentido:

‘TRIBUTARIO. IMUNIDADE RECIPROCA.
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA CONTROLADA
POR ENTE FEDERADO. CONDICOES PARA
APLICABILIDADE DA PROTECAO CONSTITUCIONAL.
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ADMINISTRACAO PORTUARIA. COMPANHIA DOCAS
DO ESTADO DE SAO PAULO (CODESP).
INSTRUMENTALIDADE ESTATAL. ARTS. 21, XII, £, 22,
X, e 150, VI, a DA CONSTITUICAO. DECRETO FEDERAL
85.309/1980. 1. IMUNIDADE RECIPROCA.
CARACTERIZACAO. Segundo teste proposto pelo
ministro-relator, a aplicabilidade da imunidade tributaria
reciproca (art. 150, VI, a da Constitui¢ao) deve passar por
trés estagios, sem prejuizo do atendimento de outras
normas constitucionais e legais: 1.1. A imunidade
tributaria reciproca se aplica a propriedade, bens e
servicos utilizados mna satisfacdo dos  objetivos
institucionais imanentes do ente federado, cuja tributagao
poderia colocar em risco a respectiva autonomia politica.
Em consequéncia, ¢ incorreto ler a cldusula de imunizac¢ao
de modo a reduzi-la a mero instrumento destinado a dar
ao ente federado condi¢des de contratar em circunstancias
mais vantajosas, independentemente do contexto. 1.2.
Atividades de exploracdo econdmica, destinadas
primordialmente a aumentar o patrimonio do Estado ou
de particulares, devem ser submetidas a tributagdo, por
apresentarem-se como manifestacdes de riqueza e
deixarem a salvo a autonomia politica. 1.3. A desoneragao
nao deve ter como efeito colateral relevante a quebra dos
principios da livre-concorréncia e do exercicio de
atividade profissional ou econdmica licita. Em principio, o
sucesso ou a desventura empresarial devem pautar-se por
virtudes e vicios préprios do mercado e da administragao,
sem que a intervengao do Estado seja favor
preponderante. 2. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
EXPLORACAO DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO
PORTUARIA. CONTROLE ACIONARIO MAJORITARIO
DA UNIAO. AUSENCIA DE INTUITO LUCRATIVO.
FALTA DE RISCO AO EQUILIBRIO CONCORRENCIAL
E A LIVRE-INICIATIVA. Segundo se depreende dos
autos, a Codesp ¢é instrumentalidade estatal, pois: 2.1. Em
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uma série de precedentes, esta Corte reconheceu que a
exploragao dos portos maritimos, fluviais e lacustres
caracteriza-se como servigo publico. 2.2. O controle
aciondrio da Codesp pertence em sua quase totalidade a
Uniao (99,97%). Falta da indica¢do de que a atividade da
pessoa juridica satisfaca primordialmente interesse de
acimulo patrimonial publico ou privado. 2.3. Nao ha
indicacdo de risco de quebra do equilibrio concorrencial
ou de livre-iniciativa, eis que ausente comprovagao de que
a Codesp concorra com outras entidades no campo de sua
atuagao. 3. Ressalva do ministro-relator, no sentido de que
cabe a autoridade fiscal indicar com precisao se a
destinacao concreta dada ao imodvel atende ao interesse
publico primdrio ou a geracao de receita de interesse
particular ou privado. Recurso conhecido parcialmente e
ao qual se da parcial provimento’ (RE n® 253.472/SP,
Tribunal Pleno, Relator para o acérddao o Ministro
Joaquim Barbosa, DJe de 19/2/11).

‘AGRAVO  REGIMENTAL NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. IMUNIDADE
RECIPROCA. ART. 150, INC. VI, ALINEA A, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. EXTENSAO A
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. PRESTACAO DE
SERVICO  PUBLICO. PRECEDENTE. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO’ (RE
n°® 647.881/RS-AgR, Segunda Turma, Relator a Ministra
Carmen Lucia, DJe de 5/10/12).

No mesmo sentido: ARE n° 640.788/PR, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, DJe de 28/3/12, e RE n® 596.744/PR,
Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 3/2/12.

Tais precedentes, contudo, porque originalmente voltados
a apreciagdo de situagOes especificas de determinadas
sociedades de economia mista, ndo autorizam a extensao
imediata da imunidade a toda e qualquer entidade daquela
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natureza, ainda que prestadora de servigo publico. Tanto assim
que, acerca do tema, ha nesta Corte ao menos dois recursos
extraordindrios com repercussao geral reconhecida: 1) RE n®
594.015/SP (imunidade tributdria reciproca a sociedade de
economia mista ocupante de bem publico); e 2) RE n®
600.867/SP (imunidade tributdria reciproca para sociedade de
economia mista com participagao aciondria negociada em bolsa
de valores).

A multiplicidade de particularidades a envolver a
concessao de imunidades a sociedades de economia mista,
portanto, exige desta Corte apreciacdo individualizada de
pleitos dessa natureza.

Nos autos da ACO 2243/DF, apreciei requerimento de
liminar da companhia de saneamento de Alagoas — CASAL,
tendo deferido parcialmente a medida, sob os seguintes
fundamentos, em resumo: (i) a referida sociedade de economia
mista executava servi¢o publico de abastecimento de agua e
tratamento de esgoto; (ii) o fazia de modo exclusivo; (iii) o
percentual de participagdo do Estado de Alagoas no capital
social da empresa era de 99,96%, o que assegurava ao ente
politico o controle acionario da empresa; e (iv) tratava-se de
empresa de capital fechado.

No caso sob exame, depreende-se da Lei estadual n®
4.547/1970, dos Decretos SSP-30.4.71/58 e n° 1.035/2008, bem
assim do estatuto social da CASAN, a estes autos juntados, que
a autora da demanda, em que pese ostentar a natureza de ente
privado, executa servico publico de abastecimento de agua e
tratamento de esgoto, em convénio com os municipios do
Estado.

Todavia, pela andlise de seu controle aciondrio — certidao
juntada aos autos (referenciada como Anexo III - fl. 69) -
verifica-se que o percentual de participacao do Estado de Santa
Catarina no capital social da empresa é de apenas 61,25%,
outros 20,4% sao atribuidos a Celesc e a Codesc, 6rgaos da
administracdo indireta catarinense e outros 18,35% sao da SC
Parcerias, sociedade anOnima vinculada ao Gabinete do
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Governador do Estado de Santa Catarina, e o restante, que nao
chega a representar 0,01% das agdes pertencem a acionistas
diversos (pessoas fisicas e juridicas).

Diferentemente, portanto, do que se deu com a situagao
constante da ACO n® 2243/DF, nestes autos, para se alcangar
99,99% do capital social, é necessario somar a participagdo do
ente federativo com a de outros trés entes da Administracao
Publica do Estado: duas sociedades de economia mista e uma
sociedade andnima vinculada ao Gabinete do Governador, que
juntas totalizam 38,75% do capital social da CASAN.

Essa andlise guarda extrema relevancia a identificacao do
direito a imunidade, uma vez que, a teor do art. 150, § 3%, da CF,
a salvaguarda em questdo nao se presta a protecao de aumento
patrimonial relacionado com exploracdao de atividades
econdmicas ou lucrativas; sendo oportuno destacar que esta
Corte ja consignou que ‘a imunidade reciproca opera como um
instrumento de protecdo de instrumentalidades estatais e,
portanto, ndo pode ter como efeito juridico colateral (...) o
beneficio de entidade particular, voltada a exploragao
econdmica e lucrativa de qualquer objeto.” (RE n® 285.716/SP-
AgR, Relator o Ministro Joaquim Barbosa).

Dito de outro modo: a concessaio de imunidade a
sociedade de economia mista pleiteante ndo pode ter o condao
de gerar beneficios a empresas (ainda que da Administracdo
Indireta) que participem de seu capital social, mas que
ostentem escopo lucrativo ou desempenhem atividade
econdmica, sob pena de desvirtuamento da finalidade da
garantia constitucional.

Nessa seara, chama atencdo, no presente caso, o fato de
que a CELESC - Centrais Elétricas de Santa Catarina conta
com apenas 20,04% do seu capital social sob poder do Estado,
sendo o seu segundo maior acionista a PREVI (14,46%) e o
terceiro a TARPON (13,43%), ambas entidades privadas,
detentoras de investimentos diversos, com intento lucrativo
(informagoes retiradas de seu sitio eletronico:
http://novoportal.celesc.com.br/portal/).
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A CELESC, ademais, se estrutura em forma de holding e
mantém participagdo aciondria em empresas afins do setor
elétrico e da area de infraestrutura (tal como a CASAN, mas
nao somente), o que denota a persecucgao por retorno financeiro
(e ndo apenas prestacio de servico publico) através de
investimentos nesses setores. Detém, por exemplo, 23,03% da
composigao acionaria da DFESA — Dona Francisca Energia S.A.
— concessionaria produtora independente de energia elétrica,
cujo maior acionista € um ente privado, a Gerdau (com 51,
82%).

A CODESC, por sua vez, apesar de possuir distribuicao
aciondria significativamente entregue ao Estado de Santa
Catarina, 98,7%, tem em seu estatuto social a expressa previsao
de obtencao de lucros (em seus arts. 13, IIL, 41 e 99, I).

Ha4, ainda, participacdo acionaria da SC Parcerias/SA -
SCPar, sociedade andnima vinculada ao gabinete do
Governador do Estado. A lei estadual n® 15.500/11 autoriza o
Estado de Santa Catarina a outorgar a essa sociedade anonima
os direitos de exploracdo de rodovias, portos, aeroportos,
ferrovias e demais bens e servigos de que for detentor (art. 4°,
caput). Dentre os objetivos da SCPar, embora se destaque a
promogao a geragao de investimentos no Territorio Catarinense,
insere-se também: comprar e vender participa¢des acionarias,
podendo constituir empresas com ou sem _propdsito
especifico, firmar parcerias e participar do capital de
empresas publicas ou privadas (art. 3° III, da lei 15.500/11),
tudo a demonstrar a atuacao economica da aludida sociedade.

Observe-se, por fim, que o estatuto social da CASAN
dispde, quanto a seu capital social, que a ‘sociedade, dentro do
limite do capital autorizado, e de acordo com plano aprovado
pela Assembleia Geral, podera outorgar op¢ao de compra de
acOes a seus administradores ou empregados, ou a pessoas
naturais que prestem servicos a Sociedade ou a outra Sociedade
sob seu controle, na forma prevista em lei’ (art. 59, § 2%) e prevé,
mais adiante, a divisao dos seus lucros, atribuindo-se ao menos
25% (vinte e cinco por cento) aos seus acionistas (art. 34, a).

10
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Ainda, o paragrafo 3° do artigo 5% do mesmo estatuto,
prevé a possibilidade de que aumentos do capital da CASAN
sejam deliberados com a exclusao do direito de preferéncia dos
acionistas a subscri¢ao de novos valores mobiliarios emitidos
pela Sociedade, cuja colocagao seja feita mediante venda em
Bolsa de Valores, o que denota ndo se tratar de sociedade de
capital fechado.

Nessa conformidade, descabida se torna a concessao de
imunidade tributaria a autora.

Por todo exposto, julgo improcedente a presente acao civel
origindria. Custas na forma da lei. Fixo os honorarios em R$
1.000,00 (mil reais), atendidos os pressupostos do art. 20, § 4°,
do CPC.”

A agravante alega que a decisdo é nula, por error in procedendo,
porque prolatada sem observancia do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, nos seus arts. 250 (que prevé que o julgamento do
mérito da acdo civel originaria deve se dar pelo Plenario) e 251 (que
dispoe sobre a concessao de palavra as partes e ao PGR na sessao de
julgamento).

No mérito, sustenta que a composi¢ao aciondria da CASAN, bem
como a distribui¢ao de lucros e o pagamento de bonus aos executivos por
ocorréncia de superavit no exercicio financeiro, ndao impede o
reconhecimento da imunidade tributaria a Companhia, uma vez que “a
fixacdo a politica tarifaria ndo é feita de forma unilateral, mas sim
mediante autorizacao da agéncia reguladora”.

Afirma que “a constitui¢do da CASAN (e ndo so dela, como de todas
as outras companhias estaduais de saneamento) como sociedade de
economia mista se deu como forma de imprimir uma gestao dinamica
privada eficiente, mas sob a égide das normas de Direito Publico”, sendo
indiferente a forma de constituicao da entidade para executar politicas
publicas de saneamento, “posto que o que se almeja é dinamismo de
gestao privada na prestacao de servigo publico”.

Alega que, independentemente de estar ou ndo a mencionada
Companhia sob a participagao de acionistas privados, nao sao eles quem

11
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determinam quais os valores tarifarios praticados, mas sim, a ageéncia
reguladora e que a decisao agravada restringe a aplicagao da imunidade
tributaria reciproca em func¢ao da qualificagao do beneficidrio imediato,
sem considerar que o reconhecimento da imunidade ora buscada

“existe para i) desonerar o custo da prestagao do servigo,
ii) dividir, in casu, o 6nus da universalizacao do saneamento
com a Unido, e iii) beneficiar o usudrio final, que tera a sua
disposicdo saneamento expandido, mais qualidade, por uma
tarifa consideravelmente menor”.

A agravante defende que a suposta possibilidade de divisao de
lucros, verificada pela decisao agravada, nao altera esse cendrio, pois se
ha lucro liquido para dividir, é porque houve boa gestao financeira, nao
podendo essa eficiéncia ser punida com o tolhimento da prerrogativa
prevista na Constituicdio Federal, que exoneraria expressamente a
sociedade de economia mista prestadora de servigo publico essencial do
recolhimento de impostos sobre a renda.

Sustenta, ainda, ter direito a imunidade reciproca sob o argumento
de que se constitui como brago executor do Estado, prestando servigo
publico essencial e suprindo caréncias e falhas do mercado, em especial
dos sistemas deficitarios, com base na técnica do subsidio cruzado,
viabilizando a gestdao do saneamento em municipios ndo atraentes para a
iniciativa privada.

Afirma que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n®
674.733/SC, ja decidiu favoravelmente a CASAN, reconhecendo-lhe a
imunidade reciproca, tendo também decidido o RE 342.314/RS de forma
favoravel a CORSAN (Companhia Riograndense de Saneamento),
sociedade de economia mista estadual prestadora de servigos de agua e
esgoto, constituida nos mesmos moldes da CASAN, sem incursionar na
composicdo aciondria dessas estatais para reconhecer o direito a
imunidade. Assim, o nao reconhecimento da imunidade pela decisao ora
agravada gera, no entendimento da agravante, inseguranca juridica.

Alega que, ao contrario do que consignou o decisum agravado, o

12
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Estado de Santa Catarina € acionista majoritario em todas as entidades
acionistas da CASAN, quais sejam, SC Parcerias S/A (100%), CODESC
(98,7%) e CELESC (20,04%), além de ser detentor da maioria absoluta do
capital social votante da CASAN, tudo a lhe assegurar o controle
acionario dessa Companhia.

Aduz, ainda, que “apenas as 16.133 agOes preferenciais nas maos de
pessoas fisicas e juridicas é que estao sendo negociadas na Bolsa de
Valores, o que corresponde a 0,0046% das agOes preferenciais da
CASAN”.

Por fim, a agravante requer o recebimento e o conhecimento do
presente agravo regimental para que, preliminarmente, seja exercido o
direito de retratacao para

“i) corrigir o error in procedendo quanto ao indevido
julgamento monocratico, dada a violagao ao principio da ampla
defesa pela impossibilidade de sustentacdo oral, em detrimento
das disposi¢Oes regimentais que determinam a pauta na sessao
plenaria do STF, ou ii) para julgar, ainda que
monocraticamente, PROCEDENTE a presente acdo civel
origindria no seu mérito, a fim de reconhecer/declarar o direito
da Agravante a imunidade de impostos federais, bem como de
condenar a Unido a repeticdio de indébito referente aos
impostos recolhidos desde o lustro prescricional contado do
ajuizamento desta demanda, além dos honorarios de
sucumbéncia na forma do art. 85, § 39 da Lei Federal n®
13.105/15”.

Em caso de nao retratagao, requer que conhecamos do agravo para
julgamento pelo Plendrio da Corte, para, primeiramente, a ele dar
provimento a fim de que seja anulada a decisao agravada pelas razdes
expostas ao longo do recurso; ou, ndo sendo reconhecido o error in
procedendo, que seja dado provimento ao regimental, a fim de
reconhecer o direito da agravante a imunidade tributaria reciproca,
condenando-se a Unido a repeticdo do indébito e ao pagamento dos
honorarios sucumbenciais.

13
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E o relatorio.

14
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07/10/2015 PLENARIO

AG.REG. NA ACAO CIVEL ORIGINARIA 1.460 SANTA CATARINA

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

De inicio, quanto a alegacdo de error in procedendo, cumpre
observar que o regimento interno prevé, em seu art. 21, § 1° que
“[plodera o(a) relator(a) negar seguimento a pedido ou recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente ou contrario a jurisprudéncia
dominante ou a sumula do Tribunal”, sem qualquer ressalva quanto a
espécie de demanda posta a apreciagao desta Corte.

A interpretacao sistematica do Regimento Interno desta Corte, desse
modo, impde a conclusdao de que, instruidos os autos, o relator da acao
civel origindria langara o relatdrio e pedira dia para julgamento plenario
(art. 250), ocasiao na qual, as partes e o Ministério Publico dispordao da
palavra (art. 251); competindo ao relator, contudo, decidir,
monocraticamente, e, portanto, sem necessidade de submissdao ao 6rgao
colegiado, pretensdes inadmissiveis, improcedentes ou contrdrias a
jurisprudéncia da Corte (art. 21, § 1°).

Sob esse poder de relatoria, foram proferidos, dentre outros, os
seguintes julgados monocraticos: ACO n? 1.196/SC (Rel. Min. Carmen
Lucia, DJe de 17/4/15), ACO n® 860/P1 (Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
15/4/15), ACO n® 721/SP (de minha relatoria, DJe de 10/4/2015), ACO n°
1.568/DF (Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 5/3/2014).

Inexistente, desse modo, o alegado erro de procedimento, uma vez
que, conforme demonstra a transcricao da decisao agravada, as razdes de
decidir nela adotadas se embasaram em jurisprudéncia desta Corte.

De fato, e ja adentrando no exame de mérito deste agravo, nos autos
do RE n® 253.472/SP (Tribunal Pleno, Relator para o acdrdao o Ministro
Joaquim Barbosa, DJe de 1/2/11) esta Corte firmou o entendimento de
que é possivel a extensao da imunidade tributdria reciproca as sociedades
de economia mistas prestadoras de servico publico, desde que

observados os seguintes parametros: (i) a imunidade tributaria reciproca,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 9706627.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 19 de 26

ACO 1460 AGR / SC

quando reconhecida, se aplica apenas a propriedade, bens e servicos
utilizados na satisfacdo dos objetivos institucionais imanentes do ente
federado; (ii) atividades de exploracio economica, destinadas
primordialmente a aumentar o patrimonio do Estado ou de particulares,
devem ser submetidas a tributacdo, por se apresentarem como
manifesta¢oes de riqueza e deixarem a salvo a autonomia politica; e c) a
desoneracdao nao deve ter como efeito colateral relevante a quebra dos
principios da livre concorréncia e do livre exercicio de atividade
profissional ou econémica licita.

Nesses mesmos autos, no qual se apreciava a situagao da Companhia
Docas do Estado de Sao Paulo (CODESP), esta Corte reafirmou sua
jurisprudéncia no sentido de que a exploracao dos portos maritimos,
fluviais e lacustres caracteriza-se como servigo publico; e, para verificar o
atendimento por aquela empresa dos demais pressupostos tracados,
analisou o seu controle acionario (tendo observado que 99,97% de suas
acOes pertenciam a Unido) e apreciou os autos, para concluir ndao haver
indicagao de risco de quebra do equilibrio concorrencial ou da livre
iniciativa, pois ausente a comprovacao de que a CODESP concorresse
com outras entidades em seu campo de atuacao.

Seguindo essa mesma jurisprudéncia, nos autos da ACO n® 2243/DF,
apreciei requerimento de liminar de companhia de saneamento, mais
precisamente da Companhia de Saneamento de Alagoas (CASAL), tendo
deferido parcialmente a medida, também para reconhecer que: (i) a
referida sociedade de economia mista executava servico publico de
abastecimento de agua e tratamento de esgoto; (ii) o fazia de modo
exclusivo; (iii) o percentual de participacao do Estado de Alagoas no
capital social da empresa era de 99,96%, o que assegurava ao ente politico
o controle acionario da empresa; e (iv) tratava-se de empresa de capital
fechado, o que indicava a ndo distribuicdo de eventual superdvit entre
terceiros.

No caso dos autos, o pedido de reconhecimento da imunidade
tributaria também advém de companhia de saneamento, a Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN), sociedade de economia
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mista, orgdo da Administracdao Indireta do Estado de Santa Catarina,
conforme se verifica do art. 1° de seu Estatuto Social:

“Art. 1° = A COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E
SANEAMENTO, que usa a sigla CASAN, é uma Sociedade de
economia mista, constituida em 02 de julho de 1971, na
conformidade da Lei Estadual n® 4.547, de 31 de dezembro de
1970 e Decreto n® SSP-30.04.71/58, e se rege pelas disposicoes
legais aplicdveis e normas do presente Estatuto Social” (fl. 52).

Nota-se do mesmo regimento e, sobretudo da Lei estadual n°
4.547/1970 e dos Decretos SSP-30.4.71/58 e n® 1.035/2008, a estes autos
juntados, que a autora da demanda, atende ao primeiro requisito para
concessao da imunidade tributaria, pois, em que pese ostentar a natureza
de ente privado, executa servico publico de abastecimento de agua e
tratamento de esgoto, em convénio com os municipios do Estado.

Todavia, pela andlise de seu controle aciondrio — certiddo juntada aos
autos (referenciada como Anexo III - fl. 69) — verifica-se que o percentual
de participacdao do Estado de Santa Catarina no capital social da empresa
¢ de apenas 61,25%, outros 20,4% sao atribuidos a Celesc e a Codesc,
6rgaos da administracdo indireta catarinense e outros 18,35% sao da SC
Parcerias, sociedade anonima vinculada ao Gabinete do Governador do
Estado de Santa Catarina, e o restante, que nao chega a representar 0,01%
das agOes pertencem a acionistas diversos (pessoas fisicas e juridicas).

Diferentemente, portanto, do que se deu com a situagao constante
da ACO n® 2243/DF, nestes autos, para se alcangar 99,99% do capital
social, € necessdrio somar a participacdo do ente federativo com a de
outros trés entes da Administracao Publica do Estado: duas sociedades de
economia mista e uma sociedade andénima vinculada ao Gabinete do
Governador, que juntas totalizam 38,75% do capital social da CASAN.

Essa analise guarda extrema relevancia a identificagao do direito a
imunidade, uma vez que, a teor do art. 150, § 3%, da CF, e nos termos do
quanto firmado por esta Corte nos autos do RE n® 253.472/SP, a
salvaguarda em questdo ndao se presta para a protecio de aumento
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patrimonial relacionado com exploracao de atividades econémicas ou
ucrativas; u u E ignou qu
lucrativas; sendo oportuno destacar que esta Corte ja consigno e

“a imunidade reciproca opera como um instrumento de
protecao de instrumentalidades estatais e, portanto, ndao pode
ter como efeito juridico colateral (...) o beneficio de entidade
particular, voltada a exploragdo econdmica e lucrativa de
qualquer objeto” (RE n°® 285.716/SP-AgR, Relator o Ministro
Joaquim Barbosa).

Dito de outro modo: a concessao de imunidade a sociedade de
economia mista pleiteante ndo pode ter o condao de gerar beneficios a
empresas (ainda que da administracdao indireta) que participem de seu
capital social mas ostentem escopo lucrativo ou desempenhem atividade
econdmica, sob pena de desvirtuamento da finalidade da garantia
constitucional.

Nessa seara, chama a atencdao, no presente caso, o fato de que a
CELESC - Centrais Elétricas de Santa Catarina - conta com apenas
20,04% do seu capital social sob poder do Estado, sendo seu segundo
maior acionista a PREVI (14,46%) e o terceiro a TARPON (13,43%),
ambas entidades privadas, detentoras de investimentos diversos, com
intento lucrativo (informagdes retiradas de seu sitio eletronico:
http://novoportal.celesc.com.br/portal/).

A CELESC, ademais, se estrutura em forma de holding e mantém
participagdao aciondria em empresas afins do setor elétrico e da 4rea de
infraestrutura (tal como a CASAN, mas nao somente), o0 que denota a
persecucao de retorno financeiro (e nao apenas prestacao de servigo
publico) através de investimentos nesses setores. Detém, por exemplo,
23,03% da composicao aciondria da DFESA — Dona Francisca Energia S.A.
— concessiondria produtora independente de energia elétrica, cujo maior
acionista é um ente privado, a Gerdau (com 51, 82%).

A CODESC, por sua vez, apesar de possuir distribuigdo acionaria
significativamente entregue ao Estado de Santa Catarina, 98,7%, tem em
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seu estatuto social a expressa previsdo de obtengao de lucros (em seus
arts. 13, I1I, 41 e 99, I).

H34, ainda, participagdo aciondria da SC Parcerias/SA - SCPar,
sociedade andénima vinculada ao gabinete do Governador do Estado. A lei
estadual n® 15.500/11 autoriza o Estado de Santa Catarina a outorgar a
essa sociedade andnima os direitos de exploracdao de rodovias, portos,
aeroportos, ferrovias e demais bens e servigos de que for detentor (art. 42,
caput). Dentre os objetivos da SCPar, embora se destaque a promocao a
geracao de investimentos no Territério Catarinense, insere-se também:
comprar e vender participacdes acionarias, podendo constituir

empresas com ou sem propdsito especifico, firmar parcerias e participar

o

do capital de empresas publicas ou privadas (art. 3° III, da Lei n°
15.500/11), tudo a demonstrar a atuacao economica da aludida sociedade.

A agravante alega que a persecucdo de retorno financeiro é apenas
indicativo de que houve boa gestao financeira, ndo se podendo, desse
modo, penalizar a empresa do setor publico com sua exclusao do rol de
beneficiarias da imunidade constitucional.

Equivoca-se, todavia, a agravante com o conteido da decisao
recorrida, pois ao contrario do que aduz, em nenhum momento a decisao
agravada fixa a compreensao de que seria proibitivo a empresa voltada a
prestacao de servico publico a obtencao de superavit, muitas vezes
necessario a expansao dos servigos. Quando esta Corte condicionou, nos
autos do RE n® 253.472/SP, a obtencao de imunidade a inexisténcia de
intuito lucrativo, o fez considerando a utilizagdo do superavit para
objetivo diverso daquele relacionado as finalidades essenciais da empresa
publica.

No entendimento firmado nesta Corte, portanto — seguido pela
decisdao agravada — as empresas estatais, quando prestadoras de servico
publico, permanecem destinatarias da imunidade tributaria mesmo se
detentoras de superavit, desde que destindvel a suas finalidades
essenciais. Nao ha que se confundir, todavia, essa hipotese com a de
empresas estatais que distribuem seus lucros e resultados a terceiros,
ainda que entes igualmente estatais, sobretudo quando também dotados
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de intuito lucrativo, como € o caso dos autos.

Saliente-se, inclusive, que no caso dos autos, o lucro obtido pelas
empresas estatais como acionistas da CASAN (potencializado pela
concessao de imunidade) teria, ainda, distribuicao indireta entre entes
privados, ja que, como acima ressaltado, a CELESC conta com apenas
20,04% do seu capital social sob poder do Estado, sendo seu segundo
maior acionista a PREVI (14,46%) e o terceiro a TARPON (13,43%),
ambas entidades privadas, detentoras de investimentos diversos e com
intento lucrativo (informagdes retiradas de seu sitio eletronico:
http://novoportal.celesc.com.br/portal/).

Sendo essa, portanto, a configuracio da CASAN revelada pela
apreciacao individual do caso, a pretendida desoneragao tributaria da
entidade — que, a despeito de prestar servigo publico, desempenha
atividade econdémica com persecucio e distribuicio de Ilucro -
beneficiaria os agentes econdmicos privados que participam de seu
capital social, com possibilidade de risco ao equilibrio concorrencial e a
livre iniciativa, o que nao se pode admitir, de acordo com os parametros,
tracados no chamado “teste constitucional de trés estadgios”, no
julgamento do RE n° 253.472/SP, sob pena de desvirtuamento da
finalidade da imunizagao constitucional.

Nessa conformidade, descabida se torna a concessao de imunidade
tributdria a autora.

Saliente-se que a existéncia de precedentes em sede de recurso
extraordindrio reconhecendo a imunidade tributdria a CASAN nao é
prejudicial a conclusao aqui adotada, uma vez que nos autos de apelo
extremo a andlise de fatos e provas é realizada pela Corte local, e sobre
essa, nos exatos termos em que delimitada, se debruca este Supremo
Tribunal para concluir pelo direito ou nao a imunizagao tributaria.
Diferentemente, em sede de agao civel origindria, a analise probatdria é
amplamente realizada por esta Corte, a possibilitar apreciacdo mais
profunda quanto a presenca dos elementos de justificagio da imunidade
prevista no art. 150, VI, a, da CF/88.

Observe-se, novamente adentrando nas razdes recursais, que ¢

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 9706627.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 24 de 26

ACO 1460 AGR / SC

indiferente que a Companhia negocie apenas 0,0046% de suas agdes
preferenciais na bolsa de valores. Essa andlise da extensdao da imunidade
tributaria reciproca para sociedades de economia mista com participagao
aciondria negociada em bolsa de valores, que ainda pende de defini¢ao
por esta Corte nos autos do RE n°® 600.867 (com repercussao geral
reconhecida), foi acessdria na decisdao agravada, surgindo apenas como
reforco a conclusao de que a CASAN nao direciona seus recursos
financeiros exclusivamente a si e a suas finalidades essenciais, ja que seu
estatuto social, a par de prever a divisao dos seus lucros a seus acionistas
— ao menos 25% (vinte e cinco por cento), conforme art. 34, a, ainda
indica a possibilidade de negociagao de seu capital na bolsa de valores
(paragrafo 3° do art. 5°).

Mantenho, portanto, a conclusao adotada em juizo monocratico pelo
ndo reconhecimento a autora da imunidade tributdria reciproca e, por
consequéncia, pela improcedéncia da agao.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo.

E como voto.
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VOTO
O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Senhor
Presidente, gostaria de consignar divergéncia na Lista n® 3 do Ministro
Toffoli, por favor.
E aquela questdo da imunidade reciproca de empresa de agua e
saneamento. NOs temos o caso da Sabesp, que a Ministra Carmen pediu

vista.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NA ACAO CIVEL ORIGINARIA 1.460

PROCED. : SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

AGTE. (S) : COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO - CASAN
ADV. (A/S) : HANERON VICTOR MARCOS E OUTRO (A/S)

AGDO. (A/S) : UNIAO

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do
Relator, negou provimento ao agravo regimental, vencido o Ministro
Roberto Barroso. Ausentes, Jjustificadamente, os Ministros Celso de
Mello e Gilmar Mendes. Presidiu o julgamento o Ministro Ricardo
Lewandowski. Plenédrio, 07.10.2015.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Carmen Lucia, Dias
Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Teori Zavascki, Roberto Barroso e
Edson Fachin.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de
Barros.

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora-Chefe do Plenario
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