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09/12/2010 PLENARIO

AG.REG. NA SUSPENSAO DE SEGURANCA 4.265 Sio PauLo

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

AGTE.(s) : CARMELIA MARQUES DE OLIVEIRA E OUTRO(A/S)
Apv.(aA/s) :DaNieL PEDRAZ DELGALLO

Acpo.(a/s) :Estapo pE SAo Pauro

Proc.(a/s)(es) : PROCURADOR-GERAL DO EsTaDO DE SA0 PauLo
INTDO.(A/S) : AnceLo CrroLa E OUTRO(A/S)

Apv.(a/s) : THiAGO CARNEIRO ALVES E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) :DirRcE M ARCONI DE FARIAS

Apv.(a/s) :RenaTo GaRrcia Quijapa E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) :JosE RiBEIRO DA MoOTTA

Apv.(aA/s) :Sitvia HELENA DA SiLva

Ementas: 1. SUSPENSAO DE SEGURANCA. Liminar deferida em
agravo de instrumento. Necessidade de exaurimento de instancia.
Inexigibilidade. Agravo regimental improvido. Liminar concedida em
agravo de instrumento inaugura competéncia do Presidente do Supremo
Tribunal Federal para julgamento de suspensao de seguranga relativa as

questoes constitucionais.

2. SERVIDOR PUBLICO. Ativo e inativo. Teto salarial. Percep¢io
de vencimentos e proventos acima dos limites constitucionais. Ordem
concedida. Diversas a¢oes idénticas pendentes. Efeito multiplicador.
Caracterizacdo. Suspensdo de seguranca deferida. Agravo regimental
improvido. O chamado efeito multiplicador, que provoca lesao a
economia publica, é fundamento suficiente para deferimento de pedido
de suspensao de seguranca e caracteriza-se pela pendéncia de acOes
identicas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a Presidéncia do
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Senhor Ministro CEZAR PELUSO, na conformidade da ata de julgamento
e das notas taquigraficas, por unanimidade e nos termos do voto do

Relator, em negar provimento ao recurso de agravo. Ausentes, neste
julgamento, os Senhores Ministros CELSO DE MELLO, ELLEN GRACIE,

GILMAR MENDES e JOAQUIM BARBOSA.
Brasilia, 09 de dezembro de 2010.

Ministro CEZAR PELUSO
Presidente e Relator
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09/12/2010 PLENARIO

AG.REG. NA SUSPENSAO DE SEGURANCA 4.265 SAo PauLo

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE
AGTE.(s) : CARMELIA MARQUES DE OLIVEIRA E OUTRO(A/S)
Apv.(a/s) :DANIEL PEDRAZ DELGALLO
Acpo.(a/s) :Estapo DE SA0 PauLo
Proc.(a/s)(gs) : PROCURADOR-GERAL DO EstaDpo DE SA0 PauLo
INTDO.(A/S) : ANceLo CrroLa E OUTRO(A/S)
Apv.(aA/s) : THiaGo CARNEIRO ALVES E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) :DirRcE M ARCONI DE FARIAS
Apv.(aA/s) :RenaTo Garcia Quiaba E OUTRO(A/s)
INTDO.(A/S) :Jost RiBEIRO DA MoTTA
Apv.(a/s) :SiLvia HELENA DA SiLva

RELATORIO

O SenHorR MinisTRo Cezar Peruso (Presipente): Trata-se de agravo

regimental contra decisao do teor seguinte:

“l. Trata-se de pedido de suspensdo de seguranca,
formulado pelo Estado de Sao Paulo, contra decisoes proferidas
pelo Tribunal de Justica desta unidade da Federagao, nos autos
das Apelacdes Civeis n® 444.984.5/6-00 e 990.10.090856-1, e dos
Agravos de Instrumento n® 990.10.205476-4, n® 990.10.178074-7
e n? 990.10.230508-2.

Na origem foram impetrados mandados de seguranga, em
que servidores publicos ativos e inativos do Estado de Sao
Paulo pediram a suspensdo em definitivo da incidéncia de
redutor salarial imposto pela EC n® 41/03.

No pedido de suspensao de que ora se cuida, o requerente
sustenta, em sintese, haver grave lesdo a ordem e a economia
publicas. Junta estudo elaborado pela Secretaria de Fazenda
estadual, segundo o qual “(...) caso se opere a exclusdo total do
redutor, haverd o dispéndio de aproximadamente R$ 102.060.171,35
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(cento e dois milhoes, sessenta mil, cento e setenta e um reais e trinta e
cinco centavos) por més e, consequentemente no ano perfaz o
montante de R$ 1.326.782.227,55 (um bilhdo, trezentos e vinte e seis
milhoes, setecentos e oitenta e dois mil e duzentos e vinte e sete reais e
cinquenta e cinco centavos), incluso o 13° saldrio, isto tdo somente em
relagido a Administracio Centralizada do Estado, que congrega 6994
servidores/inativos, sem levar em consideragio a corporagio da Policia
Militar, Tribunais, Assembléia, Autarquias e outras entidades
Estaduais.”

2. E caso de suspensao.

De acordo com o regime legal de contracautela (Leis n®
12.016/09, 8.437/92, 9.494/97 e art. 297 do RISTF), compete a esta
Presidéncia suspender execucao de decisdes concessivas de
seguranga, de liminar ou de tutela antecipada, proferidas em
unica ou ultima instancia, pelos tribunais locais ou federais,
para evitar grave lesdo a ordem, a saide, a seguranca e a
economia publicas.

A cognicao do pedido exige, contudo, demonstracao da
natureza constitucional da controvérsia (cf. Rcl n® 497-AgR, Rel.
Min. Carlos Velloso, Plenario, DJ de 06.4.2001; SS n® 2.187-AgR,
Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ de 21.10.2003 e; SS n® 2.465, Rel.
Min. Nelson Jobim, DJ de 20.10.2004).

Esta preenchido o requisito, pois em jogo, aqui, suposta
violagdo ao art. 37, XI, da Constituicdo da Republica, com a
redacdo dada pela EC n® 41/2003, e que teria sido afrontado
pelo Tribunal de Justica local ao afastar o teto remuneratorio.
Nao ha davida, portanto, de que a matéria discutida na origem
se reveste de indole constitucional.

Verifico, no caso, a caracterizacao do chamado “efeito
multiplicador”, com risco de grave lesdo a economia ptiblica. E
que esta Presidéncia tem sido provocada a decidir iniimeros
pedidos de suspensdo idénticos, muitos deles contra decisoes
que envolvem varios interessados. Algumas decisoes
concessivas da suspensao ja foram submetidas ao Plendrio
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desta Corte: SS-AgR n® 3259/SP, DJe de 16.5.2008; SS-AgR n°®
2932/SP, DJe de 25.4.2008; SS-AgR n® 2660/SP, DJe de 2.5.2008;
STA-AgR n° 48/SP, DJe de 25.4.2008, Rel. Min. ELLEN
GRACIE, Plenario). Em outros casos houve apenas decisao
monocratica: STA n® 455/SP, de minha relatoria, DJe de 4.8.2010;
SS n® 4181/SP, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 30.4.2010;
STA n® 206/SP, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJe de 22.2.2008; SS
n® 2902/SP, Rel. Min. NELSON JOBIM, D] de 29.3.2006.

3. Ante o exposto, defiro o pedido, para suspender a
execucao da decisdao proferida nos autos das Apelagbes Civeis
n® 444.984.5/6-00 e 990.10.090856-1, e dos Agravos de
Instrumento n°® 990.10.205476-4 e n° 990.10.178074-7, até seu
transito em julgado ou ulterior deliberagao desta Corte.”

A agravante alega, preliminarmente, que a suspensao nao poderia
ter sido deferida, por ndo exaurimento de instancia. Aduz que estaria
pendente de julgamento agravo regimental contra decisao monocratica
do relator proferida em agravo de instrumento em curso naquela Corte.
Por fim, alega que nao haveria prejuizo ao erdrio, por se tratar de
mandado de seguranca individual.

E o relatério.
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VOTO

O SeEnHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE):

1. Invidvel o recurso.

Nao ha falar em obrigatoriedade de exaurimento de instancia. Esta
exigéncia é cabivel somente contra decisao do Presidente do Tribunal a
quo em pedido de suspensao de seguranca, contra a qual se interpds
agravo regimental.

No caso, trata-se de liminar em agravo de instrumento, concedida
monocraticamente pelo relator no Tribunal de Justica de Sao Paulo. E
provimento que inaugura competéncia desta Corte para julgamento de
incidente de suspensao.

Também nao prospera a alegacao de suposta auséncia de dano ao
erario, por se tratar de impetragdo individual. E que o chamado “efeito
multiplicador”, que no caso esta caracterizado ante a existéncia de
diversas agOes idénticas, muitas delas com diversos autores, configura
evidente risco de dano a economia publica.

2. Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NA SUSPENSAO DE SEGURANGA 4.265

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

AGTE. (S) : CARMELIA MARQUES DE OLIVEIRA E OUTRO (A/S)
ADV. (A/S) : DANIEL PEDRAZ DELGALLO

AGDO. (A/S) : ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
INTDO. (A/S) : ANGELO CIPOLA E OUTRO (A/S)

ADV. (A/S) : THIAGO CARNEIRO ALVES E OUTRO (A/S)
INTDO. (A/S) : DIRCE MARCONI DE FARIAS

ADV. (A/S) : RENATO GARCIA QUIJADA E OUTRO (A/S)
INTDO. (A/S) : JOSE RIBEIRO DA MOTTA

ADV. (A/S) : SILVIA HELENA DA SILVA

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, Ministro Cezar Peluso (Presidente), negou provimento ao
recurso de agravo. Ausentes, neste julgamento, os Senhores
Ministros Celso de Mello, Ellen Gracie, Gilmar Mendes e Joaquim
Barbosa. Plenédrio, 09.12.2010.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ayres
Britto, Joaquim Barbosa, Ricardo Lewandowski, Ca&rmen Luacia e Dias
Toffoli.

Procurador-Geral da RepUblica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel
Santos.

p/ Luiz Tomimatsu
Secretéario
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