ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Excelentissimo Senhor Ministro ALEXANDRE DE MORAES, Relator da Arguicao de

Descumprimento de Preceito Fundamental n® 568

O Advogado-Geral da Unido, em atencdo a manifestacdo dos Estados,
datada de 05 de dezembro de 2019 (peticao 77072/2019), e em adigdo ao quanto
exposto a Vossa Exceléncia na Peticao 77882/2019, protocolada no dia 09 de dezembro
de 2019, entende relevante aduzir os seguintes pontos, requerendo o que segue ao final

do texto.

Na tultima manifestacdo apresentada nos presentes autos, a Advocacia-



Geral da Unido informou que, apds ouvidas as instancias responsaveis por assuntos
orgamentarios nas pastas ministeriais contempladas pelos valores constantes do item
1.2.2 do “Acordo Sobre a Destina¢do de Valores”, constatou-se que o protocolo de
execugao postulado pelos Governadores de Estado para o repasse — transferéncia fundo
a fundo — ndo encontrava correspondéncia imediata com a base normativa do artigo 25

da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), vez que essa dispde no seguinte sentido:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacao, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao
decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Saude.

Essa andlise seguiu uma reserva de positividade estrita, tipica das
avaliacdes realizadas no ambito orcamentario e financeiro dos 6rgdos do Poder
Publico. O exame tomou como referéncia a classificacao de despesa publica constante
da Lei n° 13.947, de 13 de dezembro de 2019, que formalizou a abertura de crédito
especial em favor dos Ministérios da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA;

Meio Ambiente e da Defesa.

Segundo descrigdo constante do Anexo I da referida legislagao, aprovada
como consequéncia direta do acordo certificado nesta causa, parte dos recursos
direcionados a0 MAPA e ao MMA foram afetados a uma “modalidade de aplica¢do”
especifica, associada ao codigo 30, que designa as despesas a serem executadas de
forma descentralizada, tal como foi determinado na decisdo final proferida pelo

Ministro Relator.

Eis, abaixo, a reproducdo grafica das partes dos anexos que discriminam
a forma de execucdo do total de créditos (R$ 430 milhdes) que compdem o item 1.2.2

do acordo homologado:

ORGAO: 22000 - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

UNIDADE: 22101 - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento -

Administragao Direta

ANEXO | Crédito Especial
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PROGRAMA DE TRABALHO (APLICAGAO) Recurso de Todas as
Fontes R$ 1,00

E|G||M],| F
FUNCIONAL[PROGRAMATICA|PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTOIS|N I; 0 LIJ T | VALOR
FIDI [D|7] E
2066 Reforma Agraria e Governanga Fundiaria 75.000.000
ATIVIDADES
20 606 2066 21BU Regularizagcdo Fundiaria e Assisténcia 75.000.000

Técnica e Extensao Rural na Amazoénia Legal
e sua Regiao Fronteiriga

20 606 2066 21BU 6000 [Regularizacdo Fundiaria e Assisténcia Técnica e 75.000.000
Extens&o Rural na Amazénia Legal e sua Regiao
Fronteirica - Na Amazbnia Legal

Produtor beneficiado (unidade): 30.487 F{3(2[30]0[121 45.000.000
F|3{2[90[0[121| 11.250.000
F|4{2[30[0[121| 15.000.000
Fl4{2[90[0[121] 3.750.000
TOTAL - FISCAL 75.000.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 75.000.000
ORGAO: 22000 - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
UNIDADE: 22201 - Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria -
INCRA
ANEXO | . Crédito Especial
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAO) Recurso de Todas as
Fontes R$ 1,00
) 3 E|G R M | F
FUNCIONAL|PROGRAMATICA[PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTOIS|N P g U 'IIE' VALOR
F[D
2066 Reforma Agraria e Governanca Fundiaria 175.000.000
ATIVIDADES
20 606 2066 21BU Regularizagdo Fundiaria e Assisténcia 175.000.000

Técnica e Extensdo Rural na Amazdnia Legal
e sua Regiao Fronteirigca

20 606 2066 21BU 6000 [Regularizagédo Fundiaria e Assisténcia Técnica e 175.000.000
Extensao Rural na Amazoénia Legal e sua Regiao
Fronteirica - Na Amazodnia Legal

Produtor beneficiado (unidade): 30.487 F(3(2[30|0[121(114.107.142
F[3|2[90]0[121| 28.526.785
F(4(2[30|0[121 25.892.858
Fl{4]2[90]0[121] 6.473.215
TOTAL - FISCAL 175.000.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 175.000.000
ORGAO: 44000 - Ministério do Meio Ambiente
UNIDADE: 44201 - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA
ANEXO | Crédito Especial
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICAGAO) Recurso de Todas as
Fontes R$ 1,00
) 3 E|G R M | F
FUNCIONAL|PROGRAMATICA[PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO E g P 8 U 'IE' VALOR
2083 Qualidade Ambiental 280.000.000
ATIVIDADES
18 542 2083 21BS Prevencao, Fiscalizagao, Combate e Controle 280.000.000
[ao Desmatamento llegal, aos Incéndios
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Florestais e aos Demais llicitos Ambientais na
mazoénia Legal e sua Regido Fronteirigca

18 542 2083 21BS 6000 [Prevencao, Fiscalizagdo, Combate e Controle ao 280.000.000

Desmatamento llegal, aos Incéndios Florestais e
os Demais llicitos Ambientais na Amazdbnia
Legal e sua Regido Fronteirica - Na Amazdnia
Legal

¢ao realizada (unidade): 10 30
90
30

90

121|161.000.000
121| 35.000.000
121| 69.000.000
121] 15.000.000

M mTmm
AP OW
NNNN

TOTAL - FISCAL

280.000.000

TOTAL - SEGURIDADE

0

TOTAL - GERAL

280.000.000

A classificagdo de cada despesa publica, de acordo com o figurino

or¢amentario estabelecido pelo Tesouro Nacional!, é composta por informagdes sobre

(1) a categoria econdmica; (i1) o grupo de natureza da despesa; e (iii) o elemento de

despesa, sendo a natureza complementada por designativo referente a “modalidade de

aplica¢do” a ser observada.

Segundo a 7* edi¢ao do manual do Tesouro:

Trata-se de informagdo gerencial que tem por finalidade indicar se os recursos
sdo aplicados diretamente por 6rgaos ou entidades no ambito da mesma esfera
de Governo ou por outro ente da Federagdo e suas respectivas entidades.
Indica se os recursos serdo aplicados diretamente pela unidade detentora do
crédito ou mediante transferéncia para entidades publicas ou privadas. A
modalidade também permite a eliminagdo de dupla contagem no or¢amento.
Observa-se que o termo “transferéncias”, utilizado nos arts. 16 ¢ 21 da Lei n°®
4.320/1964, compreende as subvencdes, auxilios e contribui¢cdes que
atualmente sdo identificados em nivel de elementos na classificacdo da
natureza da despesa. (fl. 76)

Os cddigos associados a cada modalidade de aplicagdo encontram-se

definidos pela Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163, de 4 de maio de 2001, que,

entre outras designagoes, estabelecem as seguintes:

C - MODALIDADES DE APLICACAO

20 - Transferéncias a Unido

22 - Execugdo Or¢amentaria Delegada a Uniao (43)(I)
30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

! Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, disponivel em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785/MCASP+7%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A30+Ver

s%C3%A3o0+Final.pdf/6e874adb-44d7-490¢-8967-b0acd3923{6d>
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31 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo (40)(I)
32 - Execucao Or¢amentaria Delegada a Estados e ao Distrito Federal (43)(I)
35 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta
de recursos de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n®
141, de 2012 (58)(I)

36 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta
de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n® 141, de 2012 (58)(I)
40 - Transferéncias a Municipios

41 - Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo (40)(I)

(...)

90 - Aplicacoes Diretas

91 - Aplicagdo Direta Decorrente de Operagdo entre Orgdos, Fundos e
Entidades Integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social (22)(I)
93 - Aplicagdo Direta Decorrente de Operagio de Orgaos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consorcio
Publico do qual o Ente Participe (52)(I)

94 - Aplicagdo Direta Decorrente de Operagéo de Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consércio
Publico do qual o Ente Nao Participe (52)(I)

Conforme se pode extrair de alguns dos codigos referidos, ha indicagdes
que sdo explicitamente pertinentes com transferéncias fundo a fundo (e.g. 31; 36; 41),
outras que especificam aplicagdes diretas (cod. 90) e outras que se aplicam a formas

descentralizadas de execugdo (cog. 30).

Esta ultima modalidade foi graficamente associada a satisfacdo dos
créditos inseridos nos Anexos da Lei n® 13.947/2019, nas linhas relacionadas a agdes
de (1) “regularizacdo fundiaria e assisténcia técnica e extensdo rural na Amazonia
Legal” (classificacao programatica n° 2066 21BU 6000, créditos em favor do MAPA);
e (1) “prevencgdo, fiscalizacdo, combate e controle ao desmatamento ilegal, aos

incéndios florestais e aos demais ilicitos ambientais na Amazonia Legal” (classificacao

programatica n° 2083 21BS 6000, créditos em favor do MMA).

As unidades de assuntos orcamentarios que foram consultadas
anteriormente por esta Advocacia-Geral da Unido apenas apontaram, em suas
informagdes, o protocolo regularmente aplicado a execucao de agdes orgamentarias
caracterizadas pelo cddigo 30, isto ¢, por uma modalidade de aplicacao nao qualificada

pelo designativo “fundo a fundo”.

Ocorre que a avaliagdo a ser feita a proposito da executoriedade dos
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créditos especiais abertos como corolario do Acordo homologado judicialmente nestes

autos deve atrair, pela singularidade da situagdo, um discernimento menos estrito.

A decisao homologatéria do Acordo, datada de 17 de setembro de 2019,
como decisao de mérito que ¢é, nos termos do art. 487, inc. III, alinea “b” do Cddigo de
Processo Civil de 2015, constituiu-se inegavelmente em obrigacao a ser cumprida pelos

entes publicos a ela vinculados.

Nesse sentido, os compromissos assumidos pela Unido, em especial o de
transferir para os Estados da Amazonia Legal o valor de R$ 430 milhdes (quatrocentos
e trinta milhdes de reais), poderia ser compreendido como tendo a mesma forca
normativa de uma disposi¢ao constitucional ou legal, j& que homologados por decisao

judicial que faz coisa julgada material.

Com isso, restaria afastado o enquadramento das transferéncias
descentralizadas relativas ao item 1.2.2 do Acordo do conceito de transferéncia
voluntaria contida no art. 25 da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, j4 que concretizada a hipotese negativa identificada ao final
desse dispositivo, referente a transferéncia “que ndo decorra de determinacgao

constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Savide.”

A relevancia dessa compreensdo esta bem explicada na citada peticao dos
Estados, ja que, se tal transferéncia for entendida como tendo natureza obrigatodria,
logicamente ndo poderd ser considerada voluntaria, com todos os consectarios que

disso decorrem, devidamente explicitados na peticao dos Estados.

Portanto, em wuma analise melhor contextualizada da decisao
homologatoria de Sua Exceléncia, pode-se depreender que ao estabelecer a “execucdo
de maneira descentralizada” (item 1.2.2) ela nao teria associado a satisfacdo dos R$
430 milhdes para os Estados da Amazonia Legal a um conceito taxativo de
transferéncia voluntaria, somente aplicavel a repasses feitos a titulo de uma
cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira que decorresse de uma politica publica

setorial qualquer.
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Na melhor interpretagdao do acordo, pontuada, inclusive, pelos padrdes de
lealdade processual consagrados pelo CPC/15, a mengao a “maneira descentralizada”
de execucao parece ter objetiva a necessidade de satisfagdo dos critérios de distribuigao
indicados no dispositivo da decisdo, a saber: “drea territorial do Estado, populagdo
estimada na data da homologagdo do acordo, o inverso do PIB per capita dos Estados,

o numero de focos de queimadas e a drea desmatada total por Estado”.

Nesse visual de coisas, a cautela da descentralizacdo assoma muito mais
como uma determinagdo de aplicacdo desses critérios, mediante intermediagcdo da
Unido, do que como uma exigéncia de submissdo ao protocolo de “transferéncias
voluntarias”, que acarreta um processamento formalmente mais solene, nos termos da

manualistica de contabilidade publica.

Portanto, em um exame mais verticalizado da decisdo homologatéria,
percebe-se que ela parece veicular uma determinagdo autoexecutavel, apenas

dependente da liquidacao dos critérios elencados na parte dispositiva.

Ante o exposto, o Advogado-Geral da Unido postula que, caso Sua
Exceléncia entenda que a interpretacao acima alinhavada ¢ a que melhor corresponde
aos propositos da decisao judicial homologatoria, sejam os créditos definidos no item
1.2.2 do Acordo Sobre a Destinagao de Valores executados na forma de transferéncias
obrigatdrias, para todos os fins or¢amentarios e financeiros, sob fiscalizagdo da

Controladoria-Geral da Unido e do Tribunal de Contas da Unido.

Sao essas, Excelentissimo Senhor Relator, as consideragdes que se tem a

fazer no presente momento.

Nesses termos, pede-se deferimento.

Brasilia, 18 de dezembro de 2019.

ANDRE LUIZ DE ALMEIDA Assinado de forma digital por ANDRE LUIZ DE
ALMEIDA MENDONCA:16241813846

MENDONCA:16241813846 Dados: 2019.12.18 13:10:58 -03'00"
ANDRE LUIZ DE ALMEIDA MENDONCA
Advogado-Geral da Unido
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