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09/12/2014 SEGUNDA TURMA

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 700.126 ESPIRITO SANTO

RELATOR : MIN. TEORI ZAVASCKI

EMBTE.(S) :GASTAO CALMON E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) : VICTOR BELIZARIO COUTO E OUTRO(A/S)

EMBDO.(A/S) :INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
ESTADO IPAJM

ADV.(A/S) : AIRTON SIBIEN RUBERTH

EMENTA: ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. SERVENTUARIOS DA JUSTICA APOSENTADOS QUE NAO
ERAM REMUNERADOS PELOS COFRES PUBLICOS. EXTENSAO DE
AUMENTOS REMUNERATORIOS CONCEDIDOS AOS SERVIDORES
ATIVOS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO. ILEGITIMIDADE.
SUMULA VINCULANTE 37. PRECEDENTE.

AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a Presidéncia do
Ministro TEORI ZAVASCKI, na conformidade da ata de julgamentos e
das notas taquigraficas, por unanimidade, em receber os embargos de
declaragdo como agravo regimental e negar-lhe provimento, nos termos
do voto do Relator. Ausente, justificadamente, 0 Senhor Ministro Celso de
Mello.

Brasilia, 9 de dezembro de 2014.

Ministro TEORI ZAVASCKI
Relator
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09/12/2014 SEGUNDA TURMA

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 700.126 ESPIRITO SANTO

RELATOR : MIN. TEORI ZAVASCKI
EMBTE.(S) :GASTAO CALMON E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) : VICTOR BELIZARIO COUTO E OUTRO(A/S)
EMBDO.(A/S) :INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
ESTADO IPAJM
ADV.(A/S) : AIRTON SIBIEN RUBERTH
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR):

Trata-se de embargos de declaracao contra decisdao que deu
provimento a recurso extraordinario ao fundamento de que o regime
previdencidrio préprio dos servidores publicos ndao se aplica aos
serventudrios da Justica ndo remunerados pelos cofres publicos.

Sustentam os embargantes, em suma, que (a) “sao serventudrios da
Justica que ingressaram no sistema de previdéncia publico anteriormente
ao advento da Constituicdo de 1988 e que se aposentaram até a data da
publicacio das Emendas 20/1998 e 41/2003, e que, portanto, tém
inegavelmente direito adquirido a manutencdo do ‘status quo’ de
aposentados do servigo publico e vinculados ao regime do IPAJM -
Instituto de Previdéncia e Assisténcia Jeronimo Monteiro” (fl. 6, peca 18);
(b) “durante o periodo em que se mantiveram no exercicio de suas
fungoes sempre foram segurados obrigatorios do IPAJM e contribuiram (e
contribuem até os dias presentes, como inativos) com a seguridade social
compulsoria oficial” (fl. 9, peca 18).

E o relatério.
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09/12/2014 SEGUNDA TURMA

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 700.126 ESPIRITO SANTO

VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR):

1. Embora os recorrentes tenham denominado o presente recurso de
"embargos de declaragao”, pela analise de sua fundamentagao, deduz-se,
de forma clara e inequivoca, que objetiva reformar a decisao que deu
provimento ao recurso extraordindrio, e nao sanar qualquer erro material,
omissao, obscuridade ou contradicao (art. 535 do CPC). Evidenciando-se,
portanto, a finalidade do recurso de reformar a decisdo em referéncia,

recebo-o como agravo regimental.
2. A decisao agravada é do seguinte teor:

1. Trata-se de recurso extraordindrio em mandado de
seguranga impetrado por servidores aposentados de serventias
ndo oficializadas em face de ato do Diretor-Presidente do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia Jeronimo Monteiro
(IPAJM) e do Presidente do Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo. Pleiteiam o direito de perceber os reajustes e
majoragoes concedidos aos servidores publicos em atividade,
em razado de receberem proventos pelo citado Instituto
juntamente com os servidores inativos dos outros Poderes.

Denegada a seguranca em primeira instancia, o TJES
reformou a sentenga para conceder a ordem, decidindo, no que
importa ao presente recurso, que (a) os serventuarios da Justica
exercem oOs servicos notariais e de registro por delegacao,
podendo ser considerados servidores publicos em sentido lato;
(b) apesar de, em regra, os serventudrios da Justica estarem
sujeitos ao regime previdenciario aplicavel aos trabalhadores
em geral, devem ser tratados como servidores publicos do
Poder Judiciario, por terem contribuido para regime proprio de
previdéncia na qualidade de segurados obrigatorios, conforme
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determina a Lei Estadual 2.349/68.

No recurso extraordinario, interposto com base no art. 102,
III, “a”, da Constituicdo Federal, a parte recorrente aponta
ofensa ao art. 236, caput, da CF/88, pois (a) a Constitui¢do ndo
permite tratar os exercentes de servigos notariais e de registro
como servidores efetivos do Poder Judiciario, uma vez que nao
sao funciondrios publicos efetivos nem ocupantes de cargos
publicos; (b) a Lei 8.935/94, ao regulamentar as atividades dos
notarios, oficiais de registro e de seus prepostos, estabeleceu
que tais trabalhadores sdao vinculados a previdéncia social, de
ambito federal; (c) o Supremo Tribunal Federal possui
jurisprudéncia no sentido de que nao € possivel a extensao de
beneficios proprios dos servidores publicos a serventudrios de
cartdrios nao oficializados.

Em  contrarrazdes, a parte recorrida postula,
preliminarmente, o nao conhecimento do recurso, em razao da
(a) auséncia de repercussao geral; (b) inexisténcia de ofensa
constitucional direta; (c) deficiéncia de fundamentacdao. No
mérito, pede o desprovimento do apelo.

2. Nao assiste razao aos recorridos relativamente as
preliminares de nao conhecimento do recurso extraordindrio, o
qual preenche os requisitos constitucionais e legais exigidos
para a sua admissao. Sobre os Obices alegados, cumpre dizer
que (a) o apelo trata de ofensa constitucional direta, sendo
desnecessaria a andlise da legislacdao ordindria; e (b) o recurso
extraordinario esta adequadamente fundamentado.

Quanto a repercussao geral, dispde o § 3° do art. 543-A do
CPC que haverd repercussao geral sempre que o recurso
impugnar decisdo contrdria a sumula ou jurisprudéncia
dominante do Tribunal. E o que ocorre no caso, como se
demonstrara a seguir.

No que toca as decisdes monocraticas de Relatores no STF
referidas pelos recorridos em sede de memoriais (vol. 15 dos
autos eletronicos), o entendimento nelas manifestado nao pode
ser aplicado, porque (a) nado incidem os dbices das Stumulas 279
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e 280 do STF e (b) conforme sera demonstrado abaixo, o
presente caso se enquadra perfeitamente na orientagdo
assentada na ADI 2.791/PR.

3. O recurso merece prosperar. O Plendrio do Supremo
Federal, no julgamento da ADI 2.791/PR, Rel. Min. GILMAR
MENDES, DJ de 24/11/2006, decidiu que nao se aplica o regime
previdencidrio proprio dos servidores publicos aos
serventudrios da justica ndo remunerados pelos cofres publicos.
Nesse mesmo sentido: RE 563.762-AgR, Rel. Min. ELLEN
GRAUCIE, Segunda Turma, DJe de 1/7/2009, Al 667.424-ED, Rel.
Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe de 5/9/2012 e o RE
573.116-ED, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe

de 8/11/2012, este ultimo assim ementado:

Embargos de declaracdo em recurso extraordindrio.
2. Decisao monocratica. Embargos de declaracao recebidos
como agravo regimental. 3. Nao se aplica o regime
previdencidrio proprio dos servidores publicos (art. 40 da
CF) aos serventudrios da justica ndo remunerados pelos
cofres publicos. ADI 2.791. 4. Eficacia retroativa. ADI-ED
2.791. Ressalva do entendimento vencido do relator. 5.
Agravo regimental a que se nega provimento.

No caso, o acérdao impugnado decidiu que os recorridos
fazem jus aos mesmos reajustes concedidos aos servidores
publicos do Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo. Isso
porque, segundo o Tribunal de origem, o fato de terem os
impetrantes contribuido, na qualidade de segurados
obrigatorios, ao IPAJM, até a data de suas aposentadorias,
afastaria sua submissao ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS).

Entretanto, essa orientacdo ndao se coaduna com a
jurisprudéncia desta Corte. No julgamento da ja citada ADI
2791, o Pleno do STF declarou inconstitucional, por ser
incompativel com o art. 236 da CF/88, dispositivo de lei
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estadual do Parand que enquadrava os serventudrios de justica
nao remunerados pelos cofres publicos como segurados
obrigatérios do PARANAPREVIDENCIA. Portanto, o fato de
serem o0s impetrantes segurados obrigatdrios do IPAJM nao é
suficiente para afastar a inconstitucionalidade da Lei Estadual
2.349/68.

4. Reitere-se que o requisito da repercussao geral esta
atendido em face do que prescreve o art. 543-A, § 3% do CPC:
Haverd repercussio geral sempre que o recurso impugnar decisio
contrdria a sumula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal.

5. Diante do exposto, com base no art. 557, § 1°-A, do CPC,
dou provimento ao recurso extraordinario para restabelecer a

sentenca.

3. Embora os agravantes efetivamente possuam direito adquirido a
integrar o regime de previdéncia especifico dos servidores publicos
estaduais, por terem se aposentado antes do advento da EC 20/98 (RE
701.207-AgR, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, DJe de
30/9/2013), esse fundamento nao € habil a reverter o provimento do
recurso extraordinario do Estado do Espirito Santo. Vejamos:

O presente mandado de seguranga nao foi impetrado com o fim de
incluir os serventudrios no regime previdenciario do IPAJM, mas sim com
o objetivo de estender a eles os aumentos remuneratorios concedidos pelo
Espirito Santo aos servidores publicos ativos do Tribunal de Justica do
Estado. Assim, o acolhimento da tese dos agravantes importaria violagao
a Sumula Vinculante 37, segundo a qual “ndo cabe ao Poder Judicidrio, que
ndo tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores piblicos sob
fundamento de isonomia”. Nesse sentido, em caso similar, relativo ao
mesmo ente federado, confira-se:

SERVENTUARIO DE CARTORIO. APOSENTADORIA.
REVISAO PARA INCLUIR O PAGAMENTO DE ADICIONAL
POR ASSIDUIDADE COM BASE EM EQUIPARACAO COM
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OS SERVIDORES PUBLICOS. ATO ADMINISTRATIVO
SUJEITO AO CONTROLE DO TRIBUNAL DE CONTAS.

Ao reconhecer a serventudrio de cartorio aposentado antes
do advento da Constitui¢ao Federal e sob a égide de lei vigente,
a percepcao do adicional por assiduidade previsto em relagao
aos servidores da administragao, ante a alegacao de que a Carta
Magna os equiparou para todos os efeitos, o acdrdao violou o
que assentado pelo Supremo Tribunal Federal, no sentido de
que nao cabe ao Poder Judicidrio, que ndao tem fungao
legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob
fundamento em isonomia (Sumula 339).

A aposentadoria é ato administrativo sujeito ao controle
do Tribunal de Contas, que detém competéncia constitucional
para examinar a legalidade do ato e recusar o registro quando
lhe faltar base legal.

Recurso extraordindrio conhecido e provido. (RE 197.227,
Rel. Min. ILMAR GALVAOQ, Primeira Turma, DJ de 7/2/1997)

No voto condutor do acordao, o Ministro-relator resolveu a

controvérsia nos seguintes termos:

Ao fincar sua fundamentacdo no exame da qualidade de
servidor publico do titular de serventia e considerar o jus
superveniens que foi assegurado pelo § 4° do art. 40 da
Constituicao Federal, para, a partir dai, estender a impetrante
vantagem concedida a servidores em geral, o julgado
interpretou equivocadamente a mencionada regra, acabando
por malferi-la.

A norma em comento, no que interessa a este recurso,
manda estender “aos inativos quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade”.

No presente caso, entretanto, o que fez o acdérdao foi
estender a servidor inativo, ex-titular de serventia extrajudicial,
nao beneficio com que hajam sido especificamente
contemplados por leis os serventudrios da categoria, os quais
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ostentam a singularidade de ser remunerados por meio de
emolumentos pagos pelos interessados, mas vantagem propria
de servidores remunerados pelos cofres publicos, com o que
deu ao texto constitucional em foco interpretagdo por ele nao
comportada.

Com efeito, para que se pudesse té-lo por aplicavel a
hipotese configurada nos autos, mister seria que lei especial
previsse a gratificagdo para os titulares das serventias
extrajudiciais eventualmente ainda em atividade, o que, a todas
as evidencias ndo ocorre, havendo a pretensdo sido acolhida
pelo acdérdao, a rigor, com base no principio da isonomia, em
franca discrepancia, portanto, com a orientagdo tragada na
Stmula n. 339 do STE.

Ademais, veja-se, por sua relevancia, o que foi decidido na sentenca:

Tenho que os notarios e registradores nao mantém
qualquer vinculo juridico com o Poder Judiciario, na qualidade
de servidor publico, por via de consequéncia, ndo se inserem,
por obvio, em nenhum regime juridico, seja administrativo, ou
trabalhista, mantidos pelo Poder Publico com os seus
servidores.

Trata-se, na realidade, de atividade privada, exercida por
delegacao do poder publico, conforme preconiza a Carta da
Reptiblica no art. 236, caput. Inclusive, muitos cartérios mantém
servidores regido pelo regime celetista, que contribuem para a
Previdéncia Pablica Geral, o INSS.

(.-2)

Logo, é facil concluir que, se os requerentes nunca
pertenceram aos quadros de funciondrios do Tribunal de
Justica, ndo ha juridicidade na corre¢dao dos seus proventos
consubstanciada nas leis que concederam, ou concedem
aumento salarial para o pessoal da ativa.

Ademais, o Instituto de Previdéncia nao pode ser
compelido pelo Estado a proceder a qualquer correcao nos
proventos dos requerentes, na medida em que as corregdes
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salariais do pessoal da ativa nao os alcan¢am, ja que a extensao
dos reajustes beneficia tdo somente o pessoal aposentado do
Estado, mais precisamente, do Poder Judiciario/ES. E o
principio da legalidade que se imp0e. (...)

Se isto é uma realidade inafastidvel na sindicabilidade
desta demanda, com maio razao, o Estado-juiz estd obstado de
estender tais reajustes salariais para os requerentes, sem que
haja pardmetros legais. E relevante registrar que a
aposentadoria dos notdrios e registradores, nao os transformam
em funciondrios publicos para obterem os beneficios atribuidos
a estes pelo legislador, inclusive salarial.

Logo, tratando-se de categoria diversa, os requerentes nao
sao alcangados pelo reajuste salarial concedido aos servidores
do Egrégio Tribunal de Justica, e o simples fato de terem
contribuido para o IPAJM, nao significa dizer que tém direito a
tal reajuste, ja que a alteracdo salarial nao é implementada pela
Autarquia Previdenciaria, e, repita-se nao sao aposentados
como servidores publicos do Poder Judiciario do ES.

Poder-se-ia argumentar que todo reajuste dos
aposentados, cujos proventos sdao pagos pelo IPAJM, é
implementado pelo Estado, por via de consequéncia, os
requerentes jamais terdo aumento em seus proventos. Esta é
uma realidade constatada pelo Eminente Desembargador
Alvaro Manoel Rosindo Bourguigno, em seu voto no MS n.
100020027254, cujo acérdao fora colacionado as fls. 75/76.
Contudo, tenho que a via prdpria para a corre¢ao dos proventos
dos requerentes ¢ a legislativa, ou seja, deve-se produzir uma
lei no parlamento competente para obrigar o IPAJM a proceder
aos reajustes de seus proventos, cujo indice podera ser igual, ou
diverso daquele promovido pelo Tribunal de Justiga aos seus
servidores da ativa. (fl. 2/3, peca 0)

4. Diante do exposto, recebo os embargos de declaracao como agravo

regimental e nego-lhe provimento. E o voto.
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 700.126

PROCED. : ESPIRITO SANTO

RELATOR : MIN. TEORI ZAVASCKI

EMBTE. (S) : GASTAO CALMON E OUTRO (A/S)

ADV. (A/S) : VICTOR BELIZARIO COUTO E OUTRO (A/S)

EMBDO. (A/S) : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO
IPAJM

ADV. (A/S) : AIRTON SIBIEN RUBERTH

Decisdo: A Turma, por votacdo undnime, recebeu os embargos de
declaracdo como agravo regimental e negou-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator. Ausente, justificadamente, o Senhor
Ministro Celso de Mello. 22 Turma, 09.12.2014.

Presidéncia do Senhor Ministro Teori Zavascki. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Gilmar Mendes e Carmen Lucia.
Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello.

Subprocuradora-Geral da Republica, Dra. Deborah Duprat.

Ravena Siqueira
Secretéria
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