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11/10/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.139 ALAGOAS

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS

INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
ALAGOAS

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PARAGRAFO UNICO DO ART. 2° DA LEI N. 7.508/2013 DE ALAGOAS.
DIREITO DE ACESSIBILIDADE DE PESSOAS COM DEFICIENCIA: LEI
PELA QUAL SE OBRIGA A DISPONIBILIZACAO DE CADEIRAS
ADAPTADAS PARA ALUNOS COM DEFICIENCIA FISICA OU
MOBILIDADE REDUZIDA. PROPORCIONALIDADE DO NUMERO DE
CADEIRAS A SER DISPONIBILIZADO. INTERPRETACAO CONFORME
A CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO DIRETA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

1. Constitucional a iniciativa do legislador alagoano para editar a Lei
estadual n. 7.508/2013, pela qual se determina que os estabelecimentos de ensino
fundamental, médio e superior, publicos e privados, e cursos de extensdio
disponibilizem “cadeiras adaptadas para alunos portadores de deficiéncia fisica
ou mobilidade reduzida” (art. 1°).

2. Desproporcionalidade da defini¢cdo normativa do niimero de cadeiras a ser
disponibilizado: interpretagido conforme ao pardgrafo unico do art. 2° da Lei
estadual n. 7.508/2013 para se entender que a expressio “niuimero de alunos
reqularmente matriculados em cada sala” se refere a quantidade de alunos com
deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida.

3. Acdo direta parcialmente procedente para dar interpretacdo conforme a

Constituicdo da Republica.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
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Supremo Tribunal Federal, em Sessao Virtual do Plendrio, na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade, em julgar
parcialmente procedente o pedido formulado na acdo direta para
conferir interpretacdo conforme a Constituicio da Republica ao
paragrafo tnico do art. 2° da Lei do Estado de Alagoas n. 7.508/2013,
para que se entenda que a expressao "numero de alunos regularmente
matriculados em cada sala" se refere a quantidade de alunos com
deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida regularmente matriculados
em cada sala, nos termos do voto da Relatora. Sessao Virtual de 4.10.2019
a 10.10.2019.

Brasilia, 11 de outubro de 2019.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.139 ALAGOAS

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
ALAGOAS
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA):

1. Acgao direta de inconstitucionalidade, com requerimento de
medida cautelar, ajuizada em 9.7.2014 pelo Governador de Alagoas contra
o paragrafo unico do art. 2° da Lei estadual n. 7.508/2013.

2. Na norma questionada se estabelece:

“Lei estadual n. 7.508/2013

Art. 2% As cadeiras adequadas aos padroes e normas da
Associagio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e do Instituto de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO).

Pardgrafo unico. O nuimero de cadeiras adaptadas deve ser, no
minimo, igual ao niimero de alunos regularmente matriculados em

cada sala de aula”.

3. O Autor argumenta ter a norma impugnada contrariado os
principios da razoabilidade, da proporcionalidade e do devido processo
legal substantivo, previstos no art. 5% inc. LIV, da Constitui¢do da
Reptblica.

Alega que “o projeto de Lei de n°® 360/2012, da autoria da Deputada
Estadual Thaise de Souza Guedes de modo louvdvel disp0s acerca da
obrigatoriedade de disponibilizacio de cadeiras adaptadas em estabelecimentos de
ensino no dmbito do Estado de Alagoas, restando aprovada na integra pela
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Assembleia Legislativa do Estado, sendo encaminhado a sanc¢do governamental
fora vetado parcialmente apenas no atinente ao paragrafo tinico do art. 2° do
mencionado projeto, fundamentado suas razoes na inconstitucionalidade material
da Lei, bem como sua contrariedade ao interesse puiblico. O veto governamental
fora derrubado em votagdo por maioria de votos na Assembleia Legislativa
estadual, restando promulgado e publicado o projeto de lei com sua redagio
original, sem o veto governamental”.

Afirma que “o art. 23, 1I, da CF, estabelece a competéncia comum da
Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios, para "cuidar da satide e assisténcia
publica, da protecido e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia”, e a
presente proposicio visa justamente densificar essa diretriz constitucional,
cuidando-se, pois, de uma politica publica realizadora da isonomia, por
estabelecer uma discriminagdo positiva em favor dos portadores de deficiéncia”.

Assevera, todavia, que “ao impor que o niumero de cadeiras adaptadas
deva ser, no minimo, igual ao numero de alunos regularmente matriculados em
cada sala (art. 2°, pardgrafo vinico), salvo melhor juizo, a proposicdo cria Onus
financeiro desproporcional e excessivo tanto para o Poder Publico como a
iniciativa privada, pois, em outras palavras, estar-se-ia exigindo que todas as
cadeiras escolares sejam adaptadas aos PNE'’s, quando o universo de alunos com
deficiéncia ou mobilidade reduzida é bem inferior ao total de matriculados,
situagdo que esbarra no principio da razoabilidade ou da proporcionalidade ou
da proibigdo do excesso”.

Observa, ao final, “afigura(r)-se imperioso a declaracio de
inconstitucionalidade material do pardgrafo tinico do art. 2° da Lei de n°
7.508/2013 por manifesta violagdo aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e devido processo legal (art. 5°, L1V, da Constituicdo Federal
de 1988), deixando-se para o futuro decreto requlamentador a definicdo do
numero de cadeiras adaptadas aos alunos portadores de deficiéncia fisica ou de
mobilidade reduzida”.
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Para demonstrar o cumprimento dos requisitos exigidos para o
deferimento da medida cautelar, a Autora alega que a manutencao “do
pardgrafo tinico do art. 2° da Lei em comento ocasionard um grande dispéndio
financeiro ao Estado de Alagoas, bem como aos proprietdrios de estabelecimento
de ensino privado que terdo que fazer a troca de todas as cadeiras das escolas
estaduais por cadeiras adaptadas a portadores deficientes fisicos, malferindo em
demasia o erdrio estadual”.

Requer a suspensao liminar da norma impugnada.

No mérito, pede a declaragdao de inconstitucionalidade “do pardgrafo
unico do art. 2° da Lei de n° 7.508/2013 por manifesta violagdo aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e devido processo legal (art. 5°, LIV, da
Constituicio Federal de 1988) ou, de modo alternativo, dar interpretagio
conforme a Constituicdo dando interpretagido constitucional ao mencionado
pardgrafo tnico do art. 2° da Lei de n° 7.508/2013 no sentido exclusivo de impor
a obrigatoriedade do niimero de cadeiras adaptadas, no minimo, igual ao niimero

de alunos portadores de deficiéncia regqularmente matriculados em cada sala de
aula” (grifos no original).

5. Em 14.8.2014, adotei o rito do art. 12 da Lei n. 9.868/1999.

6. A Assembleia Legislativa de Alagoas nao prestou as informagoes
requisitadas (doc. 8).

7. A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pela improcedéncia da
acao:

“Direito das pessoas portadoras de deficiéncia. Artigo 2°
pardgrafo uinico, da Lei n. 7.508/13 do Estado de Alagoas que "torna
obrigatério  disponibilizagio  de  cadeiras  adaptadas  em
estabelecimentos de ensino no dmbito do Estado de Alagoas”.
Disposigdo impugnada que estabelece que o volume de cadeiras
adaptadas deve corresponder ao niumero de alunos regularmente
matriculados em cada sala de aula. Alegacdo de que o dispositivo

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11116041.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 6 de 28

ADI 5139/ AL

atacado impode 6nus financeiro desproporcional aos estabelecimentos de
ensino, uma vez que determina o fornecimento de cadeiras adaptadas
em quantidade superior a efetivamente necessdria. Ndo ocorréncia. A
interpretagdo sistemdtica das normas que compbem a lei impugnada
demonstra que, na verdade, exige-se que o niumero de cadeiras
adaptadas seja compativel com o niimero de alunos - com deficiéncia -
matriculados em cada sala. Diploma legal amparado em normas de
cardter constitucional. Auséncia de wviolagdo aos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e do devido processo legal (artigo
5%, inciso LIV, da Constituicdo)”.

8. A Procuradoria-Geral da Republica opinou pela procedéncia
parcial da acao:

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2°, PARAGRAFO UNICO,
DA LEI 7.508/2013, DO ESTADO DE ALAGOAS. CONVENCAO
SOBRE DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E SEU
PROTOCOLO FACULTATIVO: NORMA CONSTITUCIONAL.
CADEIRAS ADAPTADAS NA REDE PUBLICA DE ENSINO EM
NUMERO EQUIVALENTE AO DE ALUNOS COM
DEFICIENCIA FISICA. 1. No rol de direitos previstos na Convengiio
sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo
é iterativa a referéncia a acessibilidade como forma de participagio
independente e plena, em todos os aspectos da vida das pessoas nessa
condigdo, de forma a assegurar-lhes igualdade de oportunidades com
os demais. 1I. Mediante emprego da técnica da interpretagio conforme
a constituigdo, deve prevalecer intelecgdo do dispositivo impugnado no
sentido de que o niimero de cadeiras adaptadas seja, no minimo, igual
ao de pessoas com deficiéncia fisica matriculadas em cada
estabelecimento de ensino, cabendo ao Poder Executivo estimar
previamente quantidade de cadeiras que seja suficiente para atender a
todos os alunos com deficiéncia a cada ano, acrescida margem de
seguranga para atender a oscilagoes no publico-alvo e a contingéncias
naturais como a necessidade de manutencdo e reposicio do
equipamento. 1I1. Parecer pela procedéncia parcial do pedido, a fim de
conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 2°, pardgrafo
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unico, da Lei 7.508, de 5 de julho de 2013, do Estado de Alagoas”.

E o relatério, cuja copia devera ser encaminhada aos Ministros do
Supremo Tribunal Federal (art. 9° da Lei n. 9.868/1999 c/c art. 87, inc. I, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.139 ALAGOAS

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Pela Constituicdo da Republica se estabeleceu amplo sistema de
protecao as pessoas com deficiéncia, vedada a discriminagdo direta ou

indireta e determinada a promogao de politicas publicas inclusivas.

Na espécie vertente, podem-se ressaltar as seguintes previsoes
constitucionais: a determinacdo de atendimento educacional
especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino (inc. IIl do art. 208), e a criacdo de programas de
integracao social do adolescente e do jovem com deficiéncia, “mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagido do acesso aos bens e
servigos coletivos, com a eliminagdo de obstdculos arquitetonicos e de todas as
formas de discriminagdo” (inc. II do § 1° do art. 227).

No § 2° do art. 227 e no art. 244 da Constituicao se atribui ao
legislador ordindrio a competéncia para dispor sobre normas de
construcao e adaptacao dos logradouros e dos edificios publicos e dos
veiculos de transporte coletivo para se garantir acesso adequado as

pessoas com deficiéncia.

Pelo art. 24 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e pelo Protocolo Facultativo (Decreto n. 6.949/2009), com
estatura constitucional por terem sido aprovados na forma do § 3° do art.
5° da Constitui¢do da Republica, dispde-se sobre a garantia, pelos Estados
partes, do direito a educagdo das pessoas com deficiéncia, com diversas
obrigagOes por eles assumidas:

“Artigo 24
Educacdo
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1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com
deficiéncia a educagdo. Para efetivar esse direito sem discriminagio e
com base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes
assegurardo sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem
como o aprendizado ao longo de toda a vida, com os seguintes
objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de
dignidade e autoestima, além do fortalecimento do respeito pelos
direitos humanos, pelas liberdades fundamentais e pela diversidade
humana;

b) O mdximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos
talentos e da criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de
suas habilidades fisicas e intelectuais;

c) A participagio efetiva das pessoas com deficiéncia em uma
sociedade livre.

2. Para a realizagdo desse direito, os Estados Partes assegurardo
que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema
educacional geral sob alegacdo de deficiéncia e que as criangas com
deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino primdrio gratuito e
compulsdrio ou do ensino secunddrio, sob alegacio de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino
primdrio inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino secunddrio,
em igualdade de condigbes com as demais pessoas na comunidade em
que vivem;,

c) Adaptacoes razodveis de acordo com as necessidades
individuais sejam providenciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessdrio, no
dmbito do sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva
educagdo;

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas
em ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social,
de acordo com a meta de inclusdo plena.

3. Os Estados Partes assegurardo ds pessoas com deficiéncia a
possibilidade de adquirir as competéncias prdticas e sociais necessdrias
de modo a facilitar ds pessoas com deficiéncia sua plena e igual
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participagido no sistema de ensino e na vida em comunidade. Para
tanto, os Estados Partes tomardo medidas apropriadas, incluindo:

a) Facilitagio do aprendizado do braille, escrita alternativa,
modos, meios e formatos de comunicacido aumentativa e alternativa, e
habilidades de orientagio e mobilidade, além de facilitagdo do apoio e
aconselhamento de pares;

b) Facilitagdo do aprendizado da lingua de sinais e promogdo da
identidade linguistica da comunidade surda;

c) Garantia de que a educagio de pessoas, em particular criangas
cegas, surdocegas e surdas, seja ministrada nas linguas e nos modos e
meios de comunicagdo mais adequados ao individuo e em ambientes
que favorecam ao mdximo seu desenvolvimento académico e social.

4. A fim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados
Partes tomardo medidas apropriadas para empregar professores,
inclusive professores com deficiéncia, habilitados para o ensino da
lingua de sinais e/ou do braille, e para capacitar profissionais e equipes
atuantes em todos os niveis de ensino. Essa capacitagdo incorporard a
conscientizagdo da deficiéncia e a utilizagio de modos, meios e
formatos apropriados de comunicagio aumentativa e alternativa, e
técnicas e materiais pedagdgicos, como apoios para pessoas com
deficiéncia.

5. Os Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia
possam ter acesso ao ensino superior em geral, treinamento
profissional de acordo com sua vocagdo, educa¢do para adultos e
formagdo continuada, sem discriminacdo e em igualdade de condigoes.
Para tanto, os Estados Partes assegurardo a provisio de adaptacoes
razodveis para pessoas com deficiéncia”.

Ingo Wolfgang Sarlet leciona que “as agdes afirmativas destinadas a
integragdo das pessoas com deficiéncia ndo se limitam, por evidente, a0 mundo do
trabalho, abarcando um dever de inclusio (integragio e promogio) em todas as
esferas da vida social, econdmica, politica e cultura” (“Igualdade como direito
fundamental na Constituicio Federal de 1988: aspectos gerais e algumas
aproximagoes ao caso das pessoas com deficiéncia.” In Manual dos direitos da
pessoa com deficiéncia. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 93).
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Medidas legislativas objetivando a inclusao social das pessoas com
deficiéncia estdo em consonancia com o entendimento deste Supremo

Tribunal, conforme se extrai dos seguintes precedentes:

“Acgdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 10.820/92 do
Estado de Minas Gerais, que dispoe sobre adaptacdo dos veiculos de
transporte coletivo com a finalidade de assegurar seu acesso por
pessoas com deficiéncia ou dificuldade de locomogio. Competéncia
legislativa concorrente (art. 24., XIV, CF). Atendimento a
determinacdo constitucional prevista nos arts. 227, § 2°, e 244 da Lei
Fundamental. Improcedéncia.

1. A ordem constitucional brasileira, inaugurada em 1988,
trouxe desde seus escritos originais a preocupagio com a protecdo das
pessoas portadoras de necessidades especiais, construindo politicas e
diretrizes de insercido nas diversas dreas sociais e econdomicas da
comunidade (trabalho privado, servigo publico, previdéncia e
assisténcia social). Estabeleceu, assim, nos arts. 227, § 2°, e 244, a
necessidade de se conferir amplo acesso e plena capacidade de
locomogdo as pessoas com deficiéncia, no que concerne tanto aos
logradouros publicos, quanto aos veiculos de transporte coletivo,
determinando ao legislador ordindrio a edi¢do de diplomas que
estabelecam as formas de construgido e modificacdo desses espacos e
desses meios de transporte.

2. Na mesma linha afirmativa, hd poucos anos, incorporou-se ao
ordenamento constitucional a Convencio Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, primeiro tratado internacional
aprovado pelo rito legislativo previsto no art. 5°, § 3° da Constituicio
Federal, o qual foi internalizado por meio do Decreto Presidencial n®
6.949/2009. O art. 9% da convengido veio justamente reforcar o
arcabougo de protegio do direito de acessibilidade das pessoas com
deficiéncia.

3. Muito embora a jurisprudéncia da Corte seja rigida em
afirmar a amplitude do conceito de trdnsito e transporte para fazer
valer a competéncia privativa da Unido (art. 22, XI, CF), prevalece,
no caso, a densidade do direito a acessibilidade fisica das pessoas com
deficiéncia (art. 24, XIV, CF), em atendimento, inclusive, a
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determinacdo prevista nos arts. 227, § 2°, e 244 da Lei Fundamental,
sem preterir a homogeneidade no tratamento legislativo a ser
dispensado a esse tema. Nesse sentido, hd que se enquadrar a situagdo
legislativa no rol de competéncias concorrentes dos entes federados.
Como, a época da edigdo da legislacdo ora questionada, ndo havia lei
geral nacional sobre o tema, a teor do § 3° do art. 24 da Constituigio
Federal, era deferido aos estados-membros o exercicio da competéncia
legislativa plena, podendo suprir o espago normativo com suas
legislagoes locais.

4. A preocupagio manifesta no julgamento cautelar sobre a
auséncia de legislagdo federal protetiva hoje se encontra superada, na
medida em que a Unido editou a Lei n® 10.098/2000, a qual dispoe
sobre normas gerais e critérios bdsicos de promogio da acessibilidade
das pessoas com deficiéncia. Por essa razdo, diante da superveniéncia
da lei federal, a legislagdo mineira, embora constitucional, perde a
forca normativa, na atualidade, naquilo que contrastar com a
legislagio geral de regéncia do tema (art. 24, § 4°, CF/88).

5. Acdo direta que se julga improcedente” (ADI n. 903, Relator
o Ministro Dias Toffoli, Plenario, DJe 7.2.2014).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:
ASSOCIACAO  BRASILEIRA DAS  EMPRESAS DE
TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL,
INTERESTADUAL E INTERNACIONAL DE PASSAGEIROS -
ABRATI. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 8.899, DE 29
DE JUNHO DE 1994, QUE CONCEDE PASSE LIVRE AS
PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA. ALEGACAO DE
AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA ORDEM ECONOMICA, DA
ISONOMIA, DA LIVRE INICIATIVA E DO DIREITO DE
PROPRIEDADE, ALEM DE AUSENCIA DE INDICACAO DE
FONTE DE CUSTEIO (ARTS. 1° INC. 1V, 5% INC. XXII, E 170
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA): IMPROCEDENCIA.

1. A Autora, associacio de associacio de classe, teve sua
legitimidade para ajuizar agdo direta de inconstitucionalidade
reconhecida a partir do julgamento do Agravo Regimental na Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n. 3.153, Rel. Min. Celso de Mello,
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DJ 9.9.2005.

2. Pertinéncia temdtica entre as finalidades da Autora e a
matéria veiculada na lei questionada reconhecida.

3. Em 30.3.2007, o Brasil assinou, na sede das Organizagoes das
Nagoes Unidas, a Convengido sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, bem como seu Protocolo Facultativo, comprometendo-se a
implementar medidas para dar efetividade ao que foi ajustado.

4. A Lei n. 8.899/94 é parte das politicas publicas para inserir 0s
portadores de necessidades especiais na sociedade e objetiva a
igualdade de oportunidades e a humanizagdo das relagbes sociais, em
cumprimento aos fundamentos da Repiiblica de cidadania e dignidade
da pessoa humana, o que se concretiza pela definigdo de meios para
que eles sejam alcangados.

5. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente”
(ADI n. 2.649, de minha relatoria, Plenario, DJe 17.10.2008).

2. Constitucional a iniciativa do legislador alagoano de editar a Lei
estadual n. 7.508/2013, pela qual se determina que os estabelecimentos de
ensino fundamental, médio e superior, publicos e privados, e cursos de
extensao disponibilizem “cadeiras adaptadas para alunos portadores de
deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida” (art. 1°). Confira-se o inteiro teor da
lei:

“Art. 1° Os estabelecimentos de ensino das redes publicas e
privadas ficam obrigados a disponibilizar cadeiras adaptadas para
alunos portadores de deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida.

Pardgrafo tunico. Os estabelecimentos que se enquadram na
obrigatoriedade deste artigo sdo os de ensino fundamental, médio,
superior e também, os cursos de extensao.

Art. 2° As cadeiras serdo adequadas aos padroes e normas da
Associagido Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e do Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO).

Pardgrafo uinico. O numero de cadeiras adaptadas deve ser, no
minimo, igual ao niimero de alunos regularmente matriculados em
cada sala.

Art. 3° A Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte - SEE
fiscalizard a aplicagdo desta Lei.
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Art. 4 O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de
60 (sessenta) dias contados a partir de sua publicagio.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 6° Revogam-se as disposigoes em contrdrio”.

Nesta acao direta de inconstitucionalidade, o autor ndo se insurge
contra a obrigacao do estado de fornecer as cadeiras adaptadas as pessoas
com deficiéncia. Impugna-se a validade constitucional do paragrafo tnico
do art. 22 do diploma legal, pelo qual o autor argumenta que se imporia
aos estabelecimentos de ensino obriga¢ao desnecessaria ao se exigir que o
numero de cadeiras adaptadas seja no minimo igual ao nimero de alunos
regularmente matriculados em cada sala, em alegada ofensa aos
principios da proporcionalidade, da razoabilidade e do devido processo
legal.

Tem razdo a Advocacia-Geral da Unido ao sustentar que singela
interpretacgao sistematica do dispositivo impugnado evidenciaria que, ao
determinar que o nimero minimo de cadeiras adaptadas corresponda “ao
numero de alunos regularmente matriculados em cada sala”, a norma se refere
ao numero de alunos com deficiéncia, e nao a todos os alunos. Nao ha
como negar, entretanto, que, em tese, a redacao imprecisa do dispositivo
legal admite essa ultima interpretagao, cuja compatibilidade com a
Constituicao da Republica deve, portanto, ser examinada.

3. Canotilho ressalta que o principio da proporcionalidade “¢, hoje,
assumido como um principio de controle exercido pelos tribunais sobre a
adequacdo dos meios administrativos (sobretudo coactivos) a prossecugio do
escopo e ao balanceamento concreto dos direitos ou interesses em conflito”
(CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 7.
ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 268).

Embora nao expresso na Constituicdo da Republica, o principio da
proporcionalidade pode ser extraido de inimeras normas constitucionais,

assumindo carater de verdadeiro principio constitucional, habil a servir
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de parametro de controle de constitucionalidade de leis e atos

normativos.

Este Supremo Tribunal assentou que no principio da
proporcionalidade, extraido da cldusula constitucional pela qual se
garante o devido processo legal em sua dimensao material (inc. LIV do
art. 5%), vedam-se 0s excessos normativos e as prescri¢des irrazoaveis do
estado, “vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos do Poder Publico no
exercicio de suas funcoes, qualificando-se como pardmetro de aferi¢do da propria
constitucionalidade material dos atos estatais” (ADI n. 1.407-MC, Relator o
Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ 24.11.2000).

Paulo Bonavides sustenta:

“O principio da proporcionalidade €, por conseguinte, direito
positivo em nosso ordenamento constitucional. Embora ndo haja sido
ainda formulado como ‘norma juridica global’, flui do espirito que
anima em toda sua extensdo e profundidade o § 2° do art. 5°, o qual
abrange a parte ndo-escrita ou ndo expressa dos direitos e garantias da
Constituigdo, a saber, aqueles direitos e garantias cujo fundamento
decorre da natureza do regime, da esséncia impostergdvel do Estado de
Direito e dos principios que este consagra e que fazem invioldvel a
unidade da Constituicdo.

Poder-se-d enfim dizer, a esta altura, que o principio da
proporcionalidade é hoje axioma do Direito Constitucional, coroldrio
da constitucionalidade e cinone do Estado de direito, bem como regra
que tolhe toda a acdo ilimitada do poder do Estado no quadro de
juridicidade de cada sistema legitimo de autoridade. A ele ndo poderia
ficar estranho, pois, o Direito Constitucional brasileiro. Sendo, como
é, principio que embarga o préprio alargamento dos limites do Estado
ao legislar sobre matéria que abrange direta ou indiretamente o
exercicio da liberdade e dos direito fundamentais, mister se faz
proclamar a forca cogente de sua normatividade” (BONAVIDES,
Paulo. Curso de direito constitucional. 10. ed. rev. atual. e ampl.
Sao Paulo: Malheiros, 2000. p. 396-397).
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4. O principio da proporcionalidade se aplica quando confrontados
os meios adotados por determinada medida e os fins por ela almejados,
submetendo a legitimidade desta a exame realizado com base em trés
elementos ou subprincipios. O primeiro é o da adequacgao, pelo qual o
meio adotado deve ser hdabil a alcangar o fim pretendido.

O segundo elemento é o da necessidade, que impede que a medida
exceda “os limites indispensdveis a conservagio do fim legitimo que se almeja”
(BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 10. ed. rev. atual. e
ampl. Sao Paulo: Malheiros, 2000. p. 360). O Ministro Gilmar Mendes
ensina que “o meio ndo serd necessdrio se o objetivo almejado puder ser
alcangado com a adogdo de medida que se revele a um sé tempo adequada e menos
onerosa” (MENDES, Gilmar Ferreira. “O principio da proporcionalidade

7

na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: novas leituras.” In
Repertorio I0B Jurisprudéncia: Tributdrio, Constitucional e Administrativo, n.

14, jul. 2000. p. 371).

Em terceiro e por ultimo, deve-se analisar a proporcionalidade em
sentido estrito da medida, na qual, para Humberto Avila, impde-se que as
vantagens trazidas pela promog¢ao do fim correspondam “as desvantagens
provocadas pela adogio do meio” (AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da
defini¢do a aplicagdo dos principios juridicos. 16. ed. rev. e atual. Sao Paulo:
Malheiros, 2015. p. 205).

5. Na espécie, com a edigao da Lei estadual n. 7.508/2013 se objetivou
assegurar acessibilidade, nos estabelecimentos de ensino, aos alunos com
deficiéncia. A imposi¢ao aos estabelecimentos de ensino da obrigacao de
disponibilizarem cadeiras adaptadas a esses estudantes afigura-se
adequada a atingir a finalidade pretendida pela lei.

Revela-se desnecessaria, entretanto, a determinacdo de que o

numero de cadeiras adaptadas correspondesse no minimo ao numero
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total de alunos regularmente matriculados em cada sala, com deficiéncia
ou nado. Isso porque o fim visado pelo diploma legal poderia ser
alcancado se o nimero minimo de cadeiras adaptadas correspondesse
apenas a quantidade de estudantes com deficiéncia.

A interpretacdo de que o dispositivo legal teria determinado a
disponibilizacao de cadeiras adaptadas a todos os alunos regularmente
matriculados em cada sala mostra-se, portanto, incompativel com o
principio da proporcionalidade, pois, embora adequada a promover a
finalidade almejada, impde obrigacdo onerosa desnecessaria aos
estabelecimentos de ensino.

6. Pelo exposto, julgo procedente em parte o pedido para conferir
interpretacao conforme a Constituicio da Republica ao paragrafo tnico
do art. 2° da Lei estadual n. 7.508/2013, para que se entenda que a
expressao “nimero de alunos regularmente matriculados em cada sala”
se refere a quantidade de alunos com deficiéncia fisica ou mobilidade

reduzida regularmente matriculados em cada sala.

10
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11/10/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.139 ALAGOAS

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
ALAGOAS

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Acolho o bem lancado
relatorio proferido pela e. Ministra Carmen Lucia.

Como consignou Sua Exceléncia, trata-se de agao direta que objetiva
o reconhecimento da inconstitucionalidade do pardgrafo tnico do art. 2°
da Lei do Estado de Alagoas n. 7.508, de 5 de julho de 2013.

A lei estadual dispoe sobre a obrigatoriedade de disponibilizacao de
cadeiras adaptadas em estabelecimento de enino no ambito do Estado de
Alagoas. O dispositivo impugnado, por sua vez, prevé que “o nimero de
cadeiras adaptadas deve ser, no minimo, igual ao nimero de alunos
regularmente matriculados em cada sala de aula”.

A inconstitucionalidade, segundo arguiu o requerente, reside na
ofensa ao principio da razoabilidade, proporcionalidade e devido
processo legal, porquanto estar-se-ia exigindo que todas as cadeiras
escolares fossem adaptadas as pessoas com deficiéncia, muito embora
seja inferior o nimero de alunos com deficiéncia em relagdo ao numero
de alunos matriculados.

“”

A Advocacia-Geral da Unido sustenta que “a interpretacdo
sistematica das normas que compdem a lei impugnada demonstra que, na
verdade, exige-se que o numero de cadeiras adaptadas seja compativel
com o numero de alunos — com deficiéncia — matriculados em cada sala”,
dai porque seria improcedente a agao direta.

A Procuradoria-Geral da Republica, por sua vez, vislumbra que o
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dispositivo impugnado comporta mais de uma interpretagao, razao pela
qual propde a procedéncia parcial, a fim de dar interpretagao conforme a
constitui¢ao, de modo a estabelecer que o nimero de cadeiras adaptadas
seja, no minimo, igual ao de pessoas com deficiéncia fisica matriculadas
em cada estabelecimento de enino, cabendo ao Poder Executivo estimar
previamente quantidade de cadeiras que seja suficiente para atender a
todos os alunos com deficiéncia a cada ano, acrescida margem de
seguranca para atender a oscilagdes no publico-alvo e a contingéncia
naturais como a necessidade de manutencdo e reposicio do
equipamento”.

Registro, inicialmente, que ndo se esta em questdo, na presente AD],
qualquer discussao sobre a constitucionalidade da imposigao de garantir
0 acesso ao ensino pelas pessoas com deficiéncia em igualdade de
condi¢Oes com todas as demais pessoas.

E certo que, tal como registrei quando do julgamento da ADI 5357,
de minha Relatoria, Pleno, DJe 10.11.2016, o ensino inclusivo em todos os
niveis de educacdo nado é realidade estranha ao ordenamento juridico
patrio, mas sim imperativo que se poe mediante regra explicita. Isso
porque o respeito a pluralidade nao prescinde do respeito ao principio da
igualdade. E na atual quadra historica, uma leitura focada tao somente
em seu aspecto formal ndo satisfaz a completude que exige o principio.
Assim, a igualdade nao se esgota com a previsao normativa de acesso
igualitario a bens juridicos, mas engloba também a previsao normativa de
medidas que efetivamente possibilitem tal acesso.

Com efeito, o enclausuramento em face do diferente furta o colorido
da vivéncia cotidiana, privando-nos da estupefagao diante do que se
coloca como novo, como diferente. E somente com o convivio com a
diferenca e com o seu necessdrio acolhimento que pode haver a
construgao de uma sociedade livre, justa e solidaria, em que o bem de
todos seja promovido sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao (Art. 32 I e IV, CRFB).

A disponibilizagao de materiais adaptados, tal como prevista no
caput do art. 2° da lei estadual, é, portanto, medida necessaria e adequada
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a plena integracao das pessoas com deficiéncia.

Nao é de encontro a essa ordem de principios que caminha a
presente agao direta. Trata-se apenas de saber se exigir que o namero de
cadeiras adaptadas seja, no minimo, igual ao namero de alunos
regularmente matriculados em cada sala de aula é medida que desborda
da razoabilidade.

Neste ponto assiste razao juridica a parte requerente. E certo que, em
uma interpretagao sistematica, como a que suscita a Advogada-Geral, nao
ha incompatibilidade alguma, porquanto depreende-se que a remissao ao
sintagma “numero de alunos” corresponde, de fato, ao de “alunos com
deficiéncia”.

Ocorre, porém, que essa nao € a Unica interpretacao possivel, como
parece antever o requerente suscitando a literalidade do dispositivo. Nao
se trata, porém, de mera opg¢ao pela melhor interpretacdo: a interpretacao
literal no sentido de que a exigéncia de cadeiras adaptadas em ntmero
igual ao de alunos matriculados seja imposta a todas as escolas é
inconstitucional.

As medidas de adaptacdao que decorrem dos principios da igualdade
e da pluralidade devem, sem duvidas, impor 6nus aos Estados e a
sociedade como forma de viabilizar nao apenas a efetiva integracao das
pessoas com deficiéncia, como também garantir a todos a oportunidade
do convivio com a diferenca. No entanto, tal 6nus s6 se justifica na estrita
medida em que cumpre a sua finalidade ndao sendo possivel permitir que,
ante a falta de justificativa, haja a imposicao arbitraria de deveres.

Ante o exposto, acolhendo o parecer da Procuradoria-Geral da
Reptblica, julgo parcialmente procedente a presente agao direta para dar
interpretagao conforme ao paragrafo unico do art. 2° da Lei do Estado de
Alagoas n. 7.508, de 5 de julho de 2013, de modo a estabelece que o
numero de cadeiras adaptadas seja, no minimo, igual ao de pessoas com
deficiéncia matriculadas em cada estabelecimento de ensino.

E como voto.
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11/10/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.139 ALAGOAS

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
ALAGOAS
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Trata-se de Acao
Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Governador do Estado de
Alagoas, tendo por objeto o paragrafo tnico do art. 2° da Lei Estadual
7.508/2013, a qual torna obrigatoria a disponibilizacdo de cadeiras
adaptadas em estabelecimentos de ensino no ambito do Estado de
Alagoas. Eis, em destaque, o texto do dispositivo legal atacado:

“Art. 2° As cadeiras serao adequadas aos padrdes e normas
da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e do
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(INMETRO).

Paragrafo tnico. O nimero de cadeiras adaptadas deve
ser, no minimo, igual ao numero de alunos regularmente

matriculados em cada sala.” (grifo nosso)

Alega o autor haver violagao aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e devido processo legal substantivo, com afronta ao
art. 5%, LIV, da Constituicao Federal. Afirma que “ao impor que o niimero de
cadeiras adaptadas deva ser, no minimo, igual ao nuimero de alunos regularmente
matriculados em cada sala (...) a proposicdo cria 6nus financeiro desproporcional
e excessivo tanto para o Poder Publico como a iniciativa privada, pois, em outras
palavras, estar-se-ia exigindo que todas as cadeiras escolares sejam adaptadas aos
PNE’s, quando o universo de alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida é
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bem inferior ao total de matriculados”.

Pautada a Acdo para julgamento virtual, a Ministra Relatora
CARMEN LUCIA apresentou voto julgando o pedido parcialmente
procedente para dar interpretacdo conforme a Constituicdo da Republica
ao paragrafo tnico do art. 2° da Lei estadual n. 7.508/2013, a fim de que se
entenda que a expressao “niimero de alunos regularmente matriculados em
cada sala” se refere a quantidade de alunos com deficiéncia fisica ou
mobilidade reduzida regularmente matriculados em cada sala.

E o relatério.

O texto original da Constituicdo Federal consagrou, em diferentes
dispositivos, normas de protecao a pessoa com deficiéncia. Assim é que
disp6s integrar a competéncia administrativa comum dos entes
federativos a “garantia das pessoas portadoras de deficiéncia” (art. 23, II),
bem como compor o rol de matérias que integram a competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal a
“protecao e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia” (art.
24, XIV). Também foram estatuidas normas de protecdo a pessoa com
deficiéncia no ambito do trabalho privado (art. 7¢, XXXI), servigo ptublico
(art. 37, VIII) e ordem social (o art. 203, IV e V, entre outros).

Na disciplina da ordem social, a Carta Magna estabeleceu

explicitamente o seguinte:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia
integral a satde da crianca, do adolescente e do jovem,
admitida a participacdo de entidades nao governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes
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preceitos:

(..

I - criagdo de programas de prevencdo e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integracio social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacao do
acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacao de
obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de
discriminacao.” (grifo nosso)

A protecao a pessoa com deficiéncia em ambito constitucional foi
fortalecida e aprofundada com a internalizagao, com status constitucional,
da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, mediante o Decreto
6.949/2009, aprovado pelo Congresso Nacional nos moldes disciplinados
no art. 59, § 3%, da Constituicao Federal.

A Convengao estabelece, em seu art. 24, normas especificas para a
protecao do deficiente na esfera da educagao, verbis:

“1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas
com deficiéncia a educacdo. Para efetivar esse direito sem
discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades, os

Estados Partes assegurarao sistema educacional inclusivo em
todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a

vida, com os seguintes objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do
senso de dignidade e autoestima, além do fortalecimento do
respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades fundamentais
e pela diversidade humana;

b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade
e dos talentos e da criatividade das pessoas com deficiéncia,
assim como de suas habilidades fisicas e intelectuais;

c) A participacgao efetiva das pessoas com deficiéncia em
uma sociedade livre.

2. Para a realizacdo desse direito, os Estados Partes

3
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assegurarao que:
a) As pessoas com deficiéncia nao sejam excluidas do

sistema educacional geral sob alegacdao de deficiéncia e que as
criancas com deficiéncia ndao sejam excluidas do ensino
primdrio gratuito e compulsério ou do ensino secunddrio, sob
alegacao de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino
primdrio inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino
secundario, em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas

na comunidade em que vivem;

c) Adaptacdes razoaveis de acordo com as necessidades

individuais sejam providenciadas;
d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario,

no ambito do sistema educacional geral, com vistas a facilitar

sua efetiva educacao;

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam
adotadas em ambientes que maximizem o desenvolvimento
académico e social, de acordo com a meta de inclusao plena.

( )II

H4, portanto, vasto panorama normativo, de status constitucional, a
tutelar a pessoa com deficiéncia, em ambitos diversos, inclusive na seara
da educacgao, versada nesta agao.

A lei impugnada, em suas diretrizes gerais, esta em consonancia com o
sistema normativo constitucional de protecdao as pessoas com deficiéncia
e com a jurisprudéncia desta SUPREMA CORTE, que tem reconhecido
legitimidade constitucional a diversas politicas publicas estabelecidas em
lei para a protecao de pessoas com deficiéncia (ADI 903, Rel. Min. DIAS
TOFFOLIL, Pleno, DJe de 7/2/2014, na qual se reconheceu a
constitucionalidade de lei estadual que dispunha sobre a adaptacao dos
veiculos de transporte coletivo com a finalidade de assegurar seu acesso
por pessoas com deficiéncia ou dificuldade de locomogao; RE 440.028,
Rel. Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, DJe de 26/11/2013, no qual
foi afirmado o direito dos portadores de necessidades especiais ao acesso
a prédios publicos e o dever a Administracdo de adotar providéncias que
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o viabilizem; ADI 2.649, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Pleno, DJe de
17/10/2008, na qual se declarou a constitucionalidade de lei federal que
concedeu passe livre no sistema de transporte coletivo interestadual as
pessoas com deficiéncia).

O dispositivo legal impugnado, contudo, permite, quica por falha de
redagao e técnica legislativa, interpretacdo no sentido de que cumpriria
aos estabelecimentos de ensino das redes publicas e privadas prover
cadeiras adaptadas em numero superior ao dos alunos com deficiéncia
fisica ou mobilidade reduzida matriculados em cada sala, sendo possivel,
da leitura isolada do dispositivo legal impugnado, cogitar-se que os
estabelecimentos de ensino teriam que disponibilizar cadeiras adaptadas
para todos os alunos matriculados, com deficiéncia ou nao.

A referida exegese estaria em evidente descompasso com o principio
da proporcionalidade, inimeras vezes prestigiado por esta CORTE na
interpretacao de direitos e garantias fundamentais estabelecidos pela
Constituicao (ADPF 54, Rel. Min. MARCO AURELIO, Pleno, DJe de 30-
04-2013; HC 104.410, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe
de 27/3/2012; ADC 29, Rel. Min. LUIZ FUX, Pleno, DJe de 29/6/2012; RE
511.961, Rel. Min. GILMAR MENDES, Pleno, DJe de 13/11/2009; ADPF
130, Rel. Min. CARLOS BRITTO, Pleno, DJe de 6/11/2009). Também
acabaria por afrontar o art. 24, item 2, ¢, da supracitada Convencao, o
qual expressamente enuncia que, no ambito educacional, as adaptagoes
realizadas de acordo com as necessidades das pessoas com deficiéncia
sejam razodveis.

Se, com relagdo aos estabelecimentos privados de ensino,
destinatarios da norma, a falta de proporcionalidade e razoabilidade da
medida salta aos olhos, analisado o dispositivo legal sob o enfoque do
comando dirigido a Administracao Publica, também ganha relevo a
violacdo que a referida interpretagao importaria ao principio da eficiéncia
da Administracao (art. 37, caput, da Constituicao Federal). Nesse sentido,
o magistério da doutrina de FELIPE DE MELO FONTE:

“Em primeiro lugar, ser eficiente é escolher meios
adequados a realizacdo da finalidade pretendida. O contetido

5
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do principio da eficiéncia se aproxima, neste particular, do
conhecido subprincipio da adequagdo, inerente ao exame de
proporcionalidade. Em segundo lugar, a exigéncia
constitucional de eficiéncia confere autorizacao a
Administragdo  Publica para que, no exercicio da
discricionariedade, adote solugdes que podem nao resultar
Obvias de uma primeira leitura dos enunciados normativos
aplicaveis a hipdtese em andlise. Em conclusao, deve o
Judicidrio perquirir, no caso concreto, se o administrador nao
violou o dever de eficiéncia na execugao de politicas publicas,
tendo em mente estes dois aspectos. Deve ser censurada aquela
politica que se revelar inutil, inepta ou flagrantemente
ineficiente na consecucao das finalidades institucionais.”
(Politicas Publicas e Direitos Fundamentais, Saraiva, 2013, p.
254)

A disponibilizacao de cadeiras adaptadas pelos estabelecimentos de
ensino, publicos ou particulares, em nimero superior ao dos alunos com
deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida ndo implica maior tutela ao
bem juridico protegido, revelando-se medida inutil e excessiva.

Entendo, nessa linha de raciocinio, que a exigéncia legal de
disponibilizagao de cadeiras adaptadas para todos os alunos matriculados,
com deficiéncia ou ndo, ¢ medida desproporcional, irrazoavel e ineficiente,
devendo, desse modo, ser afastada a mencionada interpretacao do texto
impugnado, por inconstitucional.

A exegese do dispositivo legal que se mostra constitucional € aquela
que garante cadeiras adaptadas para todos os alunos com deficiéncia
fisica ou mobilidade reduzida matriculados. De um lado, a referida
exegese nao constitui medida de protecao deficiente, j4 que todo aluno
com deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida fara jus a cadeira adaptada.
De outro lado, evita o excesso censuravel consistente na exigéncia de
cadeiras adaptadas para mais alunos do que necessario.

Diante do exposto, ACOMPANHO A EMINENTE RELATORA, e
JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a Agao para conferir
interpretagao conforme a Constitui¢ao do dispositivo legal impugnado no

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 412C-9549-232D-3D33 e senha 7CE1-A255-053F-9B39



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 27 de 28

ADI 5139/ AL

sentido de que os estabelecimentos de ensino deverao disponibilizar
cadeiras adaptadas para todos os alunos com deficiéncia fisica ou mobilidade
reduzida regularmente matriculados.

E o voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.139

PROCED. : ALAGOAS

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS
INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS
ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, Jjulgou parcialmente
procedente o pedido formulado na acdo direta ©para conferir
interpretacdo conforme a Constituicdo da RepUblica ao paragrafo

tinico do art. 2° da Lei do Estado de Alagoas n° 7.508/2013,

que se entenda que a expressdo "numero de alunos regularmente

N

matriculados em cada sala"™ se refere a quantidade de alunos com
deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida regularmente
matriculados em cada sala, nos termos do voto da Relatora.

Plendrio, Sessédo Virtual de 4.10.2019 a 10.10.20109.

Composigdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso

Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen
LGcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin

Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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