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23/04/2014 PLENARIO

MANDADO DE SEGURANCA 28.033 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

IMPTE.(S) :CLAUDIA LUCIA ROCHA CUBAS BRIOSA
ADV.(A/S) :PEDRO HENRIQUE GAMA FERREIRA
IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

ADMINISTRACAO PUBLICA - PRINCIPIO DA LEGALIDADE. A
Administracdo Publica submete-se ao principio da legalidade,

sobrepondo-se ao regulamento a lei em sentido formal e material.

SERVIDOR PUBLICO — SUSPENSAOQ. Consoante dispde o inciso II
do artigo 141 da Lei n® 8.112/90, viabilizando o salutar duplo grau
administrativo, cumpre a autoridade de hierarquia imediatamente
inferior as mencionadas na cabecga do artigo, entre as quais os presidentes
dos tribunais federais, impor a suspensao do servidor quando
ultrapassado o periodo de trinta dias. Inconstitucionalidade do
Regulamento da Secretaria do Supremo que, ao prever a autoria da
sangao pelo dirigente maior do Tribunal, fulminando a revisao do ato,

versa limitacao conflitante com a lei de regéncia.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal em deferir a segurancga, nos termos do voto do
relator e por maioria, em sessao presidida pelo Ministro Joaquim Barbosa,
na conformidade da ata do julgamento e das respectivas notas

taquigraficas.

Brasilia, 23 de abril de 2014.

MINISTRO MARCO AURELIO - RELATOR
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23/04/2014 PLENARIO

MANDADO DE SEGURANCA 28.033 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

IMPTE.(S) :CLAUDIA LUCIA ROCHA CUBAS BRIOSA

ADV.(A/S) :PEDRO HENRIQUE GAMA FERREIRA

IMPDO.(A/S) : PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Adoto, a titulo de

relatorio, as informagoes prestadas pelo Gabinete:

O mandado de seguranga em referéncia tem por objeto o
ato mediante o qual o Presidente do Supremo aplicou a
impetrante punicao disciplinar que consistiu em sessenta dias
de suspensdao, em razdao de fatos ocorridos no ambito da
Coordenadoria de Taquigrafia e Estenotipia deste Tribunal.

Vossa Exceléncia concedeu a liminar nos termos seguintes:

COMPETENCIA ADMINISTRATIVA -
PENA DE SUSPENSAO - ARTIGO 141
DA LEI N° 8.112/90 VERSUS ARTIGO 65,
ALINEA “N”, DO REGULAMENTO DA
SECRETARIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - PREVALENCIA DA NORMA
LEGAL - RELEVANCIA DA
ARTICULACAO - MANDADO DE
SEGURANCA - LIMINAR DEFERIDA.
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1. Eis como a Assessoria retratou as balizas desta

impetracgao:

A impetrante, analista lotada na Coordenadoria
de Taquigrafia e Estenotipia do Supremo, busca
anular o ato do Presidente da Corte mediante o qual,
acolhendo o Parecer n® 50/2009 da Assessoria Juridica
(folhas 9 e 10), endossado pelo Diretor-Geral (folha
11), lhe foi imposta a pena de suspensao de sessenta
dias, no ambito do Processo Administrativo
Disciplinar n® 330.721/STF, com fundamento nos
incisos IV, IX e XI do artigo 116 e incisos IV e V do
artigo 117 da Lei n® 8.112/90 (folha 12 a 21).

Aponta, como causa de pedir, a existéncia de
dois vicios formais. O primeiro seria a incompeténcia
para a formalizagao do ato, porquanto ndo caberia a
autoridade impetrada, mas ao Diretor-Geral da Casa,
a aplicacdo da pena de suspensao superior a trinta
dias, a teor do inciso II do artigo 141 da Lei n®
8.112/90, considerada a hierarquia administrativa
imediatamente inferior a Presidéncia do Tribunal. O
segundo diria respeito a ofensa ao contraditorio e a
ampla defesa, quer pela falta de ciéncia da decisao
do Diretor-Geral para oportunizar o recurso
administrativo ou a impetracdo de mandado de
seguranca contra o ato, quer pela supressdo de
instancia recursal, ao Presidente da Corte,
considerada a referida competéncia para a aplicacao
da pena.

Sob o angulo do risco, alude a iminéncia de ser
afastada do exercicio funcional - obstando a
percepcao dos vencimentos - e a publicacdo do ato, a
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qual encerrard o cardter sigiloso do processo,
causando-lhe  prejuizos  morais. Requer o
deferimento de medida acauteladora para suspender
o ato atacado, vindo, alfim, a declarar nula a
penalidade imposta.

Acompanham a inicial os documentos de folha
8 a24.

O processo estd concluso para o exame do
pedido de liminar.

Registro a ciéncia do ato atacado em 12 de maio
de 2009 e a impetracao do mandado de seguranca em
25 seguinte.

2. Quanto ao deslocamento do processo para a
Presidéncia, nao tendo ocorrido a ciéncia da impetrante,
verifica-se a observacao do disposto na alinea “n” do
artigo 65 do Regulamento da Secretaria do Supremo.
Previsto o ato do Presidente do Tribunal, a remessa era
consectario que se impunha, ndo cabendo cogitar da
intimacao, para tanto, da interessada.

No tocante ao conflito do Regulamento da Secretaria
com a Lei n® 8.112/90, vé-se a relevancia. Conforme a
citada lei, deve implementar a suspensdo a autoridade
administrativa imediatamente inferior a revelada pela
Presidéncia do Tribunal. De inicio, sobrepde-se a
disciplina mediante regulamento a lei em sentido formal e

material.

3. Defiro a liminar pleiteada para suspender, até a
decisdo final deste mandado de seguranga, a eficacia do
ato impugnado. Assim procedo, individualmente, ante o
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fato de ter sido formalizado nao no campo jurisdicional,
mas no administrativo, nao havendo necessidade de
submissao ao Plenario.

4. Solicitem informagbes a autoridade apontada
como coatora.

5. Vindo ao processo a manifestagdo, colham o

parecer do Procurador-Geral da Republica.
6. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 1° de junho de 2009, as 16h45.

A autoridade coatora, nas informacdes de folha 35 a 41,
deixa de impugnar a alegacdo de ofensa aos principios do
contraditorio e da ampla defesa, ao argumento de ja terem sido
afastados no momento da apreciacao da liminar. Sustenta que o
deslocamento do processo para a Presidéncia do Tribunal se
deu por imperativo de impessoalidade, pois esta nao tem
contato pessoal com a servidora. Afirma que a norma aplicavel
a espécie é a do artigo 65, alinea “n”, do Regulamento da
Secretaria do Tribunal, o qual versa expressamente que devem
ser remetidos a Presidéncia os casos em que a punicdao
disciplinar excede a suspensdao de trinta dias. Consoante
articula, a Lei n° 8.112/90 prevé o recurso hierarquico a
autoridade superior aquela que decidiu — no caso, o proprio
Presidente do Tribunal —, ndo havendo incompeténcia a ser
declarada. Aponta ndo ter ocorrido supressao de instancia
recursal, porquanto inexiste o direito ao duplo grau de
jurisdi¢ao no ambito do processo administrativo. Em defesa da
tese, cita as decisdes proferidas nas AgOes Diretas de
Inconstitucionalidade n® 1.922 e 1.976. Assevera, por fim, que
nao houve prejuizo a servidora, pois esta optou por nao fazer
uso dos instrumentos recursais estabelecidos na Lei n?® 8.112/90,
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0s quais seriam suficientes para sanar qualquer vicio.
A Procuradoria Geral da Republica, no parecer de folha 45
a 47, opina pelo indeferimento da ordem, adotando como
fundamento as razdes expostas nas informagoes prestadas pela

autoridade coatora.

O processo encontra-se aparelhado para julgamento.

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Colho da
peticdo de folha 2 a folha 7 que a impetragao estampa dois fundamentos
juridicos autdnomos, a saber: (i) inobservancia dos principios do
contraditdrio e da ampla defesa, pois o Parecer n® 50/2009 (folhas 9 e 10),
que implicou o reconhecimento da competéncia da Presidéncia do
Supremo para a aplicacdo da punicao disciplinar cominada a impetrante,
teria sido produzido sem que esta fosse ouvida e (ii) incompeténcia do
Presidente deste Tribunal para impor a penalidade de suspensdo de
sessenta dias, o que se depreende da conjugacao dos incisos I e II do
artigo 141 da Lei n® 8.112/90.

Quanto ao primeiro, assentei, na apreciacao da liminar, que o
deslocamento do processo a Presidéncia era consectario do disposto na
alinea “n” do artigo 65 do Regulamento da Secretaria do Supremo, sendo
descabida a intimagao da interessada para manifestar-se. Acrescento que
a defesa quanto a imputacao efetuada no processo administrativo
disciplinar foi viabilizada a impetrante, o que estd expressamente
consignado no item 4 do relatério de folha 14. Logo, tem-se por
observados os principios da ampla defesa e do contraditdrio. De qualquer
forma, nao se estabelece contraditdorio entre a atividade de consultoria
interna prestada no interior da Administracdo, que tem por objetivo
fornecer subsidios juridicos a autoridade competente para decidir, e o
eventual interessado no procedimento.

Relativamente ao segundo, entendo assistir razao a impetrante. O
artigo 141, incisos I e II, da Lei n® 8.112/90 expressamente exclui da esfera
de atribui¢cdes da Presidéncia dos Tribunais Federais a aplicacao de
penalidades que nao sejam de demissao, cassagao de aposentadoria ou
disponibilidade de servidor vinculado ao respectivo Poder, 6rgdao ou
entidade. Vejam:
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Art. 141. As penalidades disciplinares serao aplicadas:

I - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes
das Casas do Poder Legislativo e dos Tribunais Federais e
pelo Procurador-Geral da Republica, quando se tratar de
demissao e cassagao de aposentadoria ou disponibilidade
de servidor vinculado ao respectivo Poder, d6rgao, ou
entidade;

II - pelas autoridades administrativas de hierarquia
imediatamente inferior aquelas mencionadas no inciso
anterior quando se tratar de suspensao superior a 30
(trinta) dias;

III - pelo chefe da reparticao e outras autoridades na
forma dos respectivos regimentos ou regulamentos, nos
casos de adverténcia ou de suspensao de até 30 (trinta)
dias;

IV - pela autoridade que houver feito a nomeagao,
quando se tratar de destitui¢ao de cargo em comissao.

No ambito interno, dispde o artigo 65, inciso IX, alinea “n”, do
Regulamento da Secretaria do Supremo:

Art. 65. Além das fixadas no Regimento Interno, sdo
atribuicoes do Diretor-Geral da Secretaria:

IX - opraticar atos de gestdio de pessoal,
administrativa, orcamentdria, financeira e patrimonial, a
saber:

n) elogiar servidores e aplicar penas
disciplinares de adverténcia e de suspensao até trinta
dias, submetendo ao Presidente aquelas que
excederem a esse periodo;
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H4 clara discrepancia entre a previsao da Lei n® 8.112/90 quanto a
aplicacao de punigoes disciplinares e o disposto no artigo 65, inciso IX,
alinea “n”, do Regulamento da Secretaria deste Tribunal no que limita a
suspensao de servidores pelo Diretor-Geral da Secretaria aos trinta dias.
A respeito da matéria, ao deferir a liminar, fiz ver: “sobrepde-se a
disciplina mediante regulamento a lei em sentido formal e material”.
Logo, o descompasso entre o regulamento administrativo e a lei resolve-
se em favor desta ultima. O principio da legalidade exige plena
submissdao da atividade administrativa ao estabelecido em lei, o que
avulta em importancia no denominado processo administrativo
sancionador. Nesse caso, a lei figura como relevante garantia do
administrado de que nao sera submetido a arbitrariedades.

No tocante a tese, veiculada nas informacgdes de folha 36 a 41, de que
a Presidéncia exerce a fungao de controle hierarquico do Tribunal, sendo-
lhe permitido rever as decisdes adotadas pelos subordinados, inclusive as
do Diretor-Geral, o argumento nao pode ser acolhido. O principio
hierarquico, que rege as relagdes internas da Administracdo, ndo se
sobrepde ao da legalidade, mas nele estd contido. A hierarquia encontra
fundamento e limites na letra da lei.

Concluo, por fim, que, segundo ja assentou o proprio Supremo, a
Constituigao de 1988 consagrou, no artigo 5% inciso LV, o direito ao duplo
grau administrativo, inclusive independentemente de depdsito prévio de
valores — Recurso Extraordinario n® 388.359-3, de minha relatoria, acordao
publicado no Didrio da Justica de 28 de margo de 2007. A manutencao do
ato impugnado contraria esse entendimento.

Pelo exposto, defiro a segurancga, declarando a inconstitucionalidade
da expressao “até trinta dias, submetendo ao Presidente aquelas que
excederem a esse periodo”, contida na alinea “n” do inciso IX do artigo 65
do Regulamento da Secretaria do Supremo.
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VOTO
O SENHOR MINISTRO LuUisS ROBERTO BARROSO:

1. Senhor Presidente, a impetracdo suscita dois alegados
vicios formais: (i) auséncia de intimagao para eventual questionamento
do Parecer n® 50/2009, da Assessoria Juridica deste Tribunal, bem como da
decisdao que o acolheu, emanada do Diretor-Geral do STF; e (ii) falta de
competéncia do Presidente do STF para decidir o processo disciplinar e
aplicar a san¢ao de suspensao pelo prazo de sessenta dias, uma vez que a
atribuigao seria da autoridade administrativa situada no nivel hierarquico
imediatamente anterior, nos termos do art. 141, II, da Lei n® 8.112/90.

2. Na linha do parecer apresentado pela Procuradoria-Geral
da Republica, entendo que as alegagdes nao se sustentam. Em primeiro
lugar, nao verifico cerceamento a ampla defesa na circunstancia de nao se
ter aberto prazo para eventual impugnagao do Parecer n® 50/2009 e da
decisao que o acolheu, ambos ja referidos. Como se constata as fls. 9 e 10,
tal parecer limitou-se a atestar a regularidade formal do processo
administrativo desenvolvido até aquele momento e sugerir a remessa dos
autos a Presidéncia da Corte, que teria competéncia para decidir o mérito
da controvérsia. Nao houve, portanto, qualquer inovagao substancial nas
imputacdes. A alegacdo de que a remessa a Presidéncia teria sido
invalida, por sua vez, diz respeito ao segundo item da impetracao.

3. Nesse ponto, em segundo lugar, ndo me impressiona o
argumento de que haveria uma nulidade pelo fato de, nos termos do
Regimento Interno do STF, o processo administrativo haver sido decidido
diretamente pela autoridade superior, que poderia avocar a matéria.
Nulidade haveria, isso sim, na hipotese inversa. Vale dizer: se a norma

regimental determinasse a apreciacao por autoridade de nivel hierarquico
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inferior ao previsto na Lei n® 8.112/90. Com maior importancia, a decisao
pelo Presidente da Corte nao suprimiu o direito a eventual recurso para o
mesmo 0rgao, nao manejado pela impetrante. Com efeito, inexiste direito
subjetivo a um necessario duplo grau de andlise administrativa nos casos
em que a decisao seja proferida, desde logo, pela autoridade maxima de
determinada cadeia administrativa.

4. Com essas consideracoes, denego a ordem. E como voto.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) -
Comungamos quanto a primeira causa de pedir, que seria a necessaria
observancia do contraditério considerado simples parecer apresentado a
Presidéncia. Estamos a divergir no tocante a segunda causa de pedir.
Conforme procurei revelar, nao se sobrepde a Lei n°® 8.112/90, que é
explicita a respeito da competéncia e da atribuicdo administrativa, o
Regimento Interno.

Alei, ndo fiz antes a leitura do preceito, é muito clara ao revelar que:

"Art. 141. As penalidades disciplinares serao aplicadas:

I - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes das
Casas do Poder Legislativo e dos Tribunais Federais e pelo
Procurador-Geral da Republica,” — repito: Presidente dos
Tribunais Federais, incluido aqui o Supremo — "quando se tratar
de demissao e cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade de
servidor vinculado ao respectivo Poder, 6rgao, ou entidade;"

E vem o inciso II:

"I - pelas autoridades administrativas de hierarquia
imediatamente inferior aquelas mencionadas no inciso anterior"
— portanto, inferior ao Presidente do Tribunal — "quando se
tratar de suspensao superior a 30 (trinta) dias;"

O que havera se endossarmos o Regimento Interno? Este teria
revogado a Lei n® 8.112/90 ao prever que a autoridade imediatamente
inferior, na hierarquia, ao Presidente do Tribunal apenas teria
incumbéncia de punir, com a suspensado, caso o prazo nao extravase 0s
trinta dias.

Por isso, apontei e conclui que esse preceito conflita com o principio

basico inserido no artigo 37 da Constituicdo Federal, regedor da
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Administracdo Publica, que é o da legalidade. A lei ndao distingue
considerado o periodo de suspensao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
E, aqui, Ministro Relator, nao houve avocacdo. Foi por forca da

norma regulamentar.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - E a
pretexto de que o Diretor-Geral nao seria isento, porque tem contato
direto com os servidores, e o Presidente da Casa nao o tem!

Se vingar essa Optica, concentraremos na Presidéncia todos os atos
punitivos, mesmo ndo enquadraveis no inciso que atribui a competéncia a

autoridade maior.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente,
antes de votar, eu gostaria de um esclarecimento do Ministro Relator. Se
Sua Exceléncia nao tiver condi¢ao de prestar o esclarecimento, eu vou
pedir vista.

E que, nesta questio da competéncia, hd um sentido pratico
importante. Muitas vezes, a imputacao contra o servidor é por uma
infragdo que, em tese, permite a pena de demissdo. E, ao apreciar o
processo, o Presidente, no ato de julgar, entende que a pena cabivel nao é
demissao, mas uma pena menor. Penso que, nesses casos, ndo haveria
sentido nenhum o Presidente afirmar: "Nao é caso de demissao, mas de
suspensao, e, portanto, determino que o processo baixe a uma autoridade
inferior que pode aplicar a pena." Penso que, nesse caso, haveria dbice a
que o préprio Presidente aplique a pena menor. Em outras palavras, a
competéncia seria determinada pela imputagao, e nao pelo resultado da
pena aplicada. Por isso que eu pergunto a Sua Exceléncia se, na
imputacdo que foi feita, comportava-se, em tese, a aplicacao de pena de
demissao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - O que
houve foi uma manifestacdo da Assessora-Chefe, preconizando a
suspensao por sessenta dias.

O processo administrativo seguiu, houve a manifestacao — deixem-

me ver de que setor —, longa manifestagao...

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Quer dizer, desde o
inicio, a punicao prevista...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Ministro
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Teori, o que me chamou a atengao foi que quem encaminhou ao
Presidente foi o Diretor-Geral. De modo que eu suponho que, talvez,
pudesse ...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) -
Completando a informacao ao ministro Teori, ja que atuo no processo, até
aqui, pelo menos, como relator e posso, se o Colegiado deliberar, ser
afastado dessa mesma relatoria.

Entdo, o que houve? O Diretor-Geral, Doutor Alcides Diniz da Silva,
langou: "De acordo" — de acordo com o parecer, e mais —, "ao Senhor
Presidente, nos termos do parecer" — que seria o Parecer Juridico da
Assessoria Juridica n® 50. Esse parecer foi conclusivo:

Entao, considerando que a Comissao Disciplinar sugeriu
aplicar a Claudia Lacia Rocha Cubas Briosa a penalidade de
suspensao, forcoso concluir que o julgamento do presente
processo administrativo escapa a competéncia do Diretor-Geral.

Foi a conclusao da Assessoria Juridica, potencializando o Regimento
Interno em detrimento da lei. Isso é evidente. Houve a conclusao do
Diretor, que, a meu ver, abriu mdo de uma atribui¢ao que a lei, no caso,
prevé como dele. Deu-se a conclusdao ao entao Presidente do Tribunal, e
este decidiu.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Certo.
Entdo, aparentemente, ndo se configura essa hipdtese que ...

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - Ministro
Teori, o Diretor-Geral, em tese competente para aplicar a pena, deliberou
encaminhar ao Presidente.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Em
sintese, “lavou as maos.”
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O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Sim, mas ele deliberou
encaminhar, aparentemente, porque a sugestdao da comissao seria uma
pena de sessenta dias, e ele, Diretor, entendia que s6 podia aplicar pena

até trinta dias, nao ¢ isso?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Exato.
Isso observando ndo a Lei n® 8.112/90, mas o Regulamento da Secretaria.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Entdo, a questao
realmente ganha uma configuragao mais restrita: € a de saber se prevalece
o Regimento Interno ou a Lei.

Nesse caso, vou pedir vénia ao Ministro Barroso para acompanhar o
Relator, com apenas uma observagdo: a competéncia, aqui, é realmente do
Diretor-Geral, mas nao penso que seja o caso de declarar a
inconstitucionalidade do Regimento Interno, porque a relacdo entre o
Regimento e a Lei ndo é uma relagao de incompatibilidade constitucional.

Aqui, haveria uma incompatibilidade entre normas infraconstitucionais.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Parti de
uma premissa: como o regulamento acabou por derrogar a lei, teriamos,
em segundo plano, o principio da legalidade estrita previsto no artigo 37
da Constituigao Federal. Foi essa a premissa do meu voto.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Mas o regulamento

nao é anterior a Lei?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Nio, o
regulamento, penso, € posterior a Lei.

Eu posso dizer a data respectiva — deixem-me verificar no voto. A lei
¢ de 1990, vamos ver de quando ¢ o regulamento. Talvez nao tenha, de
imediato, esse dado.

"Processo Disciplinar. Artigo 141 do regulamento."

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Mas, de qualquer
modo, mesmo que seja posterior, salvo melhor juizo, a jurisprudéncia do
Supremo é no sentido de que a relagao de incompatibilidade entre a lei
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ordinaria e uma outra norma de carater secundario se resolve no plano da
legalidade, e nao da inconstitucionalidade. De modo que, com essa

observagao, eu acompanho o Relator, concedendo a ordem.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, eu tenho
uma outra Gtica, porque tenho a impressao de que essa punicdo, ainda
que fosse aplicada, ja estaria prescrita. Estamos em 2014, acho que isso
prescreve em dois anos.

Vou acompanhar o voto do Ministro Barroso, tendo em vista que o
Presidente pode avocar o processo. De sorte que o encaminhamento dado
foi, digamos assim, uma avocagao provocada, seria até uma contraditio
in terminis. Foi isso, mais ou menos, que aconteceu.

Vou acompanhar a denegacdo da ordem no voto do Ministro

Roberto Barroso, até porque, no meu modo de ver, ha prescrigao in casu.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, tudo o que ocorreu foi no piloto automatico,
seguindo o regulamento. E a abordagem feita pelo Ministro Teori deixou
evidente que nao houve, por parte da comissao processante, a sugestao
de uma pena que fosse da competéncia originaria do Presidente, como
também nao houve aqui uma avocagao. Entao, a autoridade competente
para o julgamento imediato seria o Diretor. E contra essa decisao caberia
recurso hierdrquico ao Presidente. A forma como o regulamento fez
processar-se o feito, porque nao houve avocacgao e nao houve indicagao
de uma pena da competéncia da Presidéncia, representou um prejuizo a
impetrante. Por qué? Porque, pela lei, e ndo pelo regulamento, outra seria
a autoridade.

Por esses fundamentos, pego vénia a divergéncia para acompanhar o
Relator.

Quanto a declaracio de inconstitucionalidade, eu penso
desnecessaria, porque ndés mesmos temos autoridade para mudar esse
regulamento e podemos fazé-lo, de imediato, em uma sessdao
administrativa.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
eu até comungo de grande parte da fundamentacdao apresentada pelo
Ministro Barroso, seguida pelo Ministro Fux. Entretanto, o
esclarecimento, principalmente o que realgou, o que ja se tinha no voto do
Ministro Marco Aurélio, a proposito da questao posta pelo Ministro Teori,
leva-me a acompanha-lo, com as vénias do Ministro Barroso e do
Ministro Fux, exatamente pela circunstancia de que os dois argumentos,
quanto a inconstitucionalidade formal - quanto a primeira, todos estamos
de acordo -, quanto ao segundo dado, efetivamente, acho que, quando
houve a transposicao imediata do processo para a solugao pelo
Presidente, suprimiu-se um direito, que pode ser rotulado de liquido e
certo, da impetrante, que seria o de ela ter o direito ao reexame, uma vez
que a pena a ser aplicada nao era da competéncia do Presidente. Ele nao
avocou por alguma razdo que justificasse essa supressao, digamos, de um
dado, de uma escala.

Por essa razdo, neste caso e apenas neste caso, eu acompanho o
Relator, mas nao declaro a inconstitucionalidade, porque acho que se
resolve pela interpretacdo da lei, portanto, no nivel da legalidade e ndo da
constitucionalidade.

E como voto, Senhor Presidente.
A RA R
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VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Eu vou pedir vénia ao eminente Relator e acompanhar

a divergeéncia.

Primeiramente, o faco porque entendo que quem pode o mais pode
o menos. Se o Presidente pode aplicar a pena de demissao e cassacao de
aposentadoria, ou até a pena de disponibilidade, ele pode aplicar a

sangao de suspensao.

Em segundo lugar, eu verifico, data venia, que as acusagOes contra a
servidora sao muito graves. Ha uma primeira acusagao, de carater
genérico, mas aparentemente comprovada nos autos, de que ela,
sistematicamente, teria se valido de ironias, deboches, agressoes verbais e
desqualificacdo da chefia imediata perante a equipe, visando a uma
promocgao e afastar a chefia que atuava na secao em que ela trabalhava.

Nao bastasse isso, existem outras acusagoes que sao bastante graves,
a meu ver: dentre elas, o descumprimento a determinacao expressa de
comparecimento as sessdes, porque ela trabalhava como taquigrafa; e
também hd uma outra acusagao, uma outra constatacdo, que ela nao teria

condig¢Oes de satide para manter-se no trabalho.

A meu ver, uma comissao de sindicancia emite um parecer, que pode
ou nao ser adotado, quanto a punigao, pela autoridade que vai aplicar
essa puni¢dao. No caso, foi sugerida uma punicao de suspensao de

sessenta dias.

O Diretor, talvez atentando as gravissimas acusagdes imputadas a
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servidora, encaminhou o processo ao Presidente, que, em tese, a meu ver,
poderia ter aplicado uma penalidade mais grave, mas decidiu seguir
aquela penalidade sugerida pela comissdao sindicante, a comissdao que
apurou as faltas da servidora e concluiu pela suspensao de sessenta dias.

Entdo, com a devida vénia, eu acompanho a divergéncia pelos
argumentos que ja foram expendidos pelo Ministro Barroso e pelo

Ministro Fux.
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O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente,
Vossa Exceléncia me permite? Esse cancelamento é sem prejuizo de que

novo julgamento seja feito pela autoridade competente. Nao é isso?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Estou
julgando, Presidente, 0 mandado de seguranca. A questao que se coloca é
se, no caso, o ato impugnado se mostrou legitimo. Concluo que nao e,
para mim, a consequéncia juridica € a insubsisténcia desse ato.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Ministro Teori, Vossa Exceléncia quer fazer o registro?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) -
Poderemos ter desdobramento.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Quero apenas deixar
esclarecido que se anula a aplicacao da pena de sessenta dias, segundo o

meu entendimento, sem prejuizo...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - E que nio
posso reabrir o processo administrativo, porque teria o problema até sob

o angulo da prescricao.
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - O processo
administrativo vai para a autoridade competente, que, em novo

julgamento, vai aplicar a pena.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Embora
nao decida essa matéria, Presidente. Limito-me as balizas objetivas da
impetragdo e, agora, com a possibilidade de, se a autoridade
administrativa concluir que nao houve ainda a prescricao, vir ela propria,

o Diretor-Geral, a aplicar a punigao que entender cabivel.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Com esse esclarecimento acho que Vossa Exceléncia se

da por satisfeito.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Sim. E nesse sentido.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

MANDADO DE SEGURANCA 28.033

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

IMPTE. (S) : CLAUDIA LUCIA ROCHA CUBAS BRIOSA

ADV. (A/S) : PEDRO HENRIQUE GAMA FERREIRA

IMPDO. (A/S) : PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do
Relator, concedeu a seguranca, vencidos os Ministros Roberto
Barroso, Luiz Fux e Ricardo Lewandowski. Ndo foi atingido o quorum
para a declaragdo de 1inconstitucionalidade da expressdo “até
trinta dias, submetendo ao Presidente aquelas que excederem a esse
periodo”, contida na alinea “n” do inciso IX do artigo 65 do
Regulamento da Secretaria do Supremo. Ausentes, Jjustificadamente,
0 Ministro Gilmar Mendes e, neste julgamento, os Ministros Joaquim

Barbosa (Presidente) e Rosa Weber. Presidiu o Jjulgamento o
Ministro Ricardo Lewandowski (Vice-Presidente) . Plenéario,
23.04.2014.

Presidéncia do Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Presentes a
sessdo o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa
Weber, Teori Zavascki e Roberto Barroso.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de

Barros.

p/ Luiz Tomimatsu
Assessor-Chefe do Plenério
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