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CONSELHEIRO

RODRIGO ZERBONE LOUREIRO

1. ASSUNTO

Solicitagdo de conferéncia de Direito de Explorad@oSatélite Brasileiro formulada pela
Telecomunicacgdes Brasileiras S.A. — TELEBRAS, staile andnima aberta, de economia
mista, vinculada ao Ministério das Comunicac¢des,s nautos do Processo n.°
53500.021531/2013, referente ao Satélite Geoestaiio de Defesa e Comunicacdes
Estratégias — SGDC, que sera implantado e operada atender as necessidades de
comunicacdo militares do Ministério da Defesa, @aunicagcdes estratégias do governo e a
demanda do Programa Nacional de Banda Larga — PNitdiante ocupacdo, sem
exclusividade, da posicao orbital 75° W e uso dd®frequéncias da denominada Banda Ka,
17,7 — 20,2 GHz (enlace de descida) e 27 — 30 GHRla¢e de subida).

2. EMENTA |

SUPERINTENDENCIA DE OUTORGA E RECURSOS A PRESTACAQSOR).
SOLICITACAO DE CONFERENCIA DE DIREITO DE EXPLORACAME SATELITE
BRASILEIRO. SISTEMA GEOESTACIONARIO DE DEFESA E CQMICACOES
ESTRATEGICAS — SGDC. IMPLANTACAO E OPERACAO PELA TEBRAS,
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA VINCULADA AO MINISTERIO DAS
COMUNICACOES. ATENDIMENTO DAS CONDICOES REGULAMENTRES
VIGENTES. PELO DEFERIMENTO DA SOLICITACAO.

1. Solicitacdo de conferéncia de Direito de ExploragédSatélite Brasileiro formulada
pela Telecomunicagdes Brasileiras S.A. — TELEBR#®&iiedade andénima aberta, de
economia mista, vinculada ao Ministério das Comagoes, referente ao Satélite
Geoestacionario de Defesa e Comunicacdes Estratéd#DC, mediante ocupacao,
sem exclusividade, da posicao orbital 75° W e @sorddiofrequéncias da denominada
Banda Ka, 17,7 — 20,2 GHz (enlace de descida)-e¥GHz (enlace de subida).

2. O referido sistema satelital sera implantado costasi a assegurar a autonomia das
comunicacdes satelitais militares e das comunicag8tratégicas entre os Orgéos e
Entidades da Administracdo Publica Federal, bemocfarramenta de atendimento a
demanda de massificacdo do acesso a internetpamge®Programa Nacional de Banda
Larga — PNBL.

3. A Superintendéncia de Outorga e Recursos a Prest®@R), apos andlise da
documentacdo relativa a habilitacdo juridica, dealfdo técnica, econdmico-
financeira e regularidade fiscal da requerenteytoeppreenchidos todos os requisitos
regulamentares aplicaveis a conferéncia do didgtexploracao pleiteado.

4. Pelo deferimento da solicitagdo, nos moldes dasitasnde Ato, Termo e respectivos
extratos apresentados pela area técnica.

3. REFERENCIAS

3.1. Parecer n.°991/2013/MGN/PGF/PFE-Anatel, de 260132
3.2. Andlise n.° 397/2013-GCRZ, de 06/09/2013;



3.3.

3.4.
3.5.
3.6.
3.7.
3.8.
3.9.
3.10.
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Acorddo n.° 364/2013-CD, de 10/09/2013 — Circuitelilerativo n.° 2.037, de
09/09/2013 (copia a fl. 02);

Despacho Ordinatério n.° 117/2013-CD, de 10/09/20&8ia a fl. 03);
Processo n.° 53500.020766/2012;

Oficio n.° 58/2013-ORLE/SOR-Anatel, de 25/09/2068 04/06);

Informe n.° 467/2013-ORLE/ORER/SOR, de 29/10/20E3 101/105);
MACD n.° 19-ORLE/SOR, de 29/10/2013 (fl. 114);

Processo n.° 53500.021531/2013;

Processo n.° 53500.021541/2013 (relativo ao pttMinistério da Defesa).

RELATORIO |

4.1.
4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

4.1.4.

4.1.5.

DOS FATOS

Trata-se de solicitagdo de conferéncia de Diretdgploracdo de Satélite Brasileiro
formulada pela Telecomunicacdes Brasileiras S.AELEBRAS, sociedade andnima

aberta, de economia mista, vinculada ao Ministdeae Comunicacdes, referente ao
Satélite Geoestacionario de Defesa e Comunicacégatégias — SGDC, que sera
implantado e operado para atender as necessidade®ndunicacdo militares do

Ministério da Defesa, as comunicacbes estratégmasgyalerno e a demanda do
Programa Nacional de Banda Larga — PNBL, mediaotpacao, sem exclusividade,
da posicao orbital 75° W e uso das radiofrequéraadenominada Banda Ka, 17,7 —
20,2 GHz (enlace de descida) e 27 — 30 GHz (enlasbida).

O pleito foi deduzido em peticdo protocolada som.® 53500.020581/2012, de
19/09/2012, e resultou na instauracdo do Proce$s63500.020766/2012, que foi
instruido pelas interessadas com a documentacdmerdée, em atendimento as
exigéncias constantes dos Oficios n.° 106/2012-P¥S&SS, de 10/10/2012, e n.°
135/2012-PVSSA/PVSS-Anatel, de 30/11/2012, e nm latg qual foi requerido o
reconhecimento de hipotese de inexigibilidade d&atao.

Por meio do Oficio n.° 77/2013/MC, de 01/08/2013,Senhor Ministro das
Comunicagdes declarou que o SGDC tera como obgetigntraisgarantir soberania
ao pais em suas comunicacfes satelitais militarowgr a comunicacao estratégica
entre os Orgéos e Entidades da Administragéo Pélffiederal”, bem como viabilizar
a "“massificacdo do acesso a Internet no ambito dogPama Nacional de Banda
Larga”, instituido pelo Decreto n.° 7.175, de 12/05/2010.

O objetivo de expansdo do provimento de acessdeangt em banda larga sera
viabilizado pela Telebras por meio da operacdo idteraa satelital na banda de
frequéncia Ka, capaz de cobrir adequadamente tddaitdrio nacional e de atender
todas as areas de sombras da rede terrestre aéfida da requerente.

O pleito de dispensa ou inexigibilidade de licitadai submetido a apreciacdo da
Procuradoria Federal Especializada — PFE, a pdeticonsulta formulada pela area
técnica no bojo do Informe n.° 241/2013-ORLE/SOR, 20/08/2013, e objeto de
andlise por intermédio do Parecer n.° 991/2013/MR&¥/PFE-Anatel, de
26/08/2013, que concluiwy verbis:
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Diante do exposto, com fundamento no § 1° ddl@rtla Lei n° 10.480, de 2 de julho de 2002,
bem como nos incisos IV, V e VIl do art. 128 do RIAnatel, esta Procuradoria Federal
Especializada junto & Anatel, 6rgdo de execucé@Brdauradoria-Geral Federal, vinculada a
Advocacia-Geral da Unido, opina no seguinte sentido

a) Considerando-se a instituicdo da politica pabtieterminada pelo Poder Executivo por
meio dos Decretos n° 7.175/2010 e n° 7.769/2012 alitica publica estabelecida pelo
Ministro de Estado das Comunicacdes, materializedd®ficio n° 77/2013/MC, bem como o
dever da Anatel de viabiliza-la, tem-se que, n®m ades Telebras, a realizagdo de licitagcdo é
inexigivel justamente por ter entendido o PodercHteo que a politica publica em tela s6
pode ser realizada pelo referido ente. Ou sejajotem Poder Executivo entendido que a
referida politica publica s6 podera ser implemeatadla Telebrds, a realizagdo de pleito
licitatorio mostra-se prescindivel, uma vez que paderia surgir outro vencedor sendo a
prépria Telebras, nos termos dos arts. 91 e 92315 tabendo, ainda a observancia ao art. 28
da Resolucdo n° 220/2000;

[.]

d) ndo ha necessidade de realiza¢éo de procedimieroamamento publico, uma vez que ja é
possivel vislumbrar, a priori, que, conforme defeandes do Poder Executivo, abstratamente
s0 a Telebras pode cumprir os objetivos do PNBIcetgjo com a implementagdo do SGDC;

e) Considerando o disposto no Oficio n° 156/GSIPRBZEI-AP (fl. 58), datado de
19.06.2012, no art. 163, 825, inciso Il, da LGTlapdesnecessidade de licitagdo quanto a
outorga de direito de exploracdo de satélite Hmiasil associado a radiofrequéncia, ao
Ministério da Defesa para uso exclusivamente migadevendo tal situagdo ser devidamente
formalizada perante a Anatel.

4.1.6. A questéo foi analisada e deliberada pelo ConsBinetor no Circuito Deliberativo

4.1.7.

4.1.8.

n.c 2.037, de 29/09/2013, no ambito do qual, primédio do Acordao n.° 364/2013-
CD, de 10/09/2013, o Colegiado reconheceu a dessidegle de licitagdo para o
Ministério da Defesa e a inexigibilidade de licdagoara a Telebras, para conferéncia
do Direito de Exploragéo de Satélite Brasileirtegmante do SGDC.

Por meio do Despacho Ordinatorio n.° 117/2013,0@992013, ademais, o Conselho
Diretor determinou & Superintendéncia de Outorg@eeursos a Prestacdo (SOR),
diante do reconhecimento da inexigibilidade dddgdo, a instrucdo do processo de
conferéncia de direito de exploracéo na forma ptavio art. 27 e paragrafo Grlicio
Regulamento sobre o Direito de Exploracdo de Satghra Transporte de Sinais de
Telecomunicacgdes, aprovado pela Resolug¢da20.°de 05/04/2000, combinado com
os ditames do Titulo IV do Regulamento de Licitapana Concessao, Permisséo e
Autorizacdo de Servico de Telecomunicacbes e Amégdo de Uso de
Radiofrequéncia, aprovado pela Resolucéo n.° 639H€)/1998.

Fixou-se, ademais, que a cobranca do valor do PRigadico pelo Direito de
Exploracdo de Satélite — PPDESS & luz do dispostarh 28 da Resolugéo n.°
220/2000, combinado com o art. 9° e paragrafo riooRegulamento de Cobranca

L “Art. 27. Nas hipoteses de inexigibilidade de kgifio, o processo para conferir o direito de expiéa de
satélite dependerd de procedimento administrativjeito aos principios da publicidade, moralidade,
impessoalidade e contraditério, para verificar epnchimento das condi¢des relativas as qualifica¢éenico-
operacional ou profissional e econdmico-finance&aegularidade fiscal e as garantias do termo deitb de
exploracdo de satélite. Paragrafo Gnico. As condg;deverdo ser compativeis com o objeto e propuasca
sua natureza e dimenséo.”

2«Art. 28. No caso de inexigibilidade, a Agénciadiia os valores a serem pagos pelo direito de exgio de
satélite e uso das radiofreqiiéncias associadaspcare regulamentacéo especifica.”

$«Art. 9° O valor a ser pago como preco publico p&ieito de Exploracdo de Satélite Brasileiro e was
radiofrequéncias associadas, no caso de inexigidile de licitacdo, corresponde ao preco minimodiixaa
Gltima licitacdo ou no ultimo chamamento publicoy gue tenha sido conferido o Direito de Exploragho
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de Preco Publico pelo Direito de Exploracdo de 8esvde Telecomunicacbes e
pelo Direito de Exploracdo de Satélite, aprovadda pResolucdo n.° 386, de
03/11/2004, com suas alteracdes posteriores.

4.1.9. A area técnica competente, neste contexto, instamgrocedimento em epigrafe para
analise das condicdes aplicaveis a conferénciaigot®de Exploracdo de Satélite a
Telebras, dissociado do procedimento para examaeito do Ministério da Defesa,
autuado sob o n.° 53500.021541/2013.

hY

4.1.10. A documentacdo relativa a habilitacdo joaid qualificagdo técnica, econbémico-
financeira e regularidade fiscal, necessaria afivagdo do preenchimento dos
requisitos regulamentares aplicaveis ao caso,efuisitada por meio do Oficio n.°
58/2013-ORLE/SOR-Anatel, de 25/09/2013, e apredsentpela Telebras por
intermédio do Oficio n.° 73/2013, de 30/09/2013.

4.2. Em 29/10/2013, foi expedido o Informe n.° 467/2@RLE/ORER/SOR, no qual a
area técnica, verificando o atendimento de todas casdicdes técnicas e
regulamentares aplicaveis, posicionou-se favoraseiena solicitacdo em tela, para
conferéncia do Direito de Exploracdo de Satélitegdiante a ocupacdo, sem
exclusividade, da posicao orbital 75° O e uso dadiafrequéncias 17,7 — 20,2 GHz
(enlace de descida) e 27 — 30 GHz (enlace de sybmdo prazo de 15 (quinze)
anos” (fl. 105).

4.2.1. Remetido ao Conselho Diretor por intermédio do MA@GD 19-ORLE/SOR, de
29/10/2013, o processo foi submetido a sorteior@ieto em 04/11/2013 (CT n.°
150325, fl. 115) e distribuido a este Gabinete dara de relatoria, nos termos
regimentais.

4.2.2. Sao0 os fatos.

4.3. DA ANALISE

4.3.1. Inicialmente, cumpre ressaltar que a instauracaostucdo do presente processo
obedereceram rigorosamente as disposicdes regis)aetgguardados 0s pressupostos
do devido processo legal e da motivacao, previséo€onstituicdo Federal e na Lei
n.° 9.784, de 29/01/1999, Lei do Processo Admatisty (LPA), tendo sido atendida
sua finalidade.

4.3.2. Desde logo, cabe ressaltar que o presente prottassala analise do preenchimento
dos requisitos legais e regulamentares vigentea pambtencdo do Direito de
Exploracdo de Satélite Brasileiro pela Telebrasa paplementacdo e operacdo do
Satélite Geoestacionario de Defesa e Comunicacgiestégias — SGDC.

4.3.3. Nao sera objeto de exame, neste contexto, a quastdispensa ou inexigibilidade de
procedimento licitatério para conferéncia do daeitle exploracdo pleiteado,

Satélite Brasileiro e uso das radiofrequéncias agstas, ou aquele fixado por ato da Anatel. Pardgnanico.
Aos 6rgdos da Administracdo Publica Direta de qualgdos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, autarquias e fundac¢odslipgls, Federais, Distritais, Estaduais e Municipasera
concedido desconto de 90% (noventa por cento) gampanto do preco publico pelo direito de explorad&o
satélite brasileiro e uso das radiofrequéncias asstas, bem como pela transferéncia, sendo deviddnimo

de R$ 10,00 (dez reais) quando tal reducéo prodwedior inferior a esse. (Incluido pela Resolucéetad, de 5

de novembro de 2007)".
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possibilidade prevista no art. 26a Resolucdo n.° 220/2000, uma vez que tal matéria
ja foi objeto de analise e deliberagéo por estes€lbn Diretor nos autos do Processo
n.° 53500.020766/2012, por meio do Circuito Dehligo n.° 2.037, de 29/09/2013.

4.3.4. O Acérdao n.° 364/2013-CD, de 10/09/2013, profemdguele forum deliberativo,
teve como fundamento as conclusdes do Pareced 2. 3/MGN/PGF/PFE-Anatel,
de 26/08/2013, do 6rgdo de consultoria juridicdAdéncia, colacionadas acima, que
foram acolhidas integralmente na Analise n.° 39/32BCRZ, de 06/09/2013, de
minha autoria como Relator da matéria.

4.3.5. Naquela oportunidade, reconheceu-se a desnecessiddititacdo para a conferéncia
do direito de exploragdo de satélite ao Ministéda Defesa, bem como a
inexigibilidade do procedimento licitatorio para@ploracédo do SGDC pela Telebras,
e determinou-se a instru¢do do procedimento parfe@ncia de tais direitos a luz do
disposto no Regulamento sobre o Direito de Expfwale Satélite para Transporte de
Sinais de Telecomunicacdes para as hipoteses xigibikdade de licitacéo.

4.3.6. Feita esta ressalva, passemos a analise da matareubmetida a apreciacdo deste
Colegiado, objeto dos presentes autos.

4.3.7. O requerimento de conferéncia de Direito de Exglivade Satélite Brasileiro em
questdo foi apresentado pela Telecomunicaces|@rasi S.A. — TELEBRAS em
19/09/2012, relativamente ao Satélite Geoestadmrde Defesa e Comunicacdes
Estratégias — SGDC, mediante ocupac¢do da posibdalats® W.

4.3.8. Como destacado pelo Ministro das Comunicacbes rioicOh.° 77/2013/MC, de
31/07/2013, o referido sistema satelital sera imtpldo com vistas a assegurar a
autonomia das comunicacfes satelitais militare@ssecdmunicacdes estratégicas entre
os Orgdos e Entidades da Administracdo PublicarBedsem como ferramenta de
atendimento a demanda de massificagdo do acesseraet, objeto do Programa
Nacional de Banda Larga — PNBL.

4.3.9. O Decreto n.° 7.769/2012, de 28/06/2012, que dispbee a gestdo do planejamento,
da construcdo e do langamento do Satélite Geoeséam de Defesa e Comunicagdes
Estratégias — SGDC, prevé, no paragrafo unico deage 1°, que tal sistema satelital
devera ser implantado até 31/12/2014:

Art. 1° A gestdo do planejamento, do monitoramegidogconstrucao, do langcamento do Satélite
Geoestacionario de Defesa e Comunicacdes EstraségiSGDC, e da implantacdo da sua
infraestrutura de solo sera executada nos terngis Becreto.

Paragrafo Unico. O SGDC devera ser implantado dté 81 de dezembro de 2014.

4uArt. 26. Serd inexigivel a licitacdo para confedireito de exploracéo de satélite para transpateesinais de
telecomunica¢cdes quando, mediante processo adraiist conduzido pela Agéncia, em conformidade com
Regulamento de Licitacdo para Concessao, Permissdotorizacao de Servico de Telecomunicacdes esde U
de Radiofrequéncias, a disputa for consideradadvei ou desnecessaria.

§ 1° Considera-se inviavel a disputa quando apeamasinteressado puder obter o direito, nas condi¢Ges
estipuladas.

§ 2° Considera-se desnecessaria a disputa nos @sogue se admita a exploragdo de satélite porsamo
interessados que atendam as condi¢cOes requeridas.

§ 3° O procedimento para verificagdo da inexigdalle compreendera chamamento publico para apurar o
namero de interessados e verificar se 0s recursoérhlita e espectro disponiveis atendem a todesessados
habilitados técnica, legal e financeiramente.”
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4.3.10. A Metodologia de Execucao do Projeto SG&&esentada pela requerente, informa
que o SGDC esté planejado para ocupar a posicdoesie e para ser construido com
duas cargaspg@yload3, uma em banda de frequéncia X, para atender armtande
comunicacoes satelitais do Ministério da Defes#rapem banda Ka, para atender a
Telebras.

4.3.11. A solicitacdo objeto de andlise nos preseatitos diz respeito a parcela do sistema
satelital que sera operado na banda de frequéraiadlK7 — 20,2 GHz (enlace de
descida) e 27 — 30 GHz (enlace de subida), sendcaparcela relativa ao uso das
radiofrequéncias da denominada Banda X, 7.250 30™IHz (enlace de descida) e
7.900 a 8.400 MHz (enlace de subida), consta dassado Processo n.°
53500.021541/2013, distribuido, para relatoria,Camselheiro Marcelo Bechara de
Souza Hobaika.

4.3.12. Destaque-se que o Regulamento sobre o Direito ¢oEacdo de Satélite para
Transporte de Sinais de Telecomunicacdes, AnexesdlB;do n.° 220/2000, assim
dispde sobre a andlise das condicbes para obtedgéadireito de exploracdo de
satélite, nas hipoteses de inexigibilidade dealgéb:

Art. 27. Nas hipoteses de inexigibilidade de ligita, o processo para conferir o direito de
exploracdo de satélite dependera de procedimentoinatrativo sujeito aos principios da
publicidade, moralidade, impessoalidade e contiadit para verificar o preenchimento das
condicdes relativas as qualificacdes técnico-opanatou profissional e econdmico-financeira, a
regularidade fiscal e as garantias do termo détalide exploracdo de satélite.

Paragrafo Unico. As condicdes deverdo ser compatob@m o objeto e proporcionais a sua
natureza e dimenséo.

4.3.13. As exigéncias relativas a habilitacdo joaidda interessada, qualificacdo técnica e
econdmico-financeira e regularidade fiscal, estigas no Titulo IV do Regulamento
de Licitacdo para Concessédo, Permissdao e Autorizagé Servico de
Telecomunicacdes e Autorizacdo de Uso de Radiofreria, aprovado pela
Resolucao n.° 65, de 29/10/1998, neste contextamf@apreciadas ponto a ponto pela
Superintendéncia de Outorga e Recursos a PregtaCiv), por meio do Informe n.°
467/2013-ORLE/ORER/SOR, de 29/10/2013, nos segutstenos:

[.]

CONFIDENCIAL
[.]

4.3.14. Quanto ao Preco Publico devido a particatderéncia do Direito de Exploragédo de
Satélite Brasileiro pretendido, e uso das radiaféegias associadas, 0 Regulamento
sobre o Direito de Exploracdo de Satélite para dparte de Sinais de
Telecomunicacgdes, aprovado pela Resolu¢c&?0/2000, assim dispde:

Art. 28. No caso de inexigibilidade, a Agéncia fka&s valores a serem pagos pelo direito de

exploracdo de satélite e uso das radiofrequéncsascemdas, conforme regulamentagdo
especifica.

4.3.15. O Regulamento de Cobranca de Preco P(i#icoDireito de Exploragédo de Servigos
de Telecomunicacbes e pelo Direito de ExploracdoSdé&tlite, aprovado pela
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Resolucdo n.° 386, de 03/11/2004, com as alterapdeshe sucederam, completa a
regulamentacao sobre o tema:

CAPITULO V

Do Preco Publico pelo Direito de Exploracédo de Sdite, pela Prorrogacéo e pela
Transferéncia

Art. 9° O valor a ser pago como preco publico teito de Exploracdo de Satélite Brasileiro
e uso das radiofrequéncias associadas, no casexigibilidade de licitacdo, corresponde ao
preco minimo fixado na dltima licitacdo ou no Ukirthamamento publico, em que tenha sido
conferido o Direito de Exploracao de Satélite Bessi e uso das radiofrequéncias associadas,
ou aquele fixado por ato da Anatel.

Paragrafo unico. Aos 6rgdos da Administracdo Pahldireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpits, autarquias e fundacfes publicas,
Federais, Distritais, Estaduais e Municipais, saracedido desconto de 90% (noventa por
cento) no pagamento do preco publico pelo direitexploracdo de satélite brasileiro e uso das
radiofrequéncias associadas, bem como pela tré&nsfar sendo devido o minimo de R$ 10,00
(dez reais) quando tal reducéo produzir valor iofes esse. (Incluido pela Resolucdo n° 484,
de 5 de novembro de 2007)

4.3.16. Neste quesito, a SOR consignou, em atemtiimao disposto no Despacho
Ordinatorio n.° 117/2013-CD, de 10/09/2013:

PRECO PUBLICO PELO DIREITO DE EXPLORAGAO DE SATELIT E

5.35. Em atendimento ao determinado no Despachon&@ddio n.° 117/2013-CD e em
conformidade com a regulamentacéo pertinente, orwd Prego Publico pelo Direito de
Exploragdo de Satélite Brasileiro e uso das raglipféncias associadas, no caso de
inexigibilidade de licitagdo, correspondera ao pregnimo fixado na dltima licitagdo ou no
ultimo chamamento publico, em que tenha sido cades Direito de Exploracao de Satélite
Brasileiro e uso das radiofrequéncias associadaiguoele fixado por ato da Anatel.

5.36. No caso em questdo, o preco minimo de refier@elo Direito de Exploragdo de Satélite
Brasileiro fixado na ultima licitacdo (Licitacdo®n002/2011/PVSS/SPV-Anatel) foi de R$
3.945.844,10 (trés milhdes, novecentos e quarentace mil, oitocentos e quarenta e quatro
reais e dez centavos), sendo este o valor a sesdmida Telebras pelo Direito de Exploracéo
de Satélite Brasileiro, ora considerado.

5.37. Cumpre ressaltar que o prazo do Direito dpldEacdo de Satélite Brasileiro a ser
conferido € de 15 (quinze) anos, a contar da dafublicacdo do extrato do Termo no Diario
Oficial da Uniao, podendo ser prorrogado uma Uné&a de acordo com o estabelecido no Art.
30, 8§ 1°, do Regulamento sobre o Direito de Exgliwade Satélite.

4.3.17. Adicionalmente, cabe asseverar, como pantu®OR, que, uma vez conferido o
direito de exploraciio do satélite em questdo, desaefELEBRAS dar continuidade
ao processo de coordenacdo, notificacdo e registae caracteristicas da
correspondente rede satelital junto a Unido Intaomal de Telecomunicacdes (UIT),
conforme preconiza o art. 34 da Resolucéo n.° 220/ verbis:

Art. 34. A exploradora de satélite esta obrigadaacontinuidade a coordenacéo, bem como a

prover as informacfes relevantes para notificacdegestro das caracteristicas da rede de
satélites junto a UIT.

4.3.18. Cabe, nesse ponto, trazer a baila as @asiies da SOR sobre a importancia, no
presente caso, da contituidade do procedimentoatelenacao da rede do satélite que
sera implantado e operado pela TELEBRAS ante a UIT:
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5.38. A Telebrés indicou a posi¢do orbital 75°Osefaaxas de frequéncias 17,7 - 20,2 GHz
(enlace de descida) e 27 - 30 GHz (enlace de subgimciadas ao direito de exploragdo em
questao.

5.39. A esse respeito, cabe mencionar que a Admaigio Brasileira iniciou 0 processo de

coordenacao ante a UIT para uma rede de satéfitapmsicdo orbital e faixas de frequéncias,
tendo ja sido publicadas pelo Bureau de Radiocoragfes as caracteristicas da rede e
identificadas as administracfes com as quais ésgé@ge coordenar e obter os acordos de
coordenacao.

[.]

5.41. Observe-se que é fundamental dar prossegtimaecoordenacdo o quanto antes, tendo
em vista que ha muitas redes de satélites ideaddic como potencialmente afetadas, inclusive
em posi¢cdes orbitais muito préximas a posicdo 76°qQue torna a coordenacdo complexa.

5.42. Ainda no que concerne a coordenacdo, a Balelmvera atender as condi¢bes de acordos
de coordenacao, envolvendo redes de satélite r@s@eionario, cuja coordenacdo ja foi
realizada pela Anatel.

5.43.Quanto a coordenagdo envolvendo redes detestBfasileiras em banda Ka, entre as
posicdes orbitais associadas a direitos de ex@orde satélite brasileiro ja conferidos pela
Anatel até essa data, a posicao orbital 70'0 éispndxima a posi¢céo 75°0.

5.44. Nesse sentido, cumpre informar que a operdga&atélite SGDC, na banda Ka, deve-se
dar em conformidade com a Norma das Condicdes @eaQfpo de Satélites Geoestacionarios
em Banda Ka com Cobertura sobre o Territério Beasi] aprovada pela Resolugédo n° 599, de
30 de outubro de 2012, a qual a Telebras, assim aprdemais exploradoras de satélite
brasileiro e estrangeiro, esta sujeita.

5.45. Esta Norma estabelece parametros e critéimscos, como niveis de densidade de
e.i.r.p. para os enlaces de subida e de descida,pgtmitem a convivéncia de satélites
espagados a 2 graus.

5.46. Ressalte-se, ainda, que o item 5 da Normabelste diretrizes concernentes a
coordenacao envolvendo satélites adjacentes.

5.47. Outro aspecto a mencionar refere-se a cdidacdo de satélites, uma vez que a posicdo
orbital 75°0 ja é ocupada por outra exploradoraatélite brasileiro, que opera o satélite Star
One C3, nas bandas C e Ku.

5.48. A respeito da co-localizacdo, conforme asaeda Anatel, a Telebras devera realizar a
coordenacdo com a outra exploradora de satéligldira, a fim de viabiliza-la, inclusive em
relacao a aspectos do controle orbital.

5.49. Cumpre ainda mencionar que a posicao orbadD é também ocupada por um satélite
americano do servico de meteorologia por satétibga coordenacdo para viabilizar a co-
localizacdo também devera ser realizada pela Tadelissim como foi pela exploradora de
satélite brasileiro Star One antes do lancamengatidite C3.

4.3.19. Ante o exposto, tendo em vista a verifioagila SOR do atendimento, pela
requerente, de todas as condi¢des regulament@y@stes para a obtencdo do Direito
de Exploracdo de Satélite Brasileiro, proponho, domdamento no Informe n.°
467/2013-ORLE/ORER/SOR, de 29/10/2013, cujas razisho como razdo de
decidir, nos termos do art. 50, § 1° da Lei n.788/1999, conferir a
Telecomunicacdes Brasileiras S.A. — TELEBRAS o iirde Exploracéo do Satélite
Brasileiro referente ao Satélite GeoestacionariDeliesa e Comunicacfes Estratégias
— SGDC, mediante ocupacao, sem exclusividade, siggmworbital 75° W e uso das
radiofrequéncias da denominada Banda Ka, 17,72-@Blz (enlace de descida) e 27
— 30 GHz (enlace de subida), pelo prazo de 15 anos.

4.3.20. O valor do preco publico devido pelo Doede Exploracdo em tela € de R$
3.945.844,10 (trés milhdes, novecentos e quareaitace mil, oitocentos e quarenta e
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guatro reais e dez centavos), calculado a luz sipodto no art. 28 do Regulamento
sobre o Direito de Exploracdo de Satélite para Jparte de Sinais de
Telecomunicacgdes, aprovado pela Resolucd?20.°’de 05/04/2000, combinado com
o art. 9° e paragrafo unico do Regulamento de @ghree Preco Publico pelo Direito
de Exploracdo de Servicos de TelecomunicacOes e pietito de Exploracdo de
Satélite, aprovado pela Resolucdo n.° 386, de (%4, com as alteragbes que lhe
sucederam.

4.3.21. Cabe destacar, ainda, que o Informe n/2863-ORLE/ORER/SOR, de 29/10/2013,
inclui, dentre seus Anexos, as minutas de Ato ealfixtde Ato (fls. 106/107), bem
como de Termo de Direito de Exploracdo de Satétite,qual constam, além das
condicbes legais e regulamentares aplicaveis aomqdlo do satélite, clausulas
relativas ao processo de coordenacao nacionakmational das posicoes orbitais e
radiofrequéncias associadas, e ao prazo para angad operacdo do segmento
espacial (quatro anos), na forma prevista no ClapitLr da Resoluco n.° 220/2000.

4.3.22. Por fim, entendo de bom alvitre, para files compreensdo do contexto decisoério
relativo a conferéncia dos Direitos de Exploracé&dSatélite Brasileiro relacionados
ao Satélite Geoestacionario de Defesa e Comunisdtsteatégias — SGDC, sejam o0s
presentes autos, apdés a deliberacdo do Colegiaddadps ao Processo n.°
53500.021541/2013, que cuida da andlise das cagligplicaveis a exploracdo do
satélite do SGDC pelo Ministério da Defesa, bem a@owmo Processo n.°
53500.020766/2012, deles originario, no qual comstaeticdo inicial conjunta da
TELEBRAS e do Ministério da Defesa e a documentagdativa a decisdo de
reconhecimento da desnecessidade/inexigibilidadéciti@cdo para a conferéncia do
direito em questéao.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, pelas razdes e fundamentos Arétse, proponho:

a) conferir a Telecomunicacbes Brasileiras S.A. ELHBRAS o Direito de
Exploracdo de Satélite Brasileiro referente aolBat@eoestacionario de Defesa e
Comunicagfes Estratégias — SGDC, mediante a ocnpsedn exclusividade, da
posicao orbital 75° W e uso das radiofrequénciadeti@minada Banda Ka, 17,7 —
20,2 GHz (enlace de descida) e 27 — 30 GHz (emacgubida), pelo prazo de 15
anos, sendo devido o Preco Publico correspondentealior de R$ 3.945.844,10
(trés milhdes, novecentos e quarenta e cinco ntdcentos e quarenta e quatro

® «Art. 30. O direito de exploracdo de satélite briagio sera conferido mediante termo expedido pajénkia,

do qual devem constar o0 nome ou a denominacaolstientidade, o objeto, o prazo de vigéncia deitbre a
area geografica de cobertura, bem como outras mgdes julgadas convenientes pela Agéncia.

§ 1° O direito de exploracdo sera conferido pelazar de quinze anos, a contar da data de publicalgftermo

no Diéario Oficial da Unido, prorrogavel conformesgiosto no Capitulo X.

§ 2° O direito de exploracdo podera ser extintoocassegmento espacial objeto do direito de expBwag
conferido ndo entre em operacdo no prazo e condie8wbelecidos pela Agéncia.

[...]JArt. 32. O termo sera publicado resumidamemnig Diario Oficial da Unido, como condi¢cdo para sua
eficacia, no prazo de até cinco dias Uteis da ssnatura.

Art. 33. Do termo de direito de exploracdo de sttghlém das condi¢des legais, regulamentaresrmativas

a serem obedecidas pela exploradora de satéliteerde constar clausulas relativas ao processo de
coordenacao nacional e internacional.

Art. 34. A exploradora de satélite estd obrigadalaa continuidade a coordenacdo, bem como a prower a
informacdes relevantes para notificacao e registas caracteristicas da rede de satélites junto &.'Ul
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reais e dez centavos), nos moldes das minutasajelr &tmo e respectivos extratos
apresentados pela area técnica;

b) a expedicdo de Despacho Ordinatorio com vistaetarminar a SOR, apés a
deliberacdo do Conselho Diretor, a juntada doseptes autos ao Processo n.°
53500.021541/2013, relativo a exploracao do satdlit SGDC pelo Ministério da
Defesa, e ao Processo n.° 53500.020766/2012, a@nmiginpara assegurar a
compreensdao do contexto decisério relativo a cénfda dos direitos de
exploracdo de satélite em tela.

ASSINATURA DO CONSELHEIRO RELATOR

RODRIGO ZERBONE LOUREIRO
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