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13/08/2014 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.654 ALAGOAS

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
ALAGOAS
EMENTA

Acao direta de inconstitucionalidade. Emenda Constitucional n°
24 do Estado de Alagoas. Alteracio na composicio do Conselho
Estadual de Educacdo. Indicacdo de representante pela Assembleia
Legislativa. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal.

1. A agao direta foi proposta em face da Emenda Constitucional n®
24/02 do Estado de Alagoas, a qual dispds sobre a organizagao e a
estruturacdo do Conselho Estadual de Educagao, orgao integrante da
Administracao Pablica que desempenha fung¢des administrativas afetas
ao Poder Executivo, conferindo a Assembleia Legislativa o direito de
indicar um representante seu para fazer parte do Conselho.

2. A disciplina normativa pertinente ao processo de criagao,
estruturacdo e definicdo das atribuicdes dos orgaos e entidades
integrantes da Administragao Publica estadual, ainda que por meio de
emenda constitucional, revela matéria que se insere, por sua natureza,
entre as de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo local, pelo
que disposto no art. 61, § 1°, inciso II, alinea “e”, da Constituicao Federal.
Precedentes.

3. A EC n® 24/02 do Estado de Alagoas incide também em afronta ao
principio da separacao dos Poderes. Ao impor a indicagao pelo Poder
Legislativo estadual de um representante seu no Conselho Estadual de
Educacao, cria modelo de contrapeso que nao guarda similitude com os
parametros da Constituicao Federal. Resulta, portanto, em interferéncia
ilegitima de um Poder sobre o outro, caracterizando manifesta

intromissao na fung¢ao confiada ao chefe do Poder Executivo de exercer a
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direcao superior e dispor sobre a organizacao e o funcionamento da
Administracao Publica.
4. Agao direta julgada procedente.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessdao plendria, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos e nos
termos do voto do Relator, em julgar procedente a agao direta.

Brasilia, 13 de agosto de 2014.

MINISTRO DIAS TOFFOLI
Relator
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AcAo DIReTA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.654 ALAGOAS

RELATOR : MiN. Dias TorroLn

REQTE. : GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS

Apv.(aA/s) :PGe-AL - ALuisio LUNDGREN CoORREA REGIS

REegDA. : AsSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS
RELATORIO

O Sr. Ministro Dias Toffoli (Relator):

Acao direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida
liminar, ajuizada, em 22 de maio de 2002, pelo Governador do Estado de
Alagoas, tendo por objeto a Emenda Constitucional estadual n® 24, de 26
de marco de 2002, a qual dispds sobre a organizacao e a estruturacao do
Conselho Estadual de Educacao.

Eis o teor da lei impugnada:

“Art. 1° O art. 203 da Constituicao do Estado de Alagoas
passa a ter a seguinte redacgao:

'Art. 203. O Conselho Estadual de Educacao, de cuja
composi¢ao participarao, proporcionalmente,
representantes das institui¢des e dos professores das redes
publica e particular de ensino, em todos os niveis, bem
assim dos pais dos educandos e dos Odrgaos de
representagao dos estudantes e de um representante
indicado pela Assembléia Legislativa, expedird normas
gerais disciplinadoras do ensino nos sistemas oficial e
privado e procedera a interpretagio, na esfera
administrativa, da legislacao especifica.

§ 1° Os representantes das instituicdes e dos
professores das redes publica e particular de ensino, dos
pais dos educandos e dos o6rgaos de representacao dos
estudantes serdo escolhidos pelo Governador do Estado
dentre aqueles indicados em lista triplice pelos 6rgaos e
entidades de representacdo das respectivas classes, na
forma da lei.

§ 2° O representante indicado pela Assembléia
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Legislativa serd escolhido, por maioria absoluta do

Plenario, dentre os cidadaos de notdrio saber e reputagao

ilibada, que tenham experiéncia comprovada na 4area

educacional.

§ 32 O nome escolhido como representante da
Assembléia Legislativa no Conselho Estadual de
Educagdo, na forma do pardgrafo anterior, serd
encaminhado ao Chefe do Poder Executivo para
correspondente nomeagao.

§ 4° Se, dentro do prazo de quinze dias tuteis
subseqiientes a data do recebimento, o Governador deixar
de proceder a nomeacdo, o Presidente da Assembléia
Legislativa expedird o competente ato, que produzirad
todos os efeitos legais.'

Art. 2° O representante indicado pela Assembléia
Legislativa, para fazer parte da atual composicdo do Conselho
Estadual de Educagao, sera escolhido no prazo de sessenta dias
apos a publicacao desta Emenda Constitucional.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicacao, revogadas as disposi¢des em contrario.”

Sustenta o Governador do Estado ser a norma impugnada
formalmente inconstitucional, por ter versado sobre matéria sujeita a
reserva de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, o que ofenderia o art.
61, § 1% inciso II, alinea “e”, da Constituicao Federal, porquanto sdao de
inciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham da
criagao, da estruturacao e das atribui¢goes dos orgaos da administracao
publica.

A Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas nao prestou as
informacoes solicitadas (fl. 54).

Esta Corte, na sessdao plendria de 26/6/2002, por unanimidade,
deferiu o pedido de medida cautelar para suspender a eficacia da
Emenda Constitucional Estadual n® 24 até a decisao final desta a¢ao. Eis o
teor da ementa:
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“I. Processo legislativo: modelo federal: iniciativa
legislativa reservada: aplicabilidade, em termos, ao poder
constituinte dos Estados-membros ou do Judiciario: € o que se
da quando emenda a Constitui¢do do Estado dispde sobre
'criagdo, estruturacao e atribui¢des' de 6rgaos da administracao
afetos ao Poder Executivo: nela se insere iniludivelmente o
Conselho Estadual de Educacao, de cuja composic¢ao cuida o ato
normativo.

II. Separacao e independéncia dos Poderes: plausibilidade
da alegacdo de ofensa do principio fundamental pela insercao
de representante da Assembléia Legislativa, por essa escolhido,
em Orgao do Poder Executivo local, qual o Conselho Estadual
de Educagao, que nao constitui contrapeso assimildvel aos do
modelo constitucional positivo do regime de Poderes” (Rel.
Min. Sepulveda Pertence, D] de 23/8/02).

A Advocacia-Geral da Uniao (fls. 77 a 81) e a Procuradoria da
Reptublica (fls. 83 a 86) pronunciaram-se pela procedéncia da agao direta.

Ante o decurso do tempo, solicitei informagoes aos requeridos acerca
da vigéncia da lei impugnada, tendo a Assembleia Legislativa informado
que a lei hostilizada ndo sofreu modificagdo ou revogagao,
permanecendo, portanto, com a mesma redagdo, apesar de se encontrar
com eficicia suspensa por determinacdo deste Supremo Tribunal Federal
(fl. 104).

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Conforme relatado, trata-se de acao direta de inconstitucionalidade
na qual se impugna Emenda Constitucional estadual que alterou a
composicao do Conselho Estadual de Educagdo, orgao integrante da
Administracdo Pablica que desempenha func¢des administrativas afetas
ao Poder Executivo, avocando para a Assembleia Legislativa o direito de
indicar um representante seu para fazer parte do Conselho.

A inovacao da emenda constitucional questionada consistiu,
exatamente, em i) introduzir na composi¢ao do Conselho, conforme a
redacdo conferida ao caput do art. 203 da Constitui¢do do Estado, “um
representante indicado pela Assembléia Legislativa”; ii) regular, no § 1°
do dispositivo, a escolha dos demais integrantes do Colegiado pelo
Governador e, no § 22 os requisitos da indicacdo do seu representante
pela Assembléia Legislativa; e iii) determinar, nos termos §§ 3° e 4% que a
nomeacao do indicado pela Casa Parlamentar deva ser feita no prazo de
quinze dias, sob pena de esse ser nomeado pelo Presidente da
Assembleia.

No julgamento da medida cautelar, o Tribunal entendeu que, de fato,
a emenda constitucional estadual adentra matéria de iniciativa reservada
ao governador do Estado, afrontando, ainda, a independéncia do Poder
Executivo. O Ministro Sepulveda Pertence, em seu voto, assentou o
seguinte:

“E indiscutivel, no caso, que a tematica da emenda
constitucional questionada se insere, toda ela, no ambito da
reserva de iniciativa do Governador para as leis que disponham
sobre 'criacdo, estruturacdo e atribuicdes' de orgaos da
administracao afetos ao Poder Executivo: nela se insere
iniludivelmente o Conselho Estadual de Educagdo, de cuja
composicao cuida o ato normativo.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 6847564.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 7 de 12

ADI 2654 / AL

Fé-lo, de resto, a emenda de modo a nela enxertar um
representante do Poder Legislativo estadual, por esse escolhido
- 0 que, nao constituindo contrapeso assimilavel aos do modelo
positivo do regime de Poderes - d4 plausibilidade a alegacao de

afronta a independéncia do Executivo.”

As razdes para o deferimento da medida liminar subsistem.

A disciplina normativa pertinente ao processo de criagao,
estruturacdo e definicdo das atribuicbes dos Odrgaos e entidades
integrantes da Administracdao Publica estadual, ainda que por meio de
emenda constitucional, revela matéria que se insere, por sua natureza,
entre as de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo local, pelo
que disposto no art. 61, § 1¢, inciso II, alinea e, da Constituigao Federal.

No presente caso, a despeito de se tratar de emenda a Constituigao
estadual referente a disciplina de 6érgao administrativo, realizou-se o
processo legislativo sem a participagao do Poder Executivo, incidindo-se,
portanto, em inconstitucionalidade formal (cf. ADI n® 4.154/MT, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, DJe de 17/6/10; ADI n°® 3.930/RO, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, DJe de 23/10/09; ADI n® 858/R], Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe de 28/3/08; ADI n® 1.746/SP-MC, Rel. Min. Mauricio
Corréa, D] de 19/9/03).

Como atestam as manifestacoes da Advocacia-Geral da Uniao e da
Procuradoria-Geral da Republica, o tema ja esta pacificado nesta Corte.
Vide os seguintes julgados:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Emenda
Constitucional n° 35/2005, do Estado do Rio de Janeiro, que
cria instituicio responsavel pelas pericias criminalistica e
médico-legal. 3. Inconstitucionalidade formal: matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. 4. Violacao,
pelo poder constituinte decorrente, do principio da separacao
de poderes, tendo em vista que, em se tratando de Emenda a
Constituicdo estadual, o processo legislativo ocorreu sem a
participacio do Poder Executivo. 5. Precedentes. 6. Acao
julgada procedente” (ADI n? 3.644/R], Rel. Min. Gilmar

2
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Mendes, DJ de 12/6/09).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL  10539/00. @ DELEGACIA DE  ENSINO.
DENOMINACAO E  ATRIBUICOES.  ALTERACAO.
COMPETENCIA. CONSTITUICAO FEDERAL. SIMETRIA.
OBSERVANCIA ~ OBRIGATORIA  PELOS  ESTADOS-
MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGACAO DA LEL
VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteracio da
denominacao e das atribuicdes da entidade. Iniciativa de lei
pela Assembléia Legislativa. Impossibilidade. Competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o
processo legislativo sobre matérias pertinentes a
Administracio Publica (CF/88, artigo 61, § 1° 1II, e).
Observancia pelos estados-membros as disposi¢coes da
Constituicdo Federal, em raziao da simetria. Vicio de
iniciativa. 2. Alteracdo da denominacgdo e das atribui¢des do
orgao da Administracdo Publica. Lei oriunda de projeto da
Assembléia Legislativa. Veto do Governador do Estado, sua
rejeicdo e a promulgacao da lei. Subsisténcia do atentado a
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para
dispor sobre a matéria. Vicio formal insanavel, que nao se
convalida. Acdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do
Estado de Sao Paulo” (ADI n® 2.417/SP, Tribunal Pleno, Relator
o Ministro Mauricio Corréa, DJ de 5/12/03).

“CONSTITUCIONAL.  PROCESSO  LEGISLATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. CRIACAO DE ORGAOS PUBLICOS.
INICIATIVA LEGISLATIVA RESERVADA. C.F, art. 61, § 1% 1],
a, c e e art. 63, I, Lei 13.145/2001, do Ceara, art. 4% Lei
13.155/2001, do Ceard, artigos 6° 8° e 92, Anexo V, referido no
art. 1° I. - As regras do processo legislativo, especialmente as
que dizem respeito a iniciativa reservada, sio normas de
observancia obrigatoria pelos Estados-membros. Precedentes
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do STE. II. - Leis relativas a remuneracao do servidor publico,
que digam respeito ao regime juridico destes, que criam ou
extingam oOrgaos da administracdo publica, sdao de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo. C.F,, art. 61, § 1% 1L, a, cee. IIL
- Matéria de iniciativa reservada: as restricbes ao poder de
emenda - CF, art. 63, I - ficam reduzidas a proibicao de
aumento de despesa e a hipdtese de impertinéncia de emenda
ao tema do projeto. Precedentes do STFE. IV - ADI julgada
procedente” (ADI n°® 2.569/CE, Relator o Ministro Carlos
Velloso, DJ de 2/5/03).

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE
ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR: INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. CF,
art. 61, § 1% 1I, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002, do Espirito
Santo. I. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a
proposta de lei que vise a criacao, estruturacao e atribuigao de
orgdos da administracao publica: C.E, art. 61, § 1%, II, e, art. 84,
II e VI. II. - As regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada,
saio normas de observancia obrigatoria pelos Estados-
membros. III. - Precedentes do STF. IV. - Acao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI n® 2.719/ES,

Relator o Ministro Carlos Velloso, D] de 25/4/03).

Ademais, no presente caso, mais que violagdo as regras de iniciativa
legislativa reservada ao chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1° 1II, e,
CF/88), a Emenda Constitucional estadual, ora impugnada, incide ainda
em afronta ao principio da separagao dos poderes.

Com efeito, a Carta da Republica positivou o principio da separagao
dos poderes, nos termos do seu art. 2° (“sao Poderes da Uniao,
independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”), conferindo-lhe delineamentos proprios, cuja formulacao
adotada ha de ser imposta a todos os estados-membros da Federacao.
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A proposito, salutar a transcricao de trecho memoravel do
voto proferido pelo eminente Ministro Sepulveda Pertence:

“Nao ha duavida de que o principio da separacao e
independéncia dos Poderes — instrumento que é da limitacao do
poder estatal —, constitui um dos tragos caracteristicos do
Estado Democratico de Direito.

Mas, como a pouco assinalava neste mesmo voto, é
principio que se reveste, no tempo e no espago, de formulagoes
distintas nos maultiplos ordenamentos positivos que, nao
obstante a diversidade, sao fiéis aos seus pontos essenciais.

Por isso, quando erigido, no ordenamento brasileiro, em
principio constitucional de observancia compulsoria pelos
Estados-membros, o que a estes se hd de impor como padrao
nao sao concepgOes abstratas ou experiéncias concretas de
outros paises, mas sim o modelo brasileiro vigente de separacao
e independéncia dos Poderes, como concebido e desenvolvido
na Constituicio da Republica” (ADI n® 98/MT, Relator Min.
Sepulveda Pertence, D] de 31/10/97).

Nesses termos, conforme consolidada jurisprudéncia desta Corte, € a
Constituicdo da Republica a grande legitimadora dos mecanismos de
freios e contrapesos, sendo vedado aos estados-membros criar novas
ingeréncias de um Poder na orbita de outro que nao derivem explicita ou
implicitamente de regra ou principio da Lei Fundamental (ADI n°
1.905/RS-MC, Rel. Min. Sepulveda Pertence; D] de 5/11/04; ADI n®
3.046/SP; Min. Rel. Sepulveda Pertence, DJ de 28/5/04; ADI n® 2.911/ES;
Rel. Min. Ayres Britto, DJ de 2/2/07).

Dessa forma, a EC n® 24/02 do Estado de Alagoas, ao impor a
indicacdo pelo Poder Legislativo estadual de um representante seu no
Conselho Estadual de Educacdo, 6rgao integrante da Administracao
Publica que desempenha fung¢Ges administrativas afetas ao Poder
Executivo — modelo de contrapeso que nao guarda similitude com os
parametros da Constitui¢ao Federal —, incide em interferéncia ilegitima de

um Poder sobre o outro, caracterizando manifesta intromissao na fungao
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confiada ao chefe do Poder Executivo de exercer a diregao superior e
dispor sobre a organizagao e o funcionamento da Administracao Publica.
Com essas consideragOes, na linha da jurisprudéncia pacifica desta
Corte, voto pela procedéncia do pedido da presente acao direta, de modo
que se declare, com efeitos ex tunc, a inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional n® 24, de 26 de marco de 2002, do Estado de Alagoas.
E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.654

PROCED. : ALAGOAS

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

REQTE. (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS
INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, julgou procedente a acgdo direta. Ausente, neste
julgamento, o Ministro Gilmar Mendes. Presidiu o Jjulgamento o
Ministro Ricardo Lewandowski, Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia. Plenario, 13.08.2014.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, Vice-
Presidente no exercicio da Presidéncia. Presentes a sessdo os
Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes,
CArmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Teori Zavascki e
Roberto Barroso.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de

Barros.

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora-Chefe do Plenario
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