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EXCELENTiISSIMO SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO MELLO, EMINENTE
RELATOR DA ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE N° 43 - SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

ASSOCIACAO DOS ADVOGADOS DE SAO PAULO - AASP (atos
constitutivos e Estatuto Social anexos, doc. 01), por seu Presidente (doc. 02), nos
autos da ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE acima mencionada, proposta
pelo CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 133 da
Constituicdo Federal e no artigo 79 §29 da Lei n® 9.868/99, requerer a sua

admissao como amicus curiae, pelos seguintes motivos:

A Associacdo dos Advogados de Sao Paulo é entidade sem fins
lucrativos, fundada em 1943. Dentre suas finalidades estd a defesa dos direitos,
interesses e prerrogativas de seus mais de 90.000 associados e dos advogados em
geral e também “propor e intervir em medidas judiciais de carater difuso, coletivo e
individual homogéneo de qualquer espécie, em qualquer grau hierarquico e perante
qualquer entidade publica ou privada, em beneficio dos associados e dos advogados

em geral” (artigo 22 do Estatuto Social).
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E a maior entidade de adesdo voluntaria do continente e a tinica dessa

natureza com filiados em todos os Estados do pais.

A presente Ac¢ao Direta de Constitucionalidade discute a validade do
artigo 283 do Cédigo de Processo Penal em face dos efeitos do julgamento do HC n.
126.292/SP por essa e. Suprema Corte, que admitiu a execucdo provisoria de
sentenca penal condenatéria e causou enorme controvérsia jurisprudencial,
provocando decisdes e situagdes dispares que se multiplicam por cada Tribunal,

cada comarca.

A acdo foi proposta pelo Conselho Federal da OAB e pugna pelo
reconhecimento da constitucionalidade do artigo 283 do Codigo de Processo Penal e

a consequente impossibilidade de execuc¢ao da pena antes do transito em julgado.

O tema é extremamente relevante para a administracao da justica e,
especialmente, para a advocacia. Assim, a admissao da AASP é pertinente, tanto pelo
papel social atribuido a Advocacia no art. 133 da Constituicao Federal, quanto pelas

graves consequéncias do julgamento para o exercicio do direito de defesa.

No julgamento do HC n. 126.292 /SP, por maioria e em julgamento nao
submetido a reserva de Plenario (art. 97 da CF e Simula Vinculante n2 10), esse e.
Supremo Tribunal Federal decidiu que o principio da presun¢do da inocéncia - ou
da nao culpabilidade -, inscrito no art. 5°, LVII da Carta Magna, ndo veda a prisdo do

cidadao antes de a decisao condenatoria tornar-se definitiva.

Assim, em resumo, a chamada execu¢do proviséria ndo implicaria
propriamente considerar o réu culpado, sendo possivel a prisdo antes mesmo do

transito em julgado da sentenca penal condenatoria.

Rus Alvares Penteado, 151 = Centro

cep 01012 905 « Sha Paulo = 5P

wel [11) 3291 5200 = fax (V1] 3291 9390
wWww, 33sp.org.br

Pagina 2 de 9



)
AASP

Associagdo dos Advogados
de 5do Paulo

O art. 283 do CPP, contudo, proibe de forma expressa a prisdo (e nao
meramente que alguém seja considerado culpado), salvo nas hipoteses ali

excepcionadas, antes da "sentenc¢a condenatoria transitada em julgado”.

O dispositivo legal, portanto, deve ser observado independentemente
do disposto na CF, salvo se vier a ser declarado inconstitucional (observando-se a
clausula de reserva do plenario). Enquanto nao alterado, deve ser observado, pois

ndo ha como norma ordindria mais protetiva contrariar a Constituicao.

Conforme bem articulado na peti¢do inicial, a r. decisdao proferida no HC

126.292 /SP é incompativel com o comando legal do Cédigo de Processo Penal.

Vale lembrar que a redacao do art. 283 é recente (2011).

Recente e fruto de longa evolugao jurisprudencial conduzida por essa
e. Corte Suprema que, em anos de amadurecido debate publico e reconhecendo a
realidade do sistema penal brasileiro, consolidou como regra de tratamento
derivada da garantia constitucional da presuncao de inocéncia a impossibilidade

da execuc¢ao provisoéria.

Dessa maneira, Constituicio Federal, Cédigo de Processo Penal e
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal combinaram-se harmonicamente
para, em nitida orientacdo garantista, definir as “regras do jogo” para os milhares de

cidadaos condenados criminalmente no pais.

A mudanga repentina subita e inesperada das regras do jogo gerou
situacdo de verdadeira anomia: a lei ordinaria é clara, incontroversa e
tranquilamente recepcionada pela Constituicdo Federal, milhares de processos
criminais tramitaram sob essa perspectiva (da lei) e, repentinamente, foram

colhidos pela possibilidade de mudanca radical nas regras do jogo.
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A anomia, no sentido do conceito introduzido por Durkheim, decorre
tanto da auséncia de normas, quanto do caos normativo. Aqui, verifica-se diante da
proliferacdo de praticas fomentadas pelo precedente em tela, que abalam a almejada
harmonia do sistema de justica e, remetendo as lticidas consideracoes do e. Ministro
Celso de Mello no julgamento controvertido, promovem “inflexdo hermenéutica, de

perfil nitidamente conservador e regressista” (p. 16 do acérdao).

Para ilustrar o argumento, recentemente o e. Ministro Edson Fachin
julgou Reclamacdo ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Maranhdo, contra
decisdao do Superior Tribunal de Justica que impediu execu¢ao provisoria, nesses

termos:

[...] Trata-se de reclamagdo formulada contra decisao, proferida no ambito
do Superior Tribunal de Justica, que deferiu a liminar para o fim de obstar
execucdo provisoria de pena privativa de liberdade decorrente de
condenacdo criminal confirmada pelo Tribunal de Justica do Estado do
Maranhao.

No caso concreto, quanto a possibilidade da execu¢do proviséria de
condenagdo criminal, o precedente invocado como violado trata-se de
habeas corpus solucionado sob o prisma intersubjetivo, sendo que o
reclamante nao fez parte da relacao processual.

Portanto, ndo ha autoridade do Tribunal a tutelar [..] (Reclamagdo n?

23.535, rel. Min. EDSON FAcHIN, 11.05.2016).

No e. Tribunal Regional Federal da 32 Regido também ha decisdes

contrarias a execuc¢ao provisoria, por exemplo:

[..] Nao obstante, procede em parte a pretensdo liminar. Registro, por

oportuno, que a decisdo do Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus
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n? 126.292/SP, cujo acérddo ainda nao foi publicado, ndo tem efeito
vinculante, servindo apenas de parametro para os demais 6rgaos do Poder
Judicidrio. Ademais, a andlise do voto condutor (disponivel na internet),
proferido pelo Ministro Teori Zavascki, ndo faz referéncia ao art. 283 do
Codigo de Processo Penal, dispositivo ainda vigente no ordenamento
juridico, cuja redacdo, dada pela Lei n® 12.403, de 4 de maio de 2011, é:
Art. 283. Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, em
decorréncia de sentenca condenatoria transitada em julgado ou, no curso
da investigacdo ou do processo, em virtude de prisao temporaria ou prisdao
preventiva. (destaquei)

Esse dispositivo é claro no sentido de que a prisio decorrente de

condenacdo depende, necessariamente, do transito em julgado [...] (TRF3,
HC n? 0006327-77.2016.4.03.0000, rel. Des. Federal Nino Toldo, DJe
27.04.2016, grifos nossos).

A existéncia de um julgado do Pretério Excelso que ignora a regra do
art. 283 do CPP e subverte construcdo juridica de décadas, portanto, gera anomia,
aqui exemplificada pelas decisdes judiciais acima: hoje, um cidadao condenado
criminalmente em segundo grau tanto pode ser tratado conforme manda o Codigo
de Processo Penal, quanto fica exposto a entendimentos variados, todos influindo

em direito fundamental essencial: a liberdade.

Mas nao é so.

Reconhecendo a importancia das razdes utilitaristas trazidas a
discussao naquele julgamento, imperioso registrar que a subversao da regra do art.
283 do CPP trouxe mais disfuncionalidade ao sistema, cuja principal funcionalidade,

pedindo perdao pelo truismo, é produzir justica.
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Nos estreitos limites desse pedido de admissao, cabe apenas relacionar
algumas razdes utilitarias para demonstrar que os métodos de execugdo provisoria
que se espraiaram a partir daquele julgamento isolado ndo contribuem para a

melhor administracao da justica.

Ha juizes de primeiro grau promovendo “mutirdes de encarceramento”
regidos por critérios proprios, selecionando processos com pena aguardando
julgamentos pelos Tribunais Superiores e ordenando prisdes; ha Turmas Julgadoras
expedindo mandado de prisdo tdo logo a apelacdo é julgada; ha Tribunais
aguardando o juizo de admissibilidades dos recursos constitucionais; ha uma
enxurrada de medidas cautelares e habeas corpus enderecados ao Superior Tribunal

de Justica, etc.

Em suma, ampliou-se a seletividade do sistema penal e, portanto, as

possibilidades de realizar injustica.

Ainda, conforme o Codigo Penal (art. 117, V), apds o acordao
condenatdrio a prescricao interrompe-se apenas “pelo inicio ou continuacdo do

cumprimento da pena”.

Execucdo provisoria nao pode ser considerado inicio de cumprimento
da pena, pois essa consideracao - aqui sem qualquer espago para controvérsia -
violaria o preceito constitucional do art. 59, LVII. Portanto, admitindo-se que a regra
do art. 283 do CPP nao tem validade, surge a possibilidade de prescricio da pena

ocorrer enquanto cidadao esta preso sob o status de executando provisério.

Prosseguindo, como admitir execugdo provisdria nos processos em que
o Tribunal aumenta a pena aplicada ou reforma sentenca absolutéria? Nessas
hipoteses, a pena aplicada e sumariamente executada nunca tera sido submetida ao
contraditério, eis que os questionamentos quanto a dosimetria terdo surgido a

partir do acérdao.

Rus Alvares Penteado, 151 = Centro

cep 01012 905 « Sha Paulo = 5P

wel [11) 3291 5200 = fax (V1] 3291 9390
wWww, 33sp.org.br

Pagina 6 de 9



)
AASP

Associagdo dos Advogados
de 5do Paulo

Para rebater as estatisticas manejadas quanto ao baixo indice de
provimento de recursos extraordinarios, vale opor a vasta jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica e também dessa e. Suprema Corte em tema de
dosimetria da pena: ha significativa casuistica de penas reduzidas pelas Cortes

Superiores.

Havendo tempo para a devida discussao publica, a Requerente
compromete-se a relacionar maiores dados nesse sentido, ficando aqui, apenas, o
argumento apoiado na experiéncia cotidiana da representacdo de milhares de

advogados.

Quanto as legitimas demandas por celeridade, ha, de fato, casos
patolégicos cuja execucao se arrasta por anos. Mas uma patologia ndo corrige outra.
A regra geral de funcionamento do sistema penal e que atinge a maioria de sua
clientela ndo é a demora excessiva, nem a impunidade: nao a toa o Brasil tem a
quarta maior populagao carceraria do planeta, com expressivo crescimento da taxa

de encarceramento nos ultimos anos.

Ainda quanto ao caos normativo, acrescente-se que nas milhares de
acOes penais em tramite pelo pais, jurisdicionados e defensores nutrem a legitima
expectativa normativa de cumprimento da regra do art. 283 do CPP, consolidada a

partir de entendimento da sua Suprema Corte.

A virada repentina na interpretacdo da regra (ou “contra a regra”) cria
uma fenda no principio democratico, especialmente porque, como dito acima, a
regra vigente nasceu da evolucao coordenada de Constituicao, jurisprudéncia e lei
(nessa ordem), mediante mecanismos de deliberagdao que integram a “definicao
minima de democracia” consagrada por Norberto Bobbio (O futuro da democracia.

Uma defesa das regras do jogo. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1986, p. 19-20).
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Com essa observacdo, a AASP deseja consignar que nao desconhece a
necessidade da discussdao de reformas no sistema penal e, desde ja, dispoe-se a

empenhar todos os seus recursos nesse debate publico.

Porém, mudancas dessa gravidade demandam deliberacdo mais

profunda e em ambiente imune a instabilidade politica vivida pelo pais.

Nesse contexto, o e. Supremo Tribunal Federal é a arena publica
preferencial para a discussdao que, enfim, inicia-se com essa acdo direta de

constitucionalidade e ha de prosseguir.

Ante o exposto, a Associacao dos Advogados de Sao Paulo - AASP,
requer a concessdo da tutela de urgéncia para sobrestar a proliferacdo de decisdes
dispares e contraria a lei em situagdes que atingem liberdades individuais e a
posterior procedéncia da presente a¢do, nos exatos termos articulado pelo Conselho

Federal da OAB.

Ressalte-se que nos termos do que recentemente decidido na ADI 4395,
em razdo da relevancia da intervencao de terceiros, “o Supremo Tribunal Federal
tem proferido decisdes admitindo o ingresso desses atores [amigos da corte] na
causa ap0s o término do prazo das informagdes (ADI 3474, Rel. Min. Cezar Peluso,
DJ 19.10.05), posteriormente a inclusao do feito na pauta de julgamento (ADI 2.548,
de minha relatoria, DJ 24.10.05) e, até mesmo, quando ja iniciado o julgamento, para
realizacdo de sustentacdo oral, logo depois da leitura do relatdrio, na forma prevista
no art. 131, §3°, do RISTF (ADI 2.777-QO, Rel. Min. Cezar Peluso)” (Decisao do Min.
Gilmar Mendes, D] 11.09. 15).
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Por fim, pede-se que o nome do advogado Leonardo Sica, inscrito na
OAB/SP n? 146.104, seja anotado na contracapa dos autos, para que possa ser
regulamente intimado de todos os atos praticados e decisdes proferidas nestes

autos.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Sao Paulo, 14 de junho de 2016

Associacdo dos Advogados de Sao Paulo
Leonardo Sica
OAB/SP 146.104

DANIEL NUNES VIEIRA ?ﬁiEE&%dSJ‘éZ\"Q?S%ZéEEi@TfL NUNES _V'E'RA
PINHEIRO DE Paiarl o Bl RFE, suAs & PR A3 st
BRANCO), ou=AR IMPRENSA OFICIAL, cn=DANIEL

CASTRO:24904364813 L triercsosmonss
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