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18/12/2013 PLENARIO

AG.REG. NA MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE SEGURANCA 4.380
RIO DE JANEIRO

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

AGTE.(S) : ALEXANDRE DE JESUS CARLOS

ADV.(A/S) :Luiz GUSTAVO BATTAGLIN MACIEL E
OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) :ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

INTDO.(A/S) :SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

EMENTA: Agravo regimental em Suspensdo de Seguranca. Decisao
que suspendeu os efeitos do acordao proferido pelo Superior Tribunal
de Justica nos autos do Conflito de Competéncia n°® 114.478. Detento de
alta periculosidade que, mesmo preso, persiste na pratica de atividades
delitivas promovidas pela faccdo criminosa da qual é integrante.
Manutencdo da custodia em estabelecimento penal federal de
seguranca maxima. Possibilidade. Art. 3° da Lei n® 11.671/08.
Necessidade de salvaguardar os direitos coletivos a ordem e a
seguranca publicas. Agravo nao conhecido.

O pedido de suspensao de seguranca é medida excepcional que se
presta a salvaguarda da ordem, da satide, da seguranca e da economia
publicas contra perigo de lesdo.

No caso, a plausibilidade juridica da pretensao deduzida -
fundamentada na invocagao expressa dos direitos coletivos a ordem e a
seguranga publicas e na imprescindibilidade da medida de urgéncia
pretendida, justificdveis pelos atuais acontecimentos notdrios que
acometem a seguranca publica do Estado requerente - justifica o
deferimento da suspensao requerida (cf. art. 15, § 4° da Lei n°
12.016/2009). Precedentes.

Agravo regimental desprovido.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a presidéncia do
ministro Joaquim Barbosa, na conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar provimento ao

agravo regimental, nos termos do voto do relator.
Brasilia, 18 de dezembro de 2013.

JOAQUIM BARBOSA - Presidente e relator
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18/12/2013 PLENARIO

AG.REG. NA MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE SEGURANCA 4.380
RIO DE JANEIRO

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

AGTE.(S) : ALEXANDRE DE JESUS CARLOS

ADV.(A/S) :Luiz  GUSTAVO  BATTAGLIN MACIEL E
OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) :ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

INTDO.(A/S) :SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE): Trata-se de
agravo regimental interposto contra decisdo monocratica proferida pelo
entao Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Cezar Peluso,
que deferiu a liminar pleiteada pelo Estado do Rio de Janeiro “para
suspender os efeitos do acordao proferido pelo Superior Tribunal de
Justica nos autos do Conflito de Competéncia n® 114.478".

A decisao agravada possui o seguinte teor:

“1. Trata-se de pedido de “suspensao de execucdao de
decisao judicial”, formulado pelo Estado do Rio de Janeiro, com
o objetivo de afastar os efeitos de acérdao proferido pelo
Superior Tribunal de Justica, nos autos do Conflito de
Competéncia n® 114.478.

O acordao impugnado, ao reconhecer a competéncia do
Juizo de Direito da Vara de Execuc¢oes Penais do Rio de Janeiro,
determinou o retorno do apenado, Alexandre de Jesus Carlos, a
seu Estado de origem.

O aresto recebeu a seguinte ementa:

“EXECUCAO PENAL. CONFLITO DE

COMPETENCIA. TRANSFERENCIA DE PRESOS.
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PRESIDIO FEDERAL. SEGUNDA PRORROGACAO.

REITERACAO DE FUNDAMENTOS JA UTILIZADOS.

EXCEPCIONALIDADE. NAO RECONHECIMENTO.

DETERMINACAO DO RETORNO DO PRESO.

1. A luz do disposto no § 1.2 do artigo 10 da Lei n.°
11.671/2008, a renovacdo do prazo de permanéncia do
condenado em presidio federal dar-se-d& apenas
excepcionalmente. Em casos tais, é imperioso que o juizo
requerente demonstre um plus de excepcionalidade e, nao,
meramente reaproveite os fundamentos que justificaram,
no passado, a concessao da medida extraordinaria.

2. Conflito conhecido para declarar competente o
JUIZO DE DIREITO DA VARA DE EXECUCOES PENAIS
DO RIO DE JANEIRO - RJ, o suscitante, para a apreciar a
execucao do preso, que devera retornar ao Estado de
origem”.

Requer o Estado do Rio de Janeiro, em sintese, a
manutencao da permanéncia do apenado no presidio federal de
seguranca maxima de Campo Grande/MS, alegando que seu
retorno aos presidios do Rio de Janeiro causard irreparavel
lesdao a ordem e a seguranga publica.

2. E caso de liminar.

Ante a razoabilidade juridica da pretensao, fundada na
invocagao expressa do direito coletivo a seguranca publica (art.
59 caput, da CF) e na manifesta urgéncia da medida, justificavel
pelos atuais acontecimentos notdrios que atingem gravemente a
seguranca publica do Estado ora requerente, é de ser deferido o
efeito suspensivo liminar (cf. art. 15, § 4%, da Lei n® 12.016/2009),
para sustar, até pronunciamento em contrario desta Corte, os
efeitos do acdrdao proferido no Conflito de Competéncia n®
114.478, sem prejuizo de revisdao oportuna deste ato.

3. Ante o exposto, defiro a liminar, em carater de urgéncia,
para suspender os efeitos do acdérdao proferido pelo Superior
Tribunal de Justi¢a, nos autos do Conflito de Competéncia n®
114.478, nos termos ja enunciados.

Comunique-se, com urgéncia, ao egrégio Superior
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Tribunal de Justica, a Secretaria de Seguranca Publica do Rio de
Janeiro, a autoridade responsavel pelo presidio federal de
Campo Grande/MS e ao Juizo Federal da 5% Vara de Execugoes
Penais Federais da Secao Judiciaria de Campo Grande/MS”.

A parte agravante requer “a reconsideracido da decisdo liminar
proferida, [para que seja] conferida eficicia ao Acordao prolatado pelo
Colendo Superior Tribunal de Justica no Conflito de Competéncia n®.
114.478 — o qual declarou competente o Juizo de Direito da Vara de
Execucoes Penais do Rio de Janeiro, R], o suscitante, para apreciar a
execugdo do preso, que deverd retornar ao Estado de origem”.

O Ministério Publico Federal opinou pelo desprovimento do agravo
e pelo deferimento do pedido de suspensao, ao fundamento principal de
que “o retorno de condenado de alta periculosidade mantido em
estabelecimento prisional federal de seguranca mdxima ao Estado de
origem [configura] risco de lesdo a seguranca piublica (...) diante de
provdvel desestabilizacdo do sistema carcerdrio e da ordem no Estado
requerente” .

Pois bem, mantenho a decisdao agravada por seus proprios
fundamentos e submeto o recurso a apreciagao deste Plenario.

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE): Entendo
que o agravo regimental ndo merece acolhimento.

De saida, ressalto que é da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal o
entendimento de que “na suspensio de seguranga ndo se aprecia o mérito do
processo principal, mas tdo somente a ocorréncia dos aspectos relacionados @

potencialidade lesiva do ato decisério em face dos interesses piiblicos
relevantes consagrados em lei, quais sejam, a ordem, a saide, a
seguranca e a economia publicas” (SS 2.504-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie,
julgamento em 17.3.2008, Plenario, DJE de 2-5-2008).

No caso em andlise, ha evidente tensao entre direitos e garantias
constitucionalmente assegurados. De um lado, estdo os direitos
individuais do apenado; de outro, o direito coletivo a ordem e a
seguranga publicas.

Nesse contexto, compete a este Supremo Tribunal Federal — em
ultima andlise — ponderar os interesses envolvidos de modo a concluir se
€ hipotese, ou nao, de reconhecimento e aplicagio da supremacia do
interesse publico sobre o particular.

Ao meu sentir, esta configurada grave lesdao a ordem e a seguranga
publicas.

Conforme consignado na decisao agravada, “os atuais
acontecimentos notorios que atingem gravemente a seguranga publica do
Estado ora requerente [Rio de Janeiro], (...) [justificam] o deferimento do
efeito suspensivo liminar (cf. art. 15, § 4% da Lei n°® 12.016/2009), para
sustar (...) os efeitos do acdrdao proferido no Conflito de Competéncia n®
114.478".

Consta dos autos que o ora agravante “é um dos lideres de faccao
criminosa de alta periculosidade (‘Comando Vermelho’), responsavel
por diversas acoes que tém por objetivo desarticular a atual politica de
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seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro, (...) [e que] desempenha
funcao relevante [na fac¢ao criminosa], através da ordenacao, mediacao e
mesmo da pratica direta e reiterada de crimes violentos que abalam a
sociedade carioca” (fls. 02 da petigao inicial).

Além disso, o extrato do relatério de inteligéncia elaborado pela
Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro informa que
o agravante é o chefe do trafico de drogas do conjunto de favelas
denominado “Complexo de Manguinhos”, “onde estao escondidos
armamentos antiaéreos, fuzis de alta precisdo (..) e marginais do
Comando Vermelho (...) [e cuja] arrecadagao financeira se baseia em
roubos e furtos de veiculos nas vias proximas que integram os principais
eixos rodovidrios da regiao, tais como Linha Amarela e Avenida Brasil”.

Ainda segundo o relatério de inteligéncia, o ora agravante teria
“comandado uma série de agdes violentas que resultaram na queima de
dezenas de veiculos no municipio do Rio de Janeiro (...), articulada com o
escopo de desestabilizar o poder publico do Estado do Rio de Janeiro,
para enfraquecer a atual politica de seguranca publica e para restaurar o
dominio ilegal das fac¢des criminosas nas comunidades”.

Diante dos fatos relatados, constata-se a alta periculosidade do
agravante e a sua persisténcia como integrante ativo de organizagao
criminosa, de modo que o retorno do apenado ao Rio de Janeiro, ao
menos por ora, sem que as autoridades administrativas estaduais tenham
condi¢cOes efetivas de manté-lo acautelado sem que participe das
atividades ilicitas de sua facgao criminosa, configurara grave lesao a
ordem e a seguranca publica.

Corroborando os argumentos expostos, destaco o lamentavel
episddio recente no qual criminosos invadiram o Férum Regional de
Bangu, na Cidade do Rio de Janeiro, com o objetivo de libertar presos e
assassinar um magistrado. As investigagOes preliminares realizadas pela
Policia Civil indicam que a ordem para tal ataque teria partido de um
traficante preso em uma penitencidria de seguranca maxima no Rio de
Janeiro. Esta triste ocorréncia — que resultou na morte de uma crianga e de
um policial militar — expde a fragilidade do sistema prisional e da
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seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro.

Em casos andlogos ao presente, também oriundos do Rio de Janeiro,
este Tribunal assentou o entendimento de que “a razoabilidade juridica da
pretensdo, fundada na invocagio expressa do direito coletivo a sequranca publica
(arts. 5° caput, e 144 da CF) e na manifesta urgéncia da medida, justificivel
pelos atuais acontecimentos notdrios que atingem gravemente a seguranca
publica do Estado ora requerente (...), [justificam] o deferimento do efeito
suspensivo liminar (cf. art. 15, § 4%, da Lei n® 12.016/2009)” (SL 453-MC/R],
rel. min. Cezar Peluso, DJe n® 231, publicado em 01.12.2010; e SL 647-
MC/R], rel. min. Ayres Britto, DJe n® 209, publicado em 23.10.2012).

Ante todo o exposto, concluo que os direitos coletivos a ordem e a
seguranca publica devem preponderar no caso, razao pela qual
desprovejo o agravo regimental e mantenho a decisio agravada por
seus proprios fundamentos.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NA MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE SEGURANGA 4.380

PROCED. : RIO DE JANEIRO

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

AGTE. (S) : ALEXANDRE DE JESUS CARLOS

ADV. (A/S) : LUIZ GUSTAVO BATTAGLIN MACIEL E OUTRO (A/S)

AGDO. (A/S) : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTDO. (A/S) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, Ministro Joaquim Barbosa (Presidente), negou provimento
ao agravo regimental. Ausentes, ocasionalmente, os Ministros Marco
Aurélio e Gilmar Mendes. Plendrio, 18.12.2013.

Presidéncia do Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, CArmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux,
Rosa Weber, Teori Zavascki e Roberto Barroso.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de
Barros.

p/ Luiz Tomimatsu
Assessor—-Chefe do Plenério
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