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22/11/2011 SEGUNDA TURMA

EXTRADICAO 1.223 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

REQTE.(S) : GOVERNO DO EQUADOR

EXTDO.(A/S) : RUBEN ERNESTO GUERRERO OBANDO OU GUERRERO
OBANDO RUBEN ERNESTO OU RUBEN GUERRERO
OBANDO

PROC.(A/S)(ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL

EMENTA: EXTRADICAOPASSIVA DE CARATER EXECUTORIO —
TRATADODE EXTRADICAO ENTRE O BRASIL E O "EQUADOR - EXTRADITANDO
CONDENADO PELA PRATICA DE CRIME COMUM ESTUPRPNO ESTADO REQUERENTE —

BRASILEIRO NATURALIZADO ANTES DO COMETIMENTODO DELITO - PROTEQNAO
CONSTITUCIONAL ( CF ART. 5°, INCISO LI) - PEDIDO DE EXTRADICAO
INDEFERIDO.

A NATURALIZACAODE ESTRANGEIROS, O MOMENTME AQUISICAO DA
CONDICAO ~ JURIDICA DE BRASILEIRO NATURALIZADO E OS EFEITOS
CONSTITUCIONAISSOBRE O INSTITUTO DA EXTRADICAO.

- Aconcessdao _ da naturalizagao constitui___, em nosso sistema
juridico , ato de soberania gue se insere na esfera__ de competéncia do
Ministro da  Justica, gualificando-se : sob tal perspectiva ,
como faculdade exclusiva e discriciondria do Poder Executivo

(Lei_ n°_ 6.815/80_, art. 111 e art. 121).

- A aquisicdo __ da condi¢do de brasileiro naturalizado, nao
obstante concedida a naturalizacdo pelo Ministro da Justica, somente
ocorrera  apds a_entrega _, por magistrado competente (Lei n° 6.815/80 :
art. 119), do concermnente  certificado de naturalizagéo ( Lei n° 6.815/80 ,
art. 122). Precedentes

- O brasileiro naturalizado , em tema de extradicdo passiva :
dispbe de protecdo constitucional mais intensa  que aquela outorgada
aos suditos estrangeiros em geral, pois somente pode ser extraditado
pelo Governo do Brasil em duas_ hipéteses excepcionais: ( a) crimes
comuns cometidos antes  da naturalizagéo e ( b) trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins praticado em qualquer  momento, antes ou_
depois _ de obtida a naturalizagéo ( CF, art. 5°, LI).

- Tratando-se de extradicdo requerida contra  brasileiro
naturalizado, fundada em condenacéo penal pela pratica do delito de
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estupro , torna-se inacolhivel 0 pleito extradicional formulado  por
Estado estrangeiro, pois o evento delituoso que d& suporte & demanda
extradicional ocorreu em momento posterior ao da naturalizagao da

pessoa reclamada.

INEXTRADITABILIDADE DE BRASILEIRO NATURALIZADO QUE HAJA
COMETIDO DELITO COMUMAPOSA NATURALIZACAQ EXCETOSE SE TRATAR DE
TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES E DROGAS AFINS ( CF, ART. 5°,
INCISO LI) - A QUESTAO DO *“ DOUBLE JEOPARDY COMO INSUPERAVEL
OBSTACULQA INSTAURACAO DA “ PERSECUTIO CRIMINIS”, NO BRASIL, CONTRA
SENTENCIADO (CONDENADGDU ABSOLVIDQ NO EXTERIOR PELO MESMOFATO -
PACTOINTERNACIONAL SOBRE DIREITOS CIVIS E POLITICOS — OBSERVANCIA
DOPOSTULADOQUE VEDA O “ BIS INIDEM ™.

- Ninguém pode expor-se, emtema _de liberdade individual, a
situacao de duplo risco . Essa é a razéo pela qual a existéncia de
hipétese configuradora de “ double jeopardy " atua como insuperavel
obstaculo a instauracao, emnosso Pais , de procedimento penal contra
0 agente que tenha sido condenado ou absolvido, no Brasil ou __ no
exterior , pelo mesmofato delituoso.

- A clausula do Artigo 14, n. 7, inscrita no Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, aprovado  pela
Assembléia Geral das Nacdes Unidas, qualquer _ que seja a natureza
juridica que se lhe atribua (a de instrumento norma tivo  impregnado
de carater supralegal ou a de ato revestido de indole
constitucional ), inibe , em decorréncia de sua prépria superioridade
hierarquico-normativa , & possibilidade de o Brasil instaurar , contra
quem j4 foi absolvido ou __ condenado no exterior, com transito em
julgado , nova persecucdo penal motivada pelos mesmos fatos

subjacentes a sentenca penal estrangeira.

REGISTROHISTORICO A PROPOSITO DAEFICACIA EXTRATERRITORIAL
DAS SENTENCAS PENAIS ESTRANGEIRAS NO DIREITO PATRIO - ADOCAOPELO
BRASIL, DO PRINCIPIO CONSAGRADONO CODIGO BUSTAMANTE( ART. 436 ) -
HOMOLOGABILIDADRRESTRITA — POSSIBILIDADE , CONTUDODE EXECUCAO, NO
BRASIL, DE CONDENACAO PENAL ESTRANGEIRAIMPOSTAA BRASILEIRO, DESDE
QUE PREVISTA EM ACORDOS INTERNACIONAIS.

- O ordenamento positivo brasileiro, tratando-se de sentenca
penal condenatéria estrangeira , admite , em cardter excepcional e de
modo restrito , a possibilidade de sua homologagéo ( SE 5.705/EUA , Rel.
Min. CELSO DE MELLO), desde que esse ato sentencial tenha por estrita
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finalidade (a obrigar o condenado a reparagdo civil * ex delicto”
(RTJ82/57) ou ( b) sujeita-lo , quando inimputével ou semi-imputavel, a
execucdo de medida de seguranca ( CP, art. 99). Doutrina . Precedentes
Possibilidade , contudo , de executar-se, no Brasil , condenagédo penal
estrangeira imposta_ a brasileiro , desde que a requerimento deste e
contanto  que tal medida esteja prevista em atos, tratados ou convencgoes
internacionais de carater bilateral ou de indole multilateral
celebrados  pelo Estado brasileiro. Rol de alguns  desses acordos
internacionais firmados pelo Brasil.

Vistos , relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma , sob a
Presidéncia do Ministro Ayres Britto, na conformida de da ata de
julgamentos e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em
indeferir o0 pedido de extradicdo e ordenar , em conseqléncia , a
imediata soltura do extraditando, se por al nao estiver preso, nos
termos do voto do Relator. Ausente, justificadamente, o S enhor

Ministro Joaquim Barbosa.

Brasilia, 22 de novembro de 2011.

CELSO DE MELLO - RELATOR
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22/11/2011 SEGUNDA TURMA

EXTRADICAO 1.223 DISTRITO FEDERAL

RELATOR © MIN. CELSO DE MELLO

REQTE.(S) ' GOVERNO DO EQUADOR

EXTDO.(A/S) © RUBEN ERNESTO GUERRERO OBANDO OU GUERRERO
OBANDO RUBEN ERNESTO OU RUBEN GUERRERO
OBANDO

PROC.(A/S)(ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL

RELATORI O

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator) : OGoverno

do Equador, mediante  Nota Verbal (n° 4-2-111/2010) regularmente

apresentada por sua Missédo Diplomatica ao Governo b rasileiro (fls. 04),
postula , com base na Lei n° 6.815/80 e no Tratado de Extradicdo
existente entre o Brasil e o Estado ora requerente, a entrega

extradicional , de carater executorio, de RUBEN ERNESTO GUERRERO

OBANDO ou GUERRERO OBANDO RUBEM ERNESTO dBRUBEN GUERRERO OBANDO
motivada por condenagéo penal (12 anos de reclusao), naquel e Pais,

pela pratica  de crime de estupro.

Em 22/06/2010 , nos autos da PPE 648 , o Governo do

Equador, pela Nota Verbal n° 4-2-60/2010 ( Apenso, fls. 04), requereu
a decretacdo da prisdo preventiva , para efeitos extradicionais, do

ora extraditando.
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Em consequéncia desse pleito, o eminente Ministro CEZAR
PELUSO, no exercicio da Presidéncia desta Suprema C orte, decretou , em
22/07/2010 (  Apenso, fls. 09/10), a priséo cautelar de Ruben Ernesto

Guerrero Obando, efetivada  em 27/07/2010 (Apenso, fls. 17).

Como essa prisdo  foi executada no Estado do Rio Grande

do Sul, deleguei competéncia a Juiz Federal daquela Secéo Judiciaria

para a realizacéo do interrogatério do ora extraditando (fls. 98), [o]

gque se_deu_ em 02/03/2011 (fls. 134/136), na Sec¢éo Judiciaria do Rio de
Janeiro, em razdo de sua transferéncia para o Presi dio de Bangu,
havendo comparecido a esse ato processual o ilustre Defensor Publico

gue lhe foi designado (fls. 134).

O extraditando, por intermédio da Defensoria Publica da
Unido, produziu defesa técnica, em que_  impugnou o0 pedido
extradicional em questao (fls. 168/171), apoiando-se , paratanto , na
impossibilidade de deferimento desse pleito, por ser 0 ora
extraditando brasileiro naturalizado guando da pratica delituosa.

O Ministério Publico Federal, em parecer _ da lavra do
eminente Procurador-Geral da Republica, Dr. ROBERTO MONTEIRO GURGEL

2
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SANTOS, assim resumiu e apreciou 0 presente pedido extradicional

(fls. 178/181):

“ EXTRADICAO EXECUTORIA FORMULADA PELO
GOVERNO DO EQUADOR EXTRADITANDO
NATURALIZADOBRASILEIRO ANTES DA PRATICA
DO CRIME COMUM IMPOSSIBILIDADE DE
EXTRADICAO ART. 5° , INCISO LI , DA
CONSTITUICAO FEDERAL PARECER PELO
INDEFERIMENTCDO PEDIDO DE EXTRADICAQ

1. O Governo do Equador , com fundamento em Tratado
especifico, formalizou pedido de extradicdo executd ria de
Ruben Ernesto Guerrero Obando para o cumprimento da penade
12 (doze) anos de prisdo a que foi condenado pela S egunda
Cémara Penal da Corte Nacional de Justica em razdo da
pratica do crime de estupro, tipificado no art. 512 ,
inciso 2, do Cédigo Penal equatoriano, consoante o teor

da Nota Verbal n°® 4-2-111/2010 (fls. 4/91-verso).
2. A prisdo preventiva para fins de extradicdo foi
decretada em 22 de julho de 2010 (fis. 9/10 da PPE n° 648) e
efetivada em 27 de julho de 2010 (fls. 34 da PPE n° 648).
3. O extraditando foi interrogado em 2 de marco de
2011 (fls. 135/136 e 147-verso), oportunidade em que,

apés esclarecer ser brasileiro naturalizado, negou a
pratica dos fatos delituosos a ele atribuidos e pos tulou
o indeferimento do pedido de extradicdo por possuir
filnos brasileiros. Afirmou terem sido observados o S
principios do devido processo legal, contraditério e
ampla defesa no processo em que se baseia 0 pedido de
extradicdo e também estar respondendo perante a Jus tica
brasileira pela pratica, em territorio patrio, de ¢ rimes
contra a liberdade sexual.

4. O extraditando apresentou defesa técnica as
fls. 168/171, postulando que seja julgado improcede nte o
pedido do Estado requerente em razao da impossibili dade
de extradicdo de brasileiro nato ou naturalizado, s alvo,
guanto a estes Ultimos, em razdo da pratica de crim e
comum antes da aquisicdo da nacionalidade derivada ou de
comprovado  envolvimento em  trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins (art. 5° inciso LI, d a
Constituicdo Federal). Requer subsidiariamente, em caso

3
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do deferimento do pedido, que seja exigido do Estad 0
requerente 0 compromisso de detracdo do tempo de pr isdo
preventiva para fins de extradicdo cumprido no Bras il.

5. O pedido formal de extradicdo foi devidamente

apresentado pelo Estado requerente , atendendo-se ao
disposto no artigo V do Tratado especifico, tendo s ido
instruido com cépias dos dados de identificacdo do

extraditando (fls. 58/68; traducdo as fls. 18/23); da
sentenca condenatoria (fls. 70/75-verso; traducdo a S
fls. 25/34); dos textos legais relativos a pena e s ua
prescrico (fls. 77/79; traducdo as fls. 36/39); e

documentos relativos as atribuicbes do Juizo origin ario

(fls. 81/91-verso; traducao as fls. 41/56).
6. A despeito do delito de estupro atender aos

requisitos de dupla tipicidade — por equivaler ao crime
previsto no art. 213 do Cddigo Penal brasileiro —, e
dupla punibilidade — uma vez que a sentenca profer ida
contra o extraditando é datada de 21 de maio de 200 9e
ndo se consumou a prescricdo da pretensdo executori a,
seja pela legislacdo do Estado requerente, nos term 0S
do art. 107 do Cdédigo Penal equatoriano (fls. 38/39 ),
seja segundo a lei brasileira (art. 110 c/c o art. 109,
inciso I, do Cédigo Penal) —, ndo é possivel, de f ato, o
deferimento do pedido de extradicao.

7. Como destacado na defesa prévia , foi concedida ao
extraditando a nacionalidade brasileira por meio da
Portaria n® 213 de 5 de maio de 1989 do Ministério da

Justica (fls. 173/173-verso), o que possibilitou ao
extraditando, inclusive, a obtencdo de passaporte
brasileiro (fls. 42/43 da PPE n° 648).

8. Assim , considerando que o fato que embasa o pedido
de extradicdo ocorreu em 27 de abril de 2007 e cons titui
crime comum , a hipétese em tela nao se amolda a quaisquer
das excecOes previstas no inciso LI do art. 5° da
Constituicdo Federal, 0 qual determina que ‘nenhum
brasileiro serd extraditado, salvo 0 naturalizado, em
caso de crime comum, praticado antes da naturalizag ao, ou
de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da ler'.

9. Ante o exposto , manifesta-se o Procurador-Geral da
Republica pelo indeferimento do pedido de extradicdo
formulado pelo Governo do Equador de Ruben Ernesto
Guerrero Obando. Requer , contudo, que a prisdo preventiva
do extraditando seja revogada apenas apdés a identificacéo
dos processos criminais a que responde no Brasil e a
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certificacdo de que nao foi decretada sua priséao pe la

Justica brasileira, postulando , para tanto, a expedicao

de oficio ao Tribunal de Justica do Estado do Rio d e

Janeiro para que informe se existe mandado de prisao

expedido em seu nome. "( grifei )

Assinalo , finalmente , que o ora extraditando sofreu
duas (2) condenacbes penais no Brasil, impostas pelo Poder
Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, achando-se , no momento ,
cumprindo tais condenacoes ( uma, de 10 anos e 6 meses de reclusao, e
outra , de 07 anos de recluséo), ambas pela pratica do crime de
atentado violento ao pudor, conforme informa o emin ente
Desembargador-Presidente do E. Tribunal de Justica do Estado do Rio

de Janeiro (fls. 206/207).

E o relatério
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vVOTOo
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Trata-se
de pedido extradicional, de carater executério , que objetiva a
entrega, ao Governo do Equador , de Ruben Ernesto Guerrero Obando ( ou
Guerrero Obando Ruben Ernesto ou Ruben Guerrero Obando), que foi
condenado , naquele pais, a doze (12) anos de recluséao , pela prética
do crime de estupro ocorrida  em 27/04/2007 (fls. 10).

Como referido no parecer da douta Procuradoria-Geral da

Republica, apos o interrogatorio judicial (fls. 134/136), o ora

extraditando, ao impugnar o pleito em questdao (fls. 168/171),

alegou , como fundamento de sua defesa , a Iimpossibilidade de
deferimento do pedido de extradicao, pelo fato de ostentar a
condicao de brasileiro naturalizado, adquirida em momento anterior a
data em que cometido o delito que motivou a condena ¢ao penal imposta

pela Justica equatoriana.

Dai o parecer da douta Procuradoria-Geral da Republica,

Cujo pronunciamento, ao opinar pelo  indeferimento do pedido de
extradicéo, poés em relevo  a seguinte concluséo (fls. 180):
“7. Como destacado na defesa prévia , foi concedida
ao extraditando a_nacionalidade brasileira por meio da
6
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Portaria n® 213 de 5 de maio de 1989 do Ministério da
Justica (fls. 173/173-verso), 0 que possibilitou ao
extraditando, inclusive, a obtencao de passaporte
brasileiro (fls. 42/43 da PPE n° 648).

8. Assim , considerando que o fato gue embasa o
pedido de extradicao ocorreu em 27 de abril de 2007 e
constitui crime comum , a hipétese em tela nao se amolda
a quaisquer das excecdes previstas no inciso LI do
art. 5° da Constituicdo Federal, 0 qual determina que
‘nenhum  brasileiro sera  extraditado , salvo o
naturalizado, em caso de crime comum, praticado antes
da naturalizacao , ou de comprovado envolvimento em
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na
forma da lei'. "( grifei )

Sendo esse 0 contexto, passo a apreciar 0 presente
pleito extradicional. E, ao fazé-lo , destaco , desde logo , a
sequéncia cronoldgica de dados juridicamente relevantes e

necessarios a resolucéo da presente extradicao:

- 05/05/1989 (concessédo ao ora extraditando, pelo
Ministro da Justica, mediante a Portaria n°® 213/89, da
nacionalidade brasileira, fls. 173);

- 14/09/1989 (entrega ao ora extraditando, por
autoridade judiciaria federal competente do
certificado de naturalizacao, fls. 173v.);

- 27/04/2007 (data em que cometido , na Republica do

Equador, pelo ora extraditando, 0 crime de estupro
subjacente  ao pedido de extradicao, fls. 10); e
- 21/05/2009 (data em que proferida sentenca que
condenou o extraditando a pena de 12 anos de priséo,
fls. 08).
7
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Os documentos  produzidos nos autos comprovam que o0 ora
extraditando, no momento em que perpetrou o crime de estupro pelo
qual veio a sofrer condenagcdo penal imposta pela Justica
eguatoriana, ostentava a condicdo politico-juridica de brasileiro
naturalizado , o0 que o torna constitucionalmente imune a entrega
extradicional pretendida pelo Estado requerente ( CF, art. 5°, LI).

A concessdo _ da naturalizagéao, como se sabe , constitui
em nosso sistema juridico , ato de soberania gue se insere na esfera
de competéncia do Ministro da Justica, qualificando-se , sob tal
perspectiva , como faculdade exclusiva e discricionaria do Poder

Executivo ( Lei n° 6.815/80 ,art. 111 e art. 121).

Nado se desconhece gue a outorga da nacionalidade
brasileira secundaria a um estrangeiro constitui
inquestionavel manifestacdo da soberania nacional. A concessdo _ da
naturalizacao deriva do exercicio discricionario de um poder
politico-administrativo outorgado , no ambito do Executivo , ao

Ministro  da_Justica __ pelo ordenamento positivo brasileiro.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, por isso

mesmo -  considerando a natureza essencialmente politica do ato de

outorga da nacionalidade brasileira a um sudito est rangeiro -,
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pronunciou-se no sentido de que * N&o ha inconstitucionalidade no

preceito que atribui exclusivamente ao Poder Execut ivo a faculdade

de conceder a naturalizagéo " ( RDA120/133).

Cumpre assinalar , ainda , que, nao obstante concedida a

naturalizacéo pelo Ministro da Justica, 0 estrangeiro somente

adquirira a condicéo de brasileiro naturalizado apés a_ entrega , por

magistrado competente (Lei n° 6.815/80 , art. 119), do concernente

certificado de naturalizacao, tal como expressamente 0 declara o]

art. 122 do Estatuto do Estrangeiro, gue assim dispde

“Art. 122 . A naturalizacdo , salvo a hipétese do
artigo 116, sé produzira efeitos apos a_ entrega _ do
certificado e confere  ao naturalizado o gozo de todos
os direitos civis e politicos, excetuados 0s que a
Constituicdo  Federal atribui  exclusivamente  ao
brasileiro nato. "( grifei )

Omomento_da efetiva aquisi¢do da condi¢éo juridica de

brasileiro naturalizado coincide , portanto , com o0 instante de

entrega do certificado de naturalizacdo ao estrangeiro nat uralizando

(JOSE PAULO BALTAZAR JUNIOR, “ Extradicdo Passiva na Jurisprudéncia

do STF”, “ in" Coopera¢ao Juridica Internacional em Matéria Pena l,
p. 166/167, item n. 3.1.2, 2010, Verbo Juridico). Enquanto  ndo_ se_
consumar essa entrega, 0 naturalizando continuara a ostentar a
situacdo  de nao_nacional do Brasil. Na realidade , o procedimento de

9
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naturalizagao s6 se exaure com a solene entrega do certificado ao
sudito estrangeiro, por magistrado competente. A partir dai , e com
eficacia “ ex nunc ", o_estrangeiro serd_, entdo , investido emsua nova
condigéo juridica de brasileiro naturalizado
Vale reproduzir , heste ponto , o douto magistério do
eminente Professor e Desembargador YUSSEF SAID CAHALI a proposito do
termo inicial dos efeitos da naturalizacdo (“ Estatuto do
Estrangeiro 7, p. 456/457, item n. 29.1, 22 ed., 2011, RT):
“Muito embora  j& tenha sido publicada no Diario
Oficial a portaria de naturalizacéo assinada pelo
Ministro da Justica, e mesmo apos ter sido emitido pelo
Departamento Federal de Justica o certificado relativo
a ela (Estatuto, art. 119; Regulamento, art. 128), o]
naturalizando s6 deixa de ser estrangeiro e comecga a
ser brasileiro a partir _ do momento em que, em audiéncia
publica , recebe solenemente das maos do juiz 0
respectivo certificado (Regulamento, art. 128, § 1° ).
A entrega do certificado , portanto, é da substancia
do ato de naturalizacao - é por ela , em suma, que a
naturalizagdo se completa , tornando Drasileiro o
estrangeiro que a solicitou. E natural, alids, que
assim seja, porque € na ocasido da entrega que o
naturalizando, depois de advertido pelo magistrado da
significacdo do ato e dos deveres e direitos dele
decorrentes, declara expressamente renunciar a
nacionalidade de origem e assume 0 compromisso sole ne
de bem cumprir os deveres de brasileiro.
Portanto, os atos que se verificarem entre a
assinatura da portaria ministerial e a entrega do
respectivo certificado pelo juiz serdo resolvidos d e
acordo com a nacionalidade anterior do interessado. ”
(grifei )
10
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Essa mesma percepcdo sobre o tema € manifestada por
MIRTO FRAGA (* O Novo Estatuto do Estrangeiro Comentado ", p. 470,

item n. 5, 1985, Forense):

“ A naturalizacdo s6 produz efeitos apds a entrega
solene do certificado , diz o art. 122. N&o importa a
data da Portaria concedendo a naturalizacéao, nem a data
de sua publicacéao; os efeitos se iniciam a partir da
entrega do certificado . A entrega € da substancia do
ato ; ¢é por ela que a naturalizacdo se realiza . E de
outra forma nao poderia ser, pois € na audiéncia de
entrega que o0 naturalizando declara solenemente que

deseja adquirir a nacionalidade brasileira, assumin doo
compromisso de bem cumprir os deveres dela decorren tes,
€ gue renuncia a nacionalidade anterior. "( grifei )

Idéntico  magistério € também exposto por A. DARDEAU DE

CARVALHO (“Situagdo Juridica do Estrangeiro no Brasil ", p. 261,
itens ns. 12 e 13, 1976, Sugestdes Literarias):

“12 — Os efeitos da naturalizacéo , quaisquer que
sejam eles, s6 se produzem apos a_ entrega _ da certiddo
na forma dos artigos 132 e 133. Antes disso , embora
publicado no érgao oficial, 0 ato nao produz nenhuma
consequéncia

13 - A entrega da certiddo , portanto, é da
substancia da naturalizacao . Eporela ,emsuma, quea
naturalizacdo se realiza , tornando brasileiro o
estrangeiro que a solicitou . E natural, alids, que
assim seja, porque é no ato da entrega que O
naturalizando, depois de renunciar a nacionalidade de
origem, afirma solenemente que esta disposto a adqu irir

a nacionalidade brasileira, prometendo  cumprir
fielmente os deveres que lhe advirdo do novo estado 7

(grifei )

11
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Essa € a razdo pela qual o Supremo Tribunal Federal,

apreciando essa questao, teve 0 ensejo de advertir gque a
naturalizagéao SO se consuma_com a solene entrega do certificado pelo
Juiz, de tal modo que , “ No interregno, sem estar ainda investido na
condicao de brasileiro, o naturalizando responde de acordo com a sua
nacionalidade anterior " ( RTJ 113/128 , Rel. Min. RAFAEL MAYER -
grifei ).

Em caso idéntico, 0 Plenario desta Suprema Corte
reiterou essa orientacao, em julgamento gue se consubstanciou, no

ponto , em ac6rdao assim ementado:

“QUESTAO DE ORDEM EM EXTRADIGAO BRASILEIRO
NATURALIZADO CERTIFICADO DE NATURALIZACAO EXPEDIDO.

ART. 5°, LI, CF/88. TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTE S.
AUSENCIADE PROVAS INEXTRADITABILIDADE

1. Esta Corte firmou entendimento  no sentido de
impossibilitar 0 pleito de extradicdo apos a_ solene

entrega _ do certificado de naturalizacdo pelo Juiz ,
salvo comprovado envolvimento em tréfico ilicito de

entorpecentes e drogas afins, na forma da lei. (... ). "

(RTJ193/49 , Rel. Min. EROS GRAU - grifei )

Cumpre destacar por oportuno que a vigente
Constituicdo do Brasil - rompendo uma tradicdo constitucional
republicana inaugurada  pela Carta Politica de 1934 (art. 113, n° 31)
e sucessivamente observada pelos estatutos fundamentais de 1937
(art. 122, n° 12), de 1946 (art. 141, 8§ 33), de 1967 (art. 150,

12
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819) e de 1969 (art. 153, § 19) - admitiu , em duas hipéteses
estritas , a possibilidade excepcional de extradicdo de brasileiro
naturalizado , prescrevendo , em seu art. 5°, inciso LI, que “ Nenhum
brasileiro sera extraditado, salvo 0 naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacao, ou de comprovado
envolvimento  em trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins , na
forma da lei "( grifei ).

E curioso observar , a partir desse registro , que a
Constituicdo Federal de 1988, no que concerne ao tema da
extraditabilidade do brasileiro naturalizado, situou-se , em relacdo
aos demais textos constitucionais brasileiros, em posicao claramente

intermediaria

Na realidade , foi somente a partir da Constituicao
Federal de 1934 (art. 113, n. 31) que se introduziu , €m nosso
sistema de direito constitucional positivo, a vedacao , dirigida ao
Estado brasileiro , de conceder extradicao, em favor de Estados
estrangeiros, de brasileiros em geral ( natos e naturalizados ),
subsistindo essa tradicao nas Leis Fundamentais posteriores — 1937
(art. 122, n. 12), 1946 (art. 141, § 33), 1967 (art. 150, § 19) e

1969 (art. 153, § 19).

13
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Imp0be-se registrar , hoentanto , que, como_ advento ,em
1988, da vigente Constituicdo  republicana, a proibicao
constitucional de extraditar remanesceu absoluta apenas em relagéo a
brasileiros natos , tornando-se juridicamente menos intensa  quanto a
brasileiros naturalizados , hoje passiveis de entrega extradicional
nas duas (2) hip6teses taxativamente indicadas no art. 5°, LI, da
Carta Politica, valendo referir decisdes que esta Suprema Corte
proferiu em hipéteses semelhantes ( Ext 690/Italia , Rel. Min. NERI DA

SILVEIRA):

“EXTRADICAO- TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES E
DROGAS AFINS - BRASILEIRO NATURALIZADO- NECESSIDADE DE
COMPROVACADE SEU ENVOLVIMENTO ( CF, ART. 5°, LI) -
INOVACAO CONSTITUCIONAL DO MODELO EXTRADICIONAL
BRASILEIRO - ONUS QUE INCUMBEAO ESTADO REQUERENTE -
FALTA DE COMPROVAGCAO- EXTRADICAO INSUSCETIVEL DE
DEFERIMENTO - ABSOLVICAO PENAL DO EXTRADITANDO, NO
BRASIL, PELOS MESMOSFATOS EM QUE SE FUNDAMENTA A
POSTULACAO EXTRADICIONAL ESTRANGEIRA - PEDIDO
INDEFERIDO.

BRASILEIRO NATURALIZADO - TRAFICO DE ENTORPECENTES
POSSIBILIDADE EXCEPCIONALDE EXTRADICAOPELO BRASIL .

- O brasileiro naturalizado , em tema de extradicao
passiva, dispde de protecao constitucional mais intensa
gue aguela outorgada aos suditos estrangeiros em ge ral,
pois somente pode ser extraditado pelo Governo do
Brasil em duas hipbteses excepcionais : ( a) crimes
comuns cometidos antes da naturalizagao e ( b) trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins praticado e m
qualquer momento, antes ou depois de obtida a
naturalizacéo ( CF art. 59, LI).

- Tratando-se de extradicdo requerida contra
brasileiro naturalizado, fundada em suposta pratica de
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, impdOe-se

14
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ao Estado requerente a comprovacao do envolvimento da
pessoa reclamada na realizacao do episédio delituos 0.”
( Ext 688/Itdlia , Rel. Min. CELSO DE MELLO)

“EXTRADICAO CONSTITUCIONAL PENAL NATURALIZACAO
ANTERIORA PRATICA DE CRIMES FALIMENTARES. QUESTACDE

ORDEM
Se a naturalizagdo é __anterior ao cometimento de

crimes que ndo tipificam trafico de entorpecentes e

drogas afins , verifica-se fato  impeditivo que afeta o

mérito da extradigéo. Questdo de ordem que se resolve

com a revogacédo do despacho que decretou a prisédo do

extraditando , rejeitando-se 0 pedido de extradicdo e

declarando-se extinto o0 processo no mérito. ”

( Ext 743-QO/Italia , Rel. NELSON JOBIM - grifei )

A andlise das sucessivas Constituicdes brasileiras poe
em evidéncia um fato irrecusavel : 0 de que as duas primeiras
Constituicdes gue o Brasil teve (a Carta Politica do Império de 1824
e a Constituicdo da Republica de 1891) nao vedaram a possibilidade
de extraditar-se, até mesmo , o brasileiro nato

Foi por tal razdo , e presente 0 contexto normativo
resultante da primeira Constituicdo republicana (1891), que se_
promulgou , no Brasil , ha exatos 100 anos , O primeiro diploma
legislativo que disciplinou as extradicbes passivas , alei n° 2416 ,
de 28/06/1911 , que expressamente admitia a extradicdo de
brasileiros, inclusive natos , desde que o Estado requerente

assegurasse ao Governo brasileiro a reciprocidade de tratamento ”

(art. 1°, § 19).

15
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Ocorre , noentanto ,como precedentemente ja rememorado,
gue a Constituicdo de 1934 impds ao Estado brasileiro limitacao de
carater juridico gue lhe restringiu 0 poder soberano de conceder

extradicoes de seus proprios  nacionais

O exame dos elementos documentais produzidos nestes
autos revela umarealidade indiscutivel : a de que o ora extraditando
delinquiu, praticando 0 crime de estupro, em momento  posterior
(27/04/2007 — fls. 10) aquele em que adquiriu, mediante
naturalizacéo, a nacionalidade brasileira ( 14/09/1989 —fls. 173v.).

Cabe observar , entdo , que a situagao juridica em que se
acha o ora extraditando ndo se ajusta _ as duas Unicas hipoteses
constitucionais que, excepcionalmente , autorizam a extradicdo de
brasileiro naturalizado . 0 fato delituoso gue motiva  este pedido
extradicional nem ocorreu antes da naturalizagéo nem se identifica
com o crime de trafico de entorpecentes, a significar , portanto , que
ndo se verifica , quanto a Ruben Ernesto Guerrero Obando, a
possibilidade de ele vir a ser extraditado.

Na verdade , o crime de estupro, pelo qual restou
condenado perante a Justica do Estado requerente, foi cometido pelo

16
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ora extraditando em territério equatoriano , em momento em que ja

ostentava a condicdo juridica de brasileiro naturalizado.

E por isso que n&o pode ele sofrer a extradicdo ora
requerida pela Republica do Equador, eis que — insista-se — o fato
subjacente  ao pleito extradicional nédo incide em qualquer das duas

excecdes constitucionais que, se ocorrentes , viabilizariam a entrega

extradicional.

Torna-se essencial , por isso mesmo , asseverar , neste

ponto , que a posse , pelo ora extraditando, de sua reconhecida

condicdo de titular de nacionalidade brasileira — que se acha nao

apenas comprovada por certidao revestida  de presuncao “ juris tantum

de veracidade (fls. 173/173v.), como igualmente corroborada pelas

informagdes oficiais prestadas pelo Senhor Ministro da Justica

(fls. 184) —, ocorrida antes da pratica do delito de estupro (crime

comum) pelo qual foi condenado no Estado estrangeir 0, Iimpede o

deferimento  do presente pleito extradicional.

Ndo obstante  as consideracoes que venho de fazer no
sentido da_ plena impossibilidade de deferimento do pedido de
extradicdo ora formulado, cabe ter presente — embora o faga, no
ponto , em “ obiter dictum ” — 0 seguinte questionamento: essa situacao

17
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de inextraditabilidade , ho entanto , impediria que Ruben Ernesto
Guerrero Obando  sofresse persecucao penal, no Brasil , em decorréncia
do mesmo fato delituoso que motivou a sua condenacdo penal

decretada , mas n&o executada, por uma soberania estrangeira?

Sabemos que ninguém pode expor-se, emtema _de liberdade
individual, a situacéo de duplo risco . Essa € a razdo pela qual a
existéncia de hipétese configuradora de “ double jeopardy " atua como
insuperavel obstaculo  a instauracao, emnosso Pais , de procedimento
penal contra o0 agente que tenha sido condenado ou absolvido, no
Brasil ou __ no exterior , pelo_ mesmofato delituoso.

A clausula inscrita na legislacdo domeéstica brasile ira
constitui uma classica norma de garantia gue tem por objetivo
conferir  efetividade ao postulado gue veda 0" bisinidem ”

Tenho por irrecuséavel a possibilidade de instaurar-se,
no Brasil, persecuc¢ao penal nos casos em que se legitime a aplicacdo
extraterritorial da lei penal brasileira , desde que o agente nao
tenha sido sentenciado, no exterior, pelo mesmo fato

Tratando-se  de delito praticado em Estado estrangeiro

por brasileiro, nato ou naturalizado , incide , em tal hip6tese , a

18

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 5321407



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 22 de 49

Ext 1.223 / DF

norma inscrita no art. 7°, I, “ b”, do nosso Codigo Penal, que
confere eficacia extraterritorial a lei penal brasileira , Qque
alcanca , desse modo, os crimes praticados no exterior por nacionais

do Brasil.

Essa possibilidade juridica tem o beneplécito de
autorizado magistério doutrinario (LUIZ FLAVIO GOME S, “ Direito
Penal ", vol. 2/113-114, Capitulo 6, 2007, RT; JULIO FABB RINI
MIRABETE e RENATO N. FABBRINI, ©  Cédigo Penal Interpretado ", p. 25/26,
itens ns. 7.2 e 73, 7% ed., 2011, Atlas; MIGUEL REALE JUNIOR,

“ Instituicdes de Direito Penal ", vol. 1/112, item n. 7.4, 2002,
Forense; CEZAR ROBERTO BITENCOURT, “ Cobdigo Penal Comentado 7,
p. 106/107, itens ns. 1.4 e 1.9, 62 ed., 2010, Saraiva; PAULO JOSE

DA COSTA JR., “ Cddigo Penal Comentado ", p. 19/20, 82 ed., 2005, DPJ;

CELSO DELMANTO, ROBERTO DELMANTO, ROBERTO DELMANTONIOR e FABIO M.
DE ALMEIDA DELMANTO, “ Cédigo Penal Comentado ", p. 100, 82 ed., 2010,
Saraiva; FERNANDO GALVAO, “ Direito Penal ", p. 103/104, item n. 3.3,

22 ed., 2007, Del Rey, v.g. ).

Em situacbes como essa, em que o delito tenha sido
praticado por brasileiro em territério estrangeiro, tornar-se-a
viavel a incidéncia da clausula de extraterritorialidade da lei

penal brasileira, condicionada , no entanto |, guanto a sua

19
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aplicabilidade , ao atendimento de certos  requisitos estabelecidos

pelo 8§ 2° do art. 7° de nosso Codigo Penal, hipotese em que a
competéncia penal, para tal fim , sera do orgéo judiciario brasileiro

a que alude o art. 88 do Cddigo de Processo Penal, nos termos

expostos , com insuperavel clareza , pelo eminente Professor CARLOS

FREDERICO COELHO NOGUEIRA (‘Comentarios ao Cdédigo de Processo

Penal ”, vol. 1/1.047, item n. 278, 2002, EDIPRO):

“O art. 88 do CPP soluciona 0 problema da
competéncia nos casos em que é aplicavel a lei penal
brasileira a crimes perpetrados no Exterior (...).

Essas regras devem ser conjugadas com as que
estabelecem a competéncia material das diversas
justicas em que se divide o Poder Judiciario
brasileiro.

Assim sendo , se o crime for de competéncia da
Justica Federal (art. 109 da CF), competente sera
gualquer das varas criminais federais situadas na s ecao
ou subsecédo judiciaria & qual pertencer a capital d o]
Estado em que por ultimo tiver residido o acusado. Se

nunca tiver residido no Brasil, competente sera
qualquer das varas criminais federais existentes em
Brasilia. A distribuicdo (art. 75 do CPP) determina raa
competéncia em havendo mais de uma vara criminal
federal na mesma secéo ou subsecéo judiciaria.
Tratando-se de delito de competéncia da Justica
Comum local , o foro serd o de qualquer das varas
criminais estaduais da capital do Estado em que residiu
0 acusado ou qualquer das varas criminais locais da
Justica do Distrito Federal. Havendo mais de uma, a
distribuicdo (art. 75 do CPP) firmara a competéncia 7

(grifei )

20
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Cabe assinalar gue esse entendimento reflete-se na
jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Federal firmou no exame dessa
especifica questédo ( RT474/382 , Rel. Min. DJACI FALCAO, Pleno ).

Note-se que o0 principio da extraterritorialidade da lei
penal brasileira , no que concerne  a delitos supostamente praticados
por brasileiros ( natos ou naturalizados ) em outros paises, visa a_
tornar  efetivo 0 postulado universal, consagrado por HUGO GROTIUS,

segundo oqual“ aut dedere aut judicare

Dai a_orientacéo que tem prevalecido no ambito desta

Suprema Corte, cujas decisbes , no tema , proclamam que a

inviabilidade da extradicéo de pessoa brasileira naturalizada pode

resultar na possibilidade de aplicacao extraterritorial da_lei

penal brasileira " ( Ext 1.010-QO/Alemanha , Rel. Min. JOAQUIM

BARBOSA):

“EXTRADICAO ACUSACAO DE CRIME DE HOMICIDIO EM
OCASIAO DE ROUBO COMPROVACAO DE QUE O EXTRADITANDO E
BRASILEIRO.  PEDIDO PREJUDICADO APLICACAODO AFORISMO
DO' AUTDEDEREAUT JUDICARE’ .

Estando impossibilitado de atender ao pedido de
cooperacao internacional , deve o Brasil, nesses casos,
assumir a obrigacdo de proceder contra o extraditan do
de modo a evitar a impunidade do nacional que delin quiu
alhures.

Extradicdo indeferida
( Ext 916/Argentina , Rel. Min. AYRES BRITTO - grifei )

21
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Nesse sentido, orienta-se 0 magistério da doutrina

(CAROLINA CARDOSO GUIMARAES LISBOA, “ A Relacdo Extradicional no
Direito Brasileiro ", p. 152/153, item n. 3.1.1, 2001, Del Rey; JOAO

MARCELLO DE ARAUJO JUNIOR, “ Extradicio — Alguns Aspectos
Fundamentais ", “ in ” Revista Forense, v. 326/62-77, 62-63 ; PONTES DE
MIRANDA, “ Comentérios a Constituicdo de 1967 com a Emenda n° 1 de
1969, tomo V/275-278, item n. 7, 22 ed./22 tir., 1974, RT; CAMILA
TAGLIANI CARNEIRO, “ A Extradicdo no Ordenamento Juridico
Brasileiro ", p. 55, item n. 4.1, 2002, Memoéria Juridica; YUSS EF SAID
CAHALI, “ Estatuto do Estrangeiro ", p. 337, item n. 17, 1983,

Saraiva, v.g. ), cujas licdes - a propésito da questao pertinente ao

compromisso ético-juridico gue o Brasil deve assumir  na repressao a
atos de criminalidade comum, em ordem a impedir gue prospere
situacao de inaceitavel impunidade de quaisquer  brasileiros ( natos
ou naturalizados ) que hajam transgredido a legislacdo penal de

outros  paises - foram bem sintetizadas por MAURICIO AUGUSTO GOMES

(“ Aspectos da Extradicdo no Direito Brasileiro ", * in” Revista dos

Tribunais, vol. 655/258-266, 265):

“O brasileiro ndo extraditado deve responder
perante a Justica brasileira pelo crime cometido no
estrangeiro , nos termos do disposto no inc. Il do
art. 7.° do CP e observadas _ as condigOes estabelecidas
nas alineas do 8§ 2.° do mesmo artigo. A sistematica

22
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funda-se na necessidade de evitar a impunidade do

nacional que delinquiu alhures , pois, se ele ndo pode
ser extraditado, em virtude de sua qualidade de
brasileiro, imprescindivel se faz o processo e
julgamento no Brasil , para que o delito nao permaneca

sem punicao .” ( grifei )

Nao obstante todas essas consideracdes de ordem
doutrinéria, ndo posso deixar de ter presente 0 que dispbe o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos , adotado pela
Assembléia Geral das Nagbes Unidas em 1966 e incorporado ao
ordenamento positivo interno do Brasil pelo Decreto n® 592/92

Esse importantissimo instrumento de protecdo dos
direitos e garantias fundamentais, de abrangéncia  global , subscrito
pelo Brasil e revestdo , em face de sua natureza  mesma (tratado
internacional de direitos humanos), de carater supralegal ( segundo a
visdo do Ministro GILMAR MENDES) ou de indole constitucional
(segundo a minha propria concepgéao), tal como debatido no

RE349.703/RS e no HC87.585/TO, dispbe , em seu Artigo 14, n. 7, que

“Ninguém podera  ser processado ou punido por um delito pelo qual ja

foi absolvido ou condenado por sentenca passada em julgado, em
conformidade com a lei e os procedimentos penais de cada pais "
Essa clausula , a meu juizo , inscrita em tratado
multilateral de direitos humanos, aprovado pela Assembléia Geral das
23
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Nacoes Unidas, gualquer que seja a natureza juridica que se lhe

atribua (a de instrumento normativo impregnado  de carater supralegal

ou a de ato revestido de indole constitucional ) inibe , em
decorréncia de sua propria superioridade hierdrquico-normativa , a
possibilidade de o Brasil instaurar, contra quem ja foi absolvido ou
condenado no exterior , com transito em julgado, nova persecucao

penal motivada pelos mesmos fatos subjacentes a sentenca penal

estrangeira.

No caso em exame, o0 ora extraditando ja foi processado
e condenado , com transito em julgado , pela prédtica do delito de

estupro, por ele cometido em 27/04/2007, circunstancia essa que

impede , considerado 0 que dispdbe o Artigo 14, n. 7 , do Pacto

Internacional sobre Direitos Civis e Politicos , a instauragao , em

nosso Pais , de nova *“ persecutio criminis pelo mesmo fato que

ensejou, na Republica do Equador, a prolacao de sentenca penal
condenatéria contra  Ruben Ernesto Guerrero Obando, sob pena de

transgressédo ao postulado queveda o*“ bisinidem

Ha a  considerar de outro lado : uma outra

circunstancia que assume_relevo juridico na analise __ do tema ora em

4 ”

causa. Refiro-me , também em obiter dictum , ao fato de que a_

eficacia  extraterritorial de sentencas penais  estrangeiras somente

24
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veio a ser reconhecida pelo sistema de direito posi tivo brasileiro -

e, assim mesmo , de modo extremamente limitado - a partir de 1° de
janeiro de 1942 , data_ em que entrou em vigor o Codigo Penal
brasileiro, gue constituiu , hesse especifico contexto , 0 primeiro

estatuto normativo a disciplinar, no ambito  interno , a questdo da

exequibilidade, ainda que restrita a determinados efeitos , dos

julgados criminais emanados de autoridades judicidrias estrangeiras.

Até entdo - salienta o magistério da doutrina (JOSE
ANTONIO PIMENTA BUENO, “ Direito Internacional Privado ", p. 184,
item n. 321, 1863, Rio de Janeiro; JOSE FREDERICO MARQUES, “Tratado
de Direito Penal ", vol. 1/300, § 46, item n. 4, RODRIGO OCTAVIO,
“Manual do Cédigo Civil ", vol. |, Parte Segunda, p. 402, item 458,
1932, Livraria Jacintho Editora, v.g. ) - os efeitos da sentenca

penal estrangeira ndo eram_ sequer reconhecidos no Brasil , tanto que

este _ Supremo Tribunal Federal, emdecisdo _ proferida em 1916 , deixou

assentado , no tema, que *“ As sentencas estrangeiras, em matéria

criminal , sdo exclusivamente territoriais, ndo produzindo efeitos

juridicos fora do pais em que sado proferidas " ( Revista do S.T.F.

edicao de jul/set de 1916, p. 383 - grifei ).

Devo observar , ainda , a titulo de registro historico,

que, durante 0 periodo monarquico, a atribuicdo para homologar

25
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sentencas estrangeiras, desde que tivessem natureza estritamente

civil ou __ comercial , inseria-se , por efeito de mera lei ordinaria

(Lei imperial n°® 2.615 , de 1875) - e, também, em decorréncia do
Decreto n° 6.982, de 1878, elaborado  pelo Conselheiro LAFAYETTE

RODRIGUES PEREIRA -, na esfera__de competéncia _ dos Juizes e Tribunais

do Império gue fossem competentes , nhos termos de nosso ordenamento

positivo interno, para_julgar a causa, se esta houvesse sido

instaurada em territério brasileiro.

E interessante enfatizar , portanto , que o0 sistema
normativo brasileiro, durante. o regime imperial , ndo admitia a
possibilidade de outorgar eficdcia executiva a sent engas penais
estrangeiras, ainda_ que em sede de homologagao, ois , como
precedentemente ja referido , somente decisdes de contedado civil ou
de indole comercial , proferidas por Tribunais de outros  Paises, eram
suscetiveis de sofrer, no Brasil , o pertinente juizo de delibagao.

Dai a_adverténcia feita por PIMENTA BUENO (* Direito
Internacional Privado ", p. 184, item n. 321, 1863, Rio de Janeiro):

“E  principio geralmente reconhecido que as
sentencas criminais estrangeiras nao tém nemdevem ter

efeitos fora de seus respectivos territorios.
Os governos ndo demandam nem autorizam precatérias
para sua execugao (...).

26
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Tais julgados sao puramente territoriais , héo
vigoram senao dentro das fronteiras do pais. "( grifei )
E certo , no entanto , que, embora insuscetiveis de

homologacédo, as sentencas penais estrangeiras constituiam “ fatos de
existéncia irrecusavel " (CLOVIS BEVILAQUA, “ Principios Elementares

de Direito Internacional Privado ", p. 447, 8 69, item VI, 32 ed.,

1938, Freitas Bastos), pois , mediante agdo civil ajuizavel perante
Tribunais brasileiros, era licito a parte demandante exigir o]
pagamento da indenizacdo “ ex delicto ", consoante destaca PIMENTA
BUENO (“ op. cit. ", p. 184/185, item n. 323):

“E desnecessario reproduzir a observacdo que,
embora a sentenca criminal estrangeira nao tenha
efeitos no Brasil, isso ndo obsta aacdo civii que os
Estados ou suditos estrangeiros podem intentar contra
os individuos habitantes no império  para haver o dano
por eles causado, ou resultante de seus delitos. ”
(grifei )

Hoje , no entanto , como anteriormente j& assinalado, o

ordenamento positivo brasileiro, tratando-se de sentenca penal

condenatéria estrangeira , admite , em carater excepcional e de modo

restrito , a possibilidade de sua homologacéo, desde que esse ato

sentencial, tal como o autoriza a legislacdo interna do Brasil ( CP,

art. 99, tenha por estrita finalidade (a) obrigar o condenado a
27

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 5321407



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 31 de 49

Ext 1.223 / DF

reparagéo civil “ ex delicto " ( RTJ 82/57) ou ( b) sujeita-lo , quando

inimputavel ou semi-imputavel, a execucao de medida de seguranca.

E por essa razdo que o magistério da doutrina (NELSON

HUNGRIA, “ Comentarios ao Cédigo Penal ", vol. 1, tomo 1/200-201,

item n. 45, 42 ed., 1958, Forense; CELSO DELMANTO, “ Cbdigo Penal
Comentado”, p. 15, 32 ed., 1991, Renovar; MAGALHAES NORONHA, “ Curso
de Direito Processual Penal ", p. 478, item n. 272, 192 ed., 1989,

Saraiva; JULIO FABBRINI MIRABETE, * Processo Penal 7, p. 728/729,
42ed., 1995, Atlas; EDUARDO ESPINOLA /| EDUARDO ESPINOLA FILHO,
“A Lei de Introducdo ao Cadigo Civil Brasileiro ", vol. 2/90-99,

item n. 157, 22 ed., 1995, Renovar, v.g. )-, ao versar a questdo da

executoriedade dos julgados criminais alienigenas e ao enfatizar que
0 sistema juridico brasileiro acolheu , quanto a eles , o0 principio

consagrado no Cobdigo Bustamante (art. 436) -, adverte que a_

homologabilidade da sentenca penal estrangeira restringe-se as duas

finalidades especificas ja referidas, sem prejuizo , no entanto , uma
vez existindo acordos internacionais celebrados pelo Brasil, de

admitir-se a possibilidade de cumprimento, em nosso Pais , de

sentencas penais estrangeiras proferidas contra brasileiros.

Cabe ressaltar , bem a propdsito , a autorizada licao de

OSCAR TENORIO (“ Efeitos da Sentenca Penal Estrangeira no Brasil

28
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“in ” “Arquivos do Ministério da Justica”, vol. 74/1, 3, item n. 6),
que, perfilhando igual orientacao, destaca o0 carater essencialmente
limitado  que as hipéteses legais de homologacdo das sentencg as penais
estrangeiras assumem no Brasil:
“A sentenca penal estrangeira ndo € reconhecida no

Brasil no sentido de que o juiz brasileiro aplicara

penas estrangeiras ou dara cumprimento a penas impostas

por juiz estrangeiro. Ha o reconhecimento parcial para

determinados efeitos (...), tendo sua origem e sua

efichcia na  sentenca  proferida pela justica

estrangeira. "( grifei )

Cumpre assinalar , ainda, que o Supremo Tribunal
Federal, examinando a questdo da eficacia executiva de sentencas
penais estrangeiras, atento ao magistério da doutrina e a evolugéo
do tratamento normativo da matéria em nosso ordenam ento interno,

assim_se tem_pronunciado  sobre o tema em referéncia:

“Sentenca penal estrangeira . Decretacdo da___ prisdo  de
pessoa domiciliada no Brasil. Impossibilidade de_
homologacdo pelo S.T.F., sob pena_de ofensa a soberania
nacional. O ordenamento positivo brasileiro, tratando-se
de sentenca penal estrangeira , admite a possibilidade de
sua homologacao, desde que esse ato sentencial tenha por
estrita finalidade ( @) obrigar o condenado a reparagéo
civil * ex delicto ' ( RTJ82/57) ou ( b) sujeita-lo , quando
inimputavel ou semi-imputivel, & execucdo de medida de
seguranca ( CP, art. 99). N&o pode ser homologada , no
Brasil , sentenca penal estrangeira gue tenha decretado a

prisdo _ de pessoa  com domicilio em territério brasileiro.
Andlise da doutrina. ”
( SE5.705/EUA , Rel. Min. CELSO DE MELLO)

29

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 5321407



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 33 de 49

Ext 1.223 / DF

Com efeito, as sentencas penais estrangeiras

constituem, em regra , atos estatais inexequiveis em territorio

brasileiro. Isso significa , portanto , que as sancgdes penais nelas

impostas ndo podem, em principio , ressalvada a previsdo constante de

acordos internacionais celebrados por nosso Pais, ser executadas no

Brasil . Essa auséncia de eficacia executiva decorre da circunstancia

de serem insuscetiveis de homologagdo , pelo Superior Tribunal de

Justica ( CF, art. 105, I, * i 7, na redagdo dada pela EC n° 45/2004),

0s atos sentenciais, de conteddo penal , emanados de autoridade

judiciaria estrangeira, excetuadas — insista-se - as hipébteses

previstas no __ art. 9° do CP e, também, como ja salientado , aquelas

expressamente definidas em convengdes  ou em tratados internacionais.

Cabe observar , em consequéncia , que se revelard

possivel a execugdo , no Brasil , de condenagdo penal estrangeira

imposta a brasileiro ( e sempre a requerimento deste), desde que

prevista essa faculdade em atos, tratados ou convengoes

internacionais de carater bilateral ( como o autorizam os Acordos

bilaterais Brasil/Venezuela , de 2008; Brasil/Portugal , de 2001,
Brasil/Canada , de 1992; Brasil/Argentina , de 1998; Brasil/ltalia , de

2008, v.g. ) ou de indole  multilateral ( como resulta  da Convengéo das

Nacoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, “ Convencao de

30
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Palermo ”, de 2000, Artigo 16, inciso 12; da Convencao das Nacoes
Unidas contra a Corrupcao, de 2003, Artigo 44, inciso 13; e da
Convencéo Interamericana sobre o Cumprimento de Sentencgas Penais no
Exterior, de 1993, v.g. ).

Sendo assim , tendo presentes as razdes expostas , €

acolhendo , ainda , o parecer da douta Procuradoria-Geral da Republica

(fls. 178/181), indefiro 0 pedido de extradicdo de Ruben Ernesto
Guerrero Obando  ou Guerrero Obando Ruben Ernesto ou Ruben Guerrero
Obando, ora formulado pelo Governo do Equador, por ostentar a
condicdo juridica de brasileiro naturalizado a época do crime
(estupro ) pelo qual foi condenado, ordenando , em consequéncia , a
imediata__ soltura___ de referido extraditando, se “ poral " ndo estiver
preso.
E 0 meu voto
31
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22/11/2011 SEGUNDA TURMA

EXTRADICAO 1.223 DISTRITO FEDERAL

DEBATE

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): O tema
que ora discuto mereceu bela e competente reflexdo tedrica de ROGERIO
SCHIETTI MACHADO CRUZ (“A Proibicao de Dupla Persecucao
Penal”, 2008, Lumen Juris), ilustre membro do Ministério Publico do
Distrito Federal e dos Territorios.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Eu fui
ao lancamento do livro. Eu tenho a obra e se trata de um grande jurista.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Trata-se,
inegavelmente, de uma instigante obra doutrinaria que muito enriquece a
literatura juridica brasileira.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Entdo nesse ponto

Vossa Exceléncia considera...

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Entendo
que ndo se mostra possivel instaurar-se, no Brasil, persecugao penal contra o
ora extraditando - que ostenta a condicao juridica de brasileiro
naturalizado — em razado de jd haver sido condenado, no exterior, pelos
mesmos fatos ora arguidos contra ele.

Ao fazer tal assercao, apoio-me no Artigo 14, n. 7, do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e DPoliticos, adotado pelas Nagoes
Unidas em 1966 e incorporado ao direito interno de nosso Pais pelo
Decreto n® 592/92.
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Essa convengao internacional, ao instituir em favor de qualquer
pessoa a garantia basica contra a dupla persecucdo estatal em matéria penal,

estabelece que “Ninguém poderd ser processado ou punido por um delito pelo
qual ja foi absolvido ou condenado por sentenca passada em julgado, em
conformidade com a lei e os procedimentos penais de cada pais”.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Ja

objeto de jurisdigao esgotada, exaurida no estrangeiro.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): E claro
que, se o extraditando em questao ingressar em territorio equatoriano,
podera sofrer, na Repiiblica do Equador, a execucdo da condenacdo penal
que lhe foi imposta pelo Poder Judiciario daquele Pais.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Interessante, apenas
num livre pensar, vejo, a partir do modelo de justica penal que se
pretende cada vez também mais, se ndo globalizada, internacionalizada.
Também, por sentimento de justica, iria num outro sentido, quer dizer, se
ndo se instaura o processo - é claro que aqui ja temos o periodo de
extradi¢do, de carater executorio, mas em se tratando de fato punivel,
quer dizer, coberto pelo principio da extraterritorialidade, da
universalidade - que se buscasse alguma outra solugdao ou que fosse
inclusive a execugdo eventual da sentenca proferida. Porque, veja, por

isso preferiria que nos talvez ndo nos pronuncidssemos sobre ...

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - E como
o obiter dictum.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sim, porque é uma

questao que demanda realmente.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): A questao
pertinente a eficicia extraterritorial das sentengas penais estrangeiras
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apresenta-se impregnada de alto relevo juridico, em razao de suas
multiplas consequéncias no campo do direito constitucional, do direito

internacional publico, do direito penal e do direito processual penal.

Vale lembrar, no ponto, entre outras convengoes internacionais
celebradas pelo Brasil, a Convencao de Managua (1993), incorporada ao
direito positivo interno de nosso Pais pelo Decreto n® 5.919/2006.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) -
Ministro Gilmar Mendes.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO (Relator): De

qualquer maneira, quem pode promover essa agao penal?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sim, ¢ o Ministério
Publico.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - E o
Ministério Publico.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Eu até
imaginei, eminente Ministro Celso de Mello, que Vossa Exceléncia iria
indeferir a extradi¢do e no fim remeter pecas do processo ao Ministério
Publico, se fosse factivel a persecugao penal.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Isso
apenas seria possivel se, indeferida a extradicao (como na espécie), o
extraditando ainda ndo houvesse sido julgado no exterior pelo mesmo
fato.

Ocorre, no entanto, que, embora invidvel, no caso, o pedido de
extradi¢ao, o ora extraditando ja sofreu condenacgao penal decretada pelo

Poder Judicidrio do Estado requerente.
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A instauracdo, no Brasil, contra referida pessoa, de “persecutio
criminis” pelo mesmo fato delituoso implicaria ofensa a cldusula que
veda o “bis in idem”, dai resultando grave transgressdao a garantia
fundamental contra a dupla persecucio penal.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - A
medida que Vossa Exceléncia ia lendo seu doutissimo voto, ia me
assaltando uma preocupacao semelhante a do Ministro Gilmar Mendes: é
procurar na Constituicdo o lastro ou fundamento desse instituto da
extraterritorialidade em matéria penal, consagrada no artigo 7° do Cddigo
Penal. E de fato a Constituigdo parece consagrar, parece conferir
fundamento juridico a ideia-forca da extraterritorialidade em matéria

penal.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): O Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos veda, em seu Artigo 14, n. 7, a
aplicagio extraterritorial da lei penal brasileira se a pessoa — julgada pelos
mesmos fatos no exterior — 14 ja foi condenada ou absolvida.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Talvez, entao, num
raciocinio de lege ferenda, veja Vossa Exceléncia todas as consequéncias.
No artigo 82 do Codigo Penal, diz-se:

A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena imposta no
Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou nela ¢é
computada, quando idénticas.

Depois, o artigo 9° traz:

A sentenca estrangeira, quando a aplicacdo da lei
brasileira produz na espécie as mesmas conseqiiéncias, pode ser
homologada no Brasil para:

I - obrigar o condenado a reparacdo do dano, a restitui¢des
e a outros efeitos civis;
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IT - sujeita-lo a medida de seguranga.

Entao, para ser coerente com esta premissa do Pacto Internacional,
talvez a prépria legislagao brasileira devesse ser atualizada para admitir,
na verdade, a execu¢do da pena no Brasil. Essa deveria ser a
consequéncia, quer dizer, a proibicdo da dupla persecucao deveria
resultar na eficidcia que nds temos tido. Veja, temos tido a discussao
quanto a possibilidade de concedermos a transferéncia de presos para
que cumpram a pena no exterior, mais proximos de seus familiares. Na
mesma linha, era de admitir, e veja, isso seria mais condizente com o
mundo hoje sendo globalizado, extremamente internacionalizado, em
que, em principio, se admite, veja, porque, se nds estabelecemos tantos
requisitos quanto a extradicao e s6 deferimos para paises que adotam
determinado padrao de respeito aos principios basicos do estado de
direito - nesse sentido ha licdes magnificas de Vossa Exceléncia, naquelas
questoes quanto a pedido de extradi¢do para a China -, entao me parece
que talvez aqui houvesse uma lacuna que precisaria de ser colmatada,
porque, para afirmar o que Vossa Exceléncia acaba de afirmar com base
no tratado, teriamos de ter como consequéncia a possibilidade, veja,
porque sao duas situagdes: ou ndao houve persecucao criminal definitiva,
tendo havido com absolvi¢ao, dbvio, o processo se encerra. Se nao houve
persecucao criminal, poderiamos instaurar o procedimento.

E veja que o texto nesse sentido € interessante quanto a
extraterritorialidade, porque fala nao s6 dos crimes praticados por
brasileiro, como também daqueles crimes previstos em tratados a que o
Brasil obrigou-se a reprimir e o prdprio texto constitucional tem esses
mandados de criminaliza¢do nos varios casos. Entdao, a mim me parece
que ou interpretamos de maneira construtiva, o que é dificil em se
tratando sobretudo de matéria penal, ou detectamos que aqui talvez falte
algo, quer dizer, que ha a possibilidade também de homologar a sentenca

para os fins.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Ocorre
que, na espécie, ja houve o julgamento, no Equador, do ora extraditando, a

5
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quem se imp0s condenacgao penal. Desse modo, ndo se revela possivel
submeteé-lo, no Brasil, a uma nova persecucao penal pelos mesmos fatos.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Na verdade, se
aplicam basicamente as hipdteses do artigo 79, I, os casos de crime contra

a vida do presidente...

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Contra

dignitdrios brasileiros no exterior.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Ou contra o
patrimonio ou a fé publica, sao as duas hipoteses em que admite que

haveria essa dupla persecugao, porque nos outros casos ja esta...

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Nao
obstante as regras inscritas nos arts. 7° e 82 do CP, sobrepde-se a elas o
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (Artigo 14, n. 7)...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Acho que me parece
o caso de deixar como obiter dictum, até porque ha outros
desdobramentos, como ja disse.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Que
nos habilita a seguir meditando.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Acredito, por
exemplo, que ha, no minimo, aqui, aquilo que se poderia chamar de
lacuna axioldgica, porque isso ¢ mais ou menos comum, veja que se
discutiu até num dos encontros nossos do Mercosul, aquilo que é modelo
na Europa, até o chamado, agora nao mais extradi¢ao, mas um mandado

da ordem de prisdao no ambito...
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Com efeito,
o Conselho da Unido Europeia implantou a  Decisao-
-Quadro n°® 2002/584/JAl, instituindo o Mandado de Detencio Europeu,
estabelecendo, no espago comunitdrio, um modelo eficaz de cooperacgao
juridica transnacional, com a decisiva colaboracao tanto da Interpol
quanto do Sistema de Informacdo de Schengen.

Também no ambito do Mercosul, foi aprovado, pelo Conselho do
Mercado Comum, em Foz do Iguacu, em 16/12/2010, o Acordo sobre
Mandado Mercosul de Captura e Procedimentos de Entrega, objetivando
maior cooperagao técnico-juridica, em matéria penal, com a finalidade de
aprofundar os interesses comuns dos Estados nacionais no processo de

integracao regional e na repressao ao crime organizado.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Agora,
Ministro Celso de Mello, € interessante, a medida que Vossa Exceléncia lia
na Constituicdo que "nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o
naturalizado," etc., robustecia em mim aquela convicgao de que ha
direitos absolutos. O brasileiro nato nao pode ser extraditado.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Em

hipétese alguma o brasileiro nato podera ser extraditado pelo Brasil.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Em
hipotese alguma, é um direito absoluto. E como é um direito absoluto nao
ser obrigado a se filiar, ou a permanecer filiado, a qualquer associagao, o
direito de nao sofrer tortura, penas degradantes ou cruéis, sao direitos
absolutos. E interessante isso na nossa Constituicio.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): E verdade.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) -
Ministro Gilmar Mendes, eu dizia, rapidamente, que estava preocupado
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em ver na Constituicio esse fundamento juridico para essa ideia
(inaudivel) da extraterritorialidade em matéria penal. Mas ¢é facilima, a
Constituicao tem diversas passagens que se abrem para o que Vossa
Exceléncia estd chamando de Direito - digamos - sendo Universal, mas
aberto para esse fato da globalizacao, da internacionalizagao.

O préprio fundamento da extradi¢ao, um dos fundamentos, que € o
de IX, do artigo 4*

"IX - cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade;"

Sem duavida que aqui a matéria penal também estd inserida nesse

fundamento.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator):

Perfeitamente!

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Sem
duvida. Agora ¢ interessante também mostrar na Constituicdo uma
distincao sutil, o vinculo de naturalizacado é de carater nacional,
evidentemente, mas o de naturalidade é com o municipio. O individuo se
vincula, territorialmente, ao municipio por um vinculo de naturalidade,

nao se confunde com a naturalizagao.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator):

Exatamente.
b

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 5330535.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 43 de 49

22/11/2011 SEGUNDA TURMA

EXTRADICAO 1.223 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Queria
louvar o estudo belissimo que fez o Ministro Celso de Mello, e peco até
que Sua Exceléncia mantenha essas consideragoes, ainda que fosse como
obiter dictum, em seu brilhante voto, porque, e alids, desde logo, peco

copia desse voto, para manté-lo sob minha guarda e estuda-lo com
detalhe.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): As
consideracdes que venho de fazer, exponho-as como verdadeiros “obiter
dicta”.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Ministro
Celso de Mello, reconheco a preocupagao da Corte, sobretudo do
Ministro Gilmar Mendes, no tocante a possibilidade eventual de execugao
de uma condenagao, execugao imposta em outro pais, em outro Estado
soberano. Enquanto Sua Exceléncia falava, eu aqui comecei a refletir
sobre uma preocupacao que o Plendrio da Corte ja manifestou, inclusive,
num pedido extradicional, diria que o numero de ditaduras, de governos
ilegitimos no planeta, sdo muito superiores do que as democracias
auténticas, os Judicidrios verdadeiramente independentes. Portanto, para
que se aceite uma condenagao imposta num determinado pais, € preciso
ter muita cautela, e eu acho que s6 poderia ser feito num ambito restrito
de acordos bilaterais, ou multilaterais, em que se reconhecesse que aquele
Judiciario com o qual se compactua é independente, um Judiciario que
atua segundo as normas do due process of law.

Penso até que o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,
editado cerca de dezesseis anos depois da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, em 1948, quis, exatamente, dar uma concrecao a essa

mera Declaragio que a ONU emitiu em 48, e que muitos entendiam,
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aquela época, que ela ndo tinha carater cogente. Mas, hoje, se entende que
a Declaracao Universal se insere dentro da principiologia do Direito
Internacional e do Direito, como um todo, Universal, ou de todos os
paises. Naquela época, em 66, quando se promulgou essa Declaragao, que
entrou dez anos depois - creio -, por volta de 76 ou 77, queria se dar
concrecao, ou efetividade, a essa mera "Declaracao” de 48. Mas é que a
ONU e o Conselho Internacional das Nagoes, sobretudo que vencera a
Segunda Guerra Mundial, tinha, exatamente, preocupagao com esses
regimes, aparentemente, legitimos, como o Nazismo, cujo Judicidrio
impunha penas absolutamente ilegitimas, embora sob o manto da
legalidade e da constitucionalidade, mas eu vejo isso com uma certa
preocupagao. Eu me recordo até, Ministro Celso de Mello, Vossa
Exceléncia talvez nao se lembre disso, eu creio que por volta de uns
quinze anos atrds ou vinte anos atrds, eu estava iniciando minha carreira
académica na Universidade de Sao Paulo, Vossa Exceléncia foi convidado,
pelo Professor Dalmo de Abreu Dallari, a fazer uma palestra inaugural

num semindrio que tinha por objetivo exatamente a...

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Sim, tive a
honra de haver sido convidado, quando Presidente do Supremo Tribunal
Federal, pelo eminente Professor Dalmo de Abreu Dallari, para proferir,
em agosto de 1997, palestra inaugural em um Semindrio promovido nas
Arcadas.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Em 1997,
que tinha como objetivo conscientizar a magistratura brasileira da
aplicabilidade dos pactos e convengoes de direitos humanos no ambito
interno, e eu assisti até, com muito interesse e muito impressionado
positivamente com a belissima aula que o Ministro Celso de Mello deu

entao. Vossa Exceléncia lembra-se disso?

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Claro, foi
em agosto de 1997, por ocasido das celebragdes do 170° aniversario de
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fundagao dos Cursos Juridicos no Brasil, em Sao Paulo (a “Velha e sempre
Nova Academia”, minha “alma mater”) e em Olinda.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Acho que

foi na semana de...

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Na
Semana do Onze de Agosto. Celebravamos, entdo, o 170° aniversario de
fundacao dos Cursos Juridicos.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Pode ser
isso mesmo. Agosto de 1997.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Devo
observar, por oportuno, que Vossa Exceléncia possui um belo trabalho
académico sobre o relevantissimo tema da protecao internacional e dos
instrumentos internacionais de defesa dos direitos basicos da pessoa

humana.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Acho que
nos compartilhamos essa preocupacgao.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Sem

duavida.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Eu me
lembro, se Vossa Exceléncia me permite, que o Plenario da Corte, acho
que logo que ingressei aqui no Supremo Tribunal Federal, recusou a
extradicdo de alguém condenado por um regime ditatorial, nao me
lembro exatamente qual era, mas até penso que era no ambito aqui do
Conselho das NacgOes Latino-Americanas, se nao me engano. Vossa

Exceléncia se recorda disso?
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Nao me
ocorre, no momento, o nome do Estado requerente dessa extradicao.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Eu me
lembro da intervenc¢ao do Ministro Gilmar Mendes. Lembra-se disso?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - A questao basica era
sobre os desenvolvimentos que estavamos a verificar na Bolivia. Entao, se
fez a ponderacdo quanto a necessidade de pelo menos uma atitude
reflexiva da Corte em relagao a esse tipo de desenvolvimento. Eu acho até
que essas ponderagdes, agora feitas pelo Ministro Lewandowski,
reforcam a necessidade de que de lege ferenda se cogite das mudancas para
dar efetividade naqueles casos em que, por razdes técnicas, por exemplo,
naquele caso em que o brasileiro nao pode, por razdes técnico-juridicas,
ser extraditado, mas que nao ha nenhuma duavida de que deveria sofrer a
persecucao criminal, ou o brasileiro naturalizado, que era cidadao de
outro pais, ou que as vezes até mantém a nacionalidade de outro pais,
porque esse ¢ um problema que se resolve a partir de uma perspectiva
técnico-juridica, e que passa a ter também a nacionalidade brasileira e por
isso ndao pode ser extraditado. Entdo, nesse caso, parece-me, seria
extremamente razoavel, dentro dessa ideia de um principio de justica,
tanto quanto possivel, universal, que houvesse essa possibilidade. Claro,
se se suspeita da higidez dos bons principios, do respeito ao estado de
direito, sequer se cogitaria da concessao, do deferimento da extradicao e,
nesse caso, hao se poderia também valorar a propria sentenca que se
proferiu. Portanto, essa premissa bdsica é que, em principio, sao razdes
outras que afastam a extradi¢do, mas parece-me que, na linha dessa ideia
de extraterritorialidade e o proprio artigo 8% que pode estar colocado de
maneira equivocada, mas que tem como premissa aqueles crimes contra o

poder publico.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): E claro
que a ideia de extraterritorialidade da lei penal pode apresentar a
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superagao do impasse que se registra quando o Estado a quem se requer
a extradi¢ao nao pode concedé-la em razio de o seu direito interno nao
permitir a extradicao de seus nacionais.

Em tal situagio, e reconhecida a eficicia extraterritorial da lei penal,
dar-se-ia aplicacao ao velho postulado “aut dedere, aut judicare vel punire”,
tal como destacado, em 1625, por Hugo Grotius, em sua classica obra
“De Jure Belli Ac Pacis”.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Pelo Estado
brasileiro, nao €? E por isso talvez tenha feito essa considera¢do sobre a
detracao, ou nao, ou coincidéncia das penas, ele abre ensanchas para um
debate mais rico dessa efetivacdo e caminhamos para isso, nao é? Ontem,
ainda ouvia uma belissima palestra do Professor Francisco Paco Balaguer
e ele dizia quase que como imposi¢ao dos nossos tempos essa integragao.
Quer dizer, numa estrutura como a europeia, na propria estrutura
territorial, ndo se pensou na cooperagao internacional no campo criminal.
Quer dizer, o que levaria praticamente a inviabilidade da persecucao
criminal, criando verdadeiros paraisos, com tudo que ha de...

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) -

Paraisos penais.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Penais, sim, de

corruptor nesse contexto.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): De todo
inaceitavel, no presente estagio de desenvolvimento das institui¢des, que
o territorio de qualquer Estado soberano transforme-se em paraiso penal...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - De valhacoutos,
para nao falar de crimes que as vezes sao praticados num territdrio, mas
que afetam todos os outros. Questdes ambientais, como vimos, por
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exemplo, aquela grave que afetou o Reno, na Austria e que, obviamente,
comprometia toda a Europa. Em suma, sdao muitas as questdes. Aquilo
que hoje nds temos no Brasil, envolvendo as unidades federadas, isso é
uma realidade para a situacdo europeia, de modo que é quase
impossivel pensar-se, no minimo, ja num processo de homologacao da

sentenca criminal. Para ser coerente até com a ndo dupla persecucao.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): O que nao
se pode permitir, em hipdtese alguma, é a transgressio ao direito
fundamental, que assiste a qualguer um, de nado ser processado, muito
menos condenado, mais de uma vez, pelo mesmo fato, tal como ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal (Ext 688/Italia, Rel. Min. CELSO DE MELLO -
Ext 871/Grécia, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - HC 80.263/SP, Rel. Min.
ILMAR GALVAO, v.g.).

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Sim, mas é
interessante, apenas mais uma observacgao, por isso € que eu entendi e me
manifestei no sentido de que a execu¢ao de uma sentenca, uma
condenacao estrangeira, em principio, sé pode se dar no ambito de um
tratado, de uma convengao, lembrando que o mandado de captura que
foi assinado pelos integrantes do Mercosul se deu exatamente porque ha
essa confianga reciproca nos Judiciarios dos membros desta associacao de
Estados, até porque o Mercosul tem uma cldusula democratica. Isso é
muito interessante, quer dizer, o pais que nao tiver uma organizagao,
uma estrutura democratica, ele automaticamente é excluido do pais.
Entdo é possivel adotar-se esse tipo de medidas, tendo em vista essa
confiabilidade nas institui¢des reciprocamente demonstradas.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) -
Caminhamos para o que Vital Moreira chama de "cosmopolitanizagao” do
Direito, a partir das Constitui¢des que hoje sao cosmopolitas, na zona do
euro, na Europa.

3
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

EXTRADIGAO 1.223

PROCED. : REPUBLICA DO EQUADOR

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

REQTE. (S) : GOVERNO DO EQUADOR

EXTDO. (A/S) : RUBEN ERNESTO GUERRERO OBANDO OU GUERRERO OBANDO
RUBEN ERNESTO OU RUBEN GUERRERO OBANDO

PROC. (A/S) (ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL

Decisdo: a Turma, por unanimidade, indeferiu o pedido de
extradigcdo e ordenou, em consequéncia, a imediata soltura do
extraditando se por al ndo estiver preso, nos termos do voto do
Relator. Ausente, Jjustificadamente, o Senhor Ministro Joaquim
Barbosa. 2% Turma, 22.11.2011.

Presidéncia do Senhor Ministro Ayres Britto. Presentes a
sessdo o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Gilmar Mendes,
Joaquim Barbosa e Ricardo Lewandowski.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Paulo da Rocha Campos.

Karima Batista Kassab
Coordenadora
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