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18/09/2013 PLENARIO

VIGESIMO QUINTO AG.REG. NA ACAO PENAL 470 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

REDATOR DO : MIN. TEORI ZAVASCKI

ACORDAO

AGTE.(S) : CRISTIANO DE MELLO PAZ

ADV.(A/S) : CASTELLAR MODESTO GUIMARAES NETO
AGDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

EMENTA: EMBARGOS  INFRINGENTES. ACAO PENAL
ORIGINARIA. RISTF, ART. 334. LITISCONSORCIO PASSIVO
MULTITUDINARIO. APLICACAO A HIPOTESE, POR ANALOGIA, DO
ART. 191 DO CPC.

1. Nos termos do art. 334 do Regimento Interno, é de quinze dias o
prazo para a oposicao de embargos infringentes. Todavia, conta-se em
dobro o prazo recursal quando ha litisconsorcio passivo e os réus estejam
representados por diferentes procuradores. Aplica-se a essa hipotese, por
analogia, o art. 191 do CPC (cf. AP 470 AgR-vigésimo segundo,
Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Relator(a) p/ Acdrdao: Min.
TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, Dje de 24-09-2013).

2. Agravo regimental provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a Presidéncia do
Ministro JOAQUIM BARBOSA, na conformidade da ata de julgamentos e
das notas taquigraficas, por maioria, em dar provimento ao agravo
regimental para admitir os embargos infringentes, vencidos os Ministros
Joaquim Barbosa (Presidente), Luiz Fux, Carmen Ltcia, Gilmar Mendes e
Marco Aurélio. Em seguida, o Tribunal, por maioria, acolheu o pedido de
duplicagao do prazo de interposicdo do recurso de embargos
infringentes, vencidos os Ministros Relator, Roberto Barroso, Luiz Fux e
Gilmar Mendes.
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Brasilia, 18 de setembro de 2013.

Ministro TEORI ZAVASCKI
Relator
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05/09/2013 PLENARIO

VIGESIMO QUINTO AG.REG. NA ACAO PENAL 470 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

REDATOR DO : MIN. TEORI ZAVASCKI

ACORDAO

AGTE.(S) : CRISTIANO DE MELLO PAZ

ADV.(A/S) : CASTELLAR MODESTO GUIMARAES NETO

AGDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (RELATOR): Trata-se de
recursos de agravo regimental interpostos pelos réus Delubio Soares de
Castro (peticao n° 23681/2013) e Cristiano de Mello Paz (peticdo n®
22880/2013 contra a decisao que proferi na AP 470 (fl. 62750/62757, vol.
284), publicada no DJe em 15/05/2013, a qual tem o seguinte teor:

“Cristiano de Mello Paz (por meio das peticoes n® 17.695/2013 e n®
18.249/2013), pede que seja conferido as partes (...) prazo em dobro para a
interposigdo de embargos infringentes, tendo em vista o fato de o Plendrio do
Supremo Tribunal Federal ter concedido igual beneficio para a oposicio de
embargos de declaragdo.

Ja Delitbio Soares de Castro , na peticio n® 20.981/2013, interpoe
embargos infringentes ao acdrddo proferido na agio penal 470, a fim de que
prevalecam os votos vencidos proferidos pelo min. Ricardo Lewandowski, pela
min. Rosa Weber, pelo min. Dias Toffoli e pela min. Cdrmen Liicia, que o
absolveram da pratica do crime de quadrilha.

E o relatério.

Decido.

Passo a andlise da admissibilidade do recurso de embargos infringentes em
acdo penal origindria de competéncia do Supremo Tribunal Federal, pois tal
verificagdo é pressuposto do exame de ambos os pedidos.

Como se sabe, o art. 333, inciso I e pardgrafo vinico, do Regimento Interno
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do STF prevé que [clabem embargos infringentes a decisio ndo undnime do
Plendrio (...) que julgar procedente a acdo penal, desde que existam, no minimo,
de quatro votos divergentes.

Também ¢é sabido que o Regimento Interno do STF foi recepcionado pela
atual Constituicdo com status de lei ordindria, uma vez que, a época em que
concebido, essa Corte tinha competéncia normativa para dispor sobre 0s processos
da sua competéncia origindria e recursal.

Porém, com o advento da Constituicio de 1988, o Supremo Tribunal
Federal perdeu essa atribuicdo normativa , passando a submeter-se a lei
votada pelo Congresso Nacional para efeito da disciplina do processo e
julgamento dos feitos da sua competéncia origindria e recursal (CF, art. 22, I).

Pois bem. O fato de o Regimento Interno do STF ter sido recepcionado ld
atrds com status de lei ordindria ndo significa que esse documento tenha
adquirido caracteristicas de eternidade. Longe disso.

Mesmo tendo sido recepcionado como lei ordindria, o Regimento Interno do
STF vem sendo constantemente alterado por esta Corte, ja havendo mais de 47
emendas regimentais. E essa revisdo deve continuar, tendo em vista a existéncia,
ainda hoje, de intimeros dispositivos regimentais manifestamente ultrapassados,
como, por exemplo, o inciso IX do art. 5° que prevé o pedido de avocagdo, e a
alinea b do inciso III do art. 6°, que ainda menciona o jd extinto Tribunal Federal
de Recursos. O proprio dispositivo regimental que abriga o recurso ora
reivindicado ainda faz alusdo a julgamento secreto, o que é, no minimo, uma
obsolescéncia.

Ademais, como ocorre com todas as espécies normativas, o RISTEF,
evidentemente, também pode ser alterado, total ou parcialmente, e mesmo
tacitamente, quando lei posterior dispuser de forma diversa ou regular
inteiramente a matéria de que ele tratava (art. 2° § 2° da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).

E nesse cendrio que intervém, com especial destaque, a Lei 8.038/1990, que

tem por finalidade justamente instituir normas procedimentais para os
processos que_especifica, perante o Superior Tribunal de Justica e o

Supremo Tribunal Federal.
Note-se bem: trata-se de lei em sentido formal e material, votada pelo 6rgdo
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legislativo competente (o Congresso Nacional). A intervengio do Congresso
Nacional na matéria, cumprindo designio do constituinte origindrio de 1988,
teve uma consequéncia clara: o desaparecimento do mundo juridico das normas
regimentais que outrora regiam o processo e o julgamento de certos feitos no
ambito desta Corte, e que hoje se mostram incompativeis com a nova disciplina
legal da matéria.

A Lei 8.038/1990 além de dispor sobre os processos de competéncia
origindria, dentre eles a agdo penal origindria também especifica quais sdo os
recursos _cabiveis no dmbito do ST] e do STF, esgotando, assim, o rol de
medidas processuais voltadas ao reexame dos julgados dessas duas Cortes
Superiores. E, ao especificar quais sio os recursos cabiveis no dmbito do ST] e do
STE a Lei 8.038/1990 ndo previu o cabimento de embargos infringentes em agio
penal origindria.

Na Lei 8.038/1990, somente hd alusdo a embargos infringentes no art. 42,
que dd nova redacdo a dispositivos do Codigo de Processo Civil. Noutras
palavras, nos dias atuais, essa modalidade recursal é alheia ao Supremo Tribunal
Federal quando este atua em acdo penal origindria.

Assim, ndo estando os embargos infringentes no rol dos recursos penais
previstos na Lei 8.038/1990, que regula taxativa e inteiramente a competéncia

recursal desta Corte, ndo hd como tal recurso ser admitido.

O ja citado art. 333, inciso I e pardgrafo sinico, do RISTF foi, dessa
forma, revogado pela Lei 8.038/1990, cujo art. 44 estabelece expressamente a
revogacdo das disposicoes em contrdrio, entre elas, naturalmente, aquelas que
contemplavam recursos ndo previstos no novo diploma legal (Lei 8.038/1990).

Tal conclusdo, alids, ndo poderia ser diferente. Com efeito, a razdo de ser

dos embargos infringentes é propiciar o reexame, no dmbito do mesmo 6rgio
judicante, mas por composicio diversa e ampliada, das decisdes
jurisdicionais proferidas por orgdos fraciondrios (turmas, cimaras, segoes

etc.). O objetivo é aperfeicoar a prestacdo jurisdicional e assegurar maior
legitimidade aos julgados ndo undnimes dos 6rgdos fraciondrios, cuja composicio
é diminuta, em geral de no mdximo cinco componentes.

Ndo ha como concluir, portanto, que esses embargos infringentes se prestem
simplesmente a abrir espaco a mera repeticdo de julgamento realizado pelo
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mesmo O0rgdo plendrio que jd examinou exaustivamente uma determinada agio
penal e jd esgotou, por conseguinte, a andlise do mérito dessa demanda.

Tanto é assim que o art. 609, caput e pardgrafo unico, do Cddigo de
Processo Penal restringe o cabimento de embargos infringentes em segunda
instdncia aos casos de apelacdo ou de recurso em sentido estrito, ndo se admitindo
a interposi¢do dessa modalidade recursal em agdo penal origindria. Nesse sentido,
cito o HC 72.465 (rel. min. Celso de Mello, Primeira Turma, D] de 24/11/1995):

CONDENACAO PROFERIDA POR TRIBUNAL DE JUSTICA EM
ACAO PENAL ORIGINARIA - ACORDAO NAO-UNANIME -
DESCABIMENTO DE EMBARGOS INFRINGENTES (CPP, ART. 609,
PARAGRAFO UNICO).

A norma inscrita no art. 609, paragrafo tinico, do Codigo de Processo

Penal ndo se aplica as hipdteses de condenacdo criminal, ainda que ndo-
undnime, resultante de acdo penal origindria ajuizada perante os Tribunais

Regionais Federais e os Tribunais de Justica dos Estados (Lei n. 8.658/93), eis
que os embargos infringentes somente sdo oponiveis a acérddo proferido
em sede de apelacdo ou de recurso em sentido estrito . Precedentes: HC
71.949 e HC 71.951, Rel. Min. ILMAR GALVAO.

Ora, se esta Corte, conforme se extrai do precedente acima, nio admite a

oposicdo de embargos infringentes em acdo penal origindria de competéncia de
tribunal de sequnda instdncia, ndo ha como admiti-los no presente caso, sob pena
de incorrer em uma irrepardvel contradigdo.

E oportuno lembrar, ainda, que o ST] também ndo admite embargos
infringentes em acdo penal origindria de sua competéncia. Com efeito, a 3* Segio
daquela Corte Superior, em recentissimo julgado, confirmou a tese de que o
cabimento dos embargos infringentes - necessirios, em tregra, para o

esgotamento das instincias - se restringe a julgamentos ndo undnimes de 2°

instdncia, ou seja, ndo alcanca a hipodtese (...) de o tribunal atuar

originariamente para processar e julgar a acdo penal (agravo regimental
nos embargos de divergéncia em agravo n® 1.321.228, rel. min. Assusete

Magalhdes, julgado em 27/2/2013, DJe de 5/3/2013).
A prevalecer a tese dos réus, o Supremo Tribunal Federal seria a tinica
Corte brasileira a admitir embargos infringentes em agdo penal origindria da
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competéncia do seu drgdo jurisdicional pleno. Mais do que isso: nessa hipotese,
tal recurso seria julgado pelo mesmo oOrgdo plendrio que proferiu o acdrdio
embargado.

Noutras palavras, admitir o recurso de embargos infringentes seria o
mesmo que aceitar a ideia de que o Supremo Tribunal Federal, num gesto
gracioso, inventivo, ad hoc, magninimo, mas absolutamente ilegal, pudesse
criar ou ressuscitar vias recursais ndo previstas no ordenamento juridico
brasileiro, o que seria inadmissivel, sobretudo em se tratando de um Orgio
jurisdicional da estatura desta Suprema Corte.

Por outro lado, ndo hd por que se falar na auséncia, no caso, de duplo grau
de jurisdicdo como justificativa informal ou implicita para admissdo dos
embargos infringentes, uma vez que se cuida de agdo penal origindria da
competéncia mais alta Corte de Justica do pais. Os réus da presente agio penal
foram julgados por esta Corte em razio de disposicoes constitucionais e legais
expressas que lhes asseguraram a privilegiadissima prerrogativa de responder as
acusagoes que lhes foram feitas perante esta Corte, e ndo na primeira instincia de
jurisdicdo. A Constituicdo Federal e as leis brasileiras nio preveem privilégios
processuais adicionais.

Portanto, é absurda a tese que postula admissio dos embargos infringentes
no presente caso, seja por que esta Corte ja se debrucou sobre todas as miniicias
do feito ao longo de quase cinco meses, seja por que, ao menos em tese, existe,
ainda, a possibilidade de, caso necessdrio, aperfeicoar-se o julgamento através de
embargos de declaracdo e de revisio criminal.

Na verdade, admitir-se embargos infringentes no caso é, em ultima andlise,
apenas uma forma de eternizar o feito , o que seguramente conduzird ao
descrédito a Justica brasileira, costumeira e corretamente criticada justamente
pelas infinddveis possibilidades de ataque as suas decisoes.

Por todas essas razoes, indefiro o pedido de Cristiano de Mello Paz e nego
seguimento aos embargos infringentes de Deliibio Soares de Castro”.

O agravante Delubio Soares de Castro alega, em sintese, que:

(1) a decisao agravada é intempestiva, uma vez que: “pelo que dispoe o
art. 339 do Regimento (com apoio no art. 538, caput, do CPC) os embargos
declaratdrios suspendem o prazo para qualquer outro recurso contra a decisdo
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embargada, tanto que o agravante, ao interpor o0s infringentes, protestou por
novo prazo caso os declaratorios fosse recebidos ainda que em parte, de modo a
emendar — se fosse 0 caso — sua peticdo. Assim, com prazo suspenso,/...Jndo cabia
decidir sobre o segquimento dos infringentes, se somente se inciaria apos o
julgamento dos declaratorios.”;

(2) ainda esta em vigor o artigo 333, I do Regimento Interno desse
Tribunal, pois esse Estatuto “é constantemente modificado, especialmente nos
dispositivos que nunca tiveram forca de lei e por isso ndo foram nesse status
recepcionados. Quanto aos que o foram, hd que se considerar as ponderacoes do
eminente Decano CELSO DE MELLOQO, nesta mesma acdo penal, no sentido de
que, tendo forca de lei, somente por lei em sentido formal poderiam essas
disposigoes vir a ser revogadas”;

(3) a Lei 8.038/90 nao legislou sobre os embargos infringentes, nem
mesmo revogou tacitamente esse recurso, nos termos do art. 29 § 2% da
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, bem assim “jamais
pretendeu desprestigiar os Regimentos dos Tribunais, tanto assim que seu
regramento para a agdo penal origindria vai até o término da instrucdo: ‘art. 12 —
Finda a instrucdo, o Tribunal procederd ao julgamento, na forma determinada

pelo regimento interno’.”;

(4) “quando quatro Ministros da Suprema Corte entendem que uma pessoa
ndo merece ser condenada por determinada conduta, a apreciagio do recurso
quer parecer ndo somente indicada, mas mnecessdria, ao menos quando se
reconhece que os Juizes, por melhores que sejam, sio humanos e, portanto,
faltveis”;

(5) a Lei 8.038/90 nao esgotou todos os recursos no ambito dos
Tribunais Superiores ou pretendeu marginalizar os regimentos internos,
tanto que os embargos de declaragao serdo examinados por esta Corte e
nao estao previstos na citada Lei; e

(6) “ha pouco mais um ano, essa Corte editou Emenda Regimental
regulamentando o procedimento dos embargos infringentes, por meio da emenda
regimental n. 47”, o que torna inequivoca a subsisténcia desses embargos,
como forma de preservar a ampla defesa e um “processo penal
essencialmente justo”.
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Pede, ao final, o processamento dos embargos infringentes, nos
temos dos artigos 335, § 32 e 76 do RISTF.

O agravante Cristiano de Mello Paz sustenta, em resumo, que a Lei
8.038/90, mais precisamente em seu artigo 12, é “extremamente clara ao
dispor que ‘finda a instrucdo, o Tribunal procederd ao julgamento, na forma
determinada pelo regimento interno’. Ou seja, a propria lei em comento permitiu
fossem conciliadas as regras gerais por ela dispostas as normas constantes do
Regimento Interno. Ndo houve, portanto, extingio dos embargos infringentes
[..]".

Requer que seja reconsiderada a decisdao atacada ou, caso contrario,
que seja provido o presente agravo regimental.

E o relatorio.
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VIGESIMO QUINTO AG.REG. NA ACAO PENAL 470 MINAS GERAIS

VOTO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (RELATOR): Senhores
Ministros, o agravante Deliibio Soares alega, inicialmente, que a decisdao
agravada é “intempestiva e precipitada”.

Em verdade, é descabido falar em intempestividade de uma decisao
judicial que nao tem prazo estabelecido por lei para ser proferida. Muito
menos se pode falar em precipitagio, uma vez que a decisao somente foi
prolatada porque o prdprio agravante, sem observar o principio da
unirrecorribilidade das decises, interpds dois recursos contra 0 mesmo
acordao. Primeiro, opds os embargos de declaracao e, em seguida, antes
da apreciacao daqueles, opds os embargos infringentes.

Lembro que os embargos de declaragao, independentemente de
terem sido opostos pela mesma parte ou pela parte adversa, destinam a
complementar e integrar o acordao recorrido, formando um todo
indissocidvel; de modo que o ato impugnado seria passivel de outro
recurso somente quando esgotado o seu exame.

No entanto, caso a parte viole essa regra processual, o juiz nao pode
deixar de fazer o exame prévio de admissibilidade dos recursos. Ao
contrario, trata-se de um dever do Julgador de apreciar todos os pedidos
e, a0 mesmo tempo, dar concretude ao principio e direito de todos a uma
prestacao jurisdicional célere.

No mérito, conforme expus na decisao agravada: o art. 333, inciso I e
paragrafo unico, do Regimento Interno do STF prevé que “[clabem
embargos infringentes a decisdo ndo unidnime do Plendrio (..) que julgar
procedente a acdo penal, desde que existam, no minimo, quatro votos
divergentes.

Também ¢é sabido que o Regimento Interno do STF foi recepcionado
pela atual Constitui¢ao com status de lei ordinaria, uma vez que, a época

em que concebido, essa Corte tinha competéncia normativa para dispor
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sobre os processos da sua competéncia origindria e recursal.

Porém, com o advento da Constitui¢ao de 1988, o Supremo Tribunal
Federal perdeu essa atribuicdo normativa extraordinaria, passando a
submeter-se a lei votada pelo Congresso Nacional para efeito da
disciplina do processo e julgamento dos feitos da sua competéncia
origindria e recursal (CF, art. 22, I).

Pois bem. O fato de o Regimento Interno do STF ter sido
recepcionado 14 atras com status de lei ordindria ndo significa que esse
documento tenha adquirido caracteristicas de eternidade. Longe disso.

Mesmo tendo sido recepcionado como lei ordindria, o Regimento
Interno do STF vem sendo constantemente alterado por esta Corte, ja
havendo mais de 47 emendas regimentais. E essa revisao deve continuar,
tendo em vista a existéncia, ainda hoje, de intimeros dispositivos
regimentais manifestamente ultrapassados, como, por exemplo, o inciso
IX do art. 5% que prevé o pedido de avocagao, e a alinea b do inciso III do
art. 6°, que ainda menciona o ja extinto Tribunal Federal de Recursos. O
proprio dispositivo regimental que abriga o recurso ora reivindicado
ainda faz alusao a julgamento secreto, o que € no minimo, uma
obsolescéncia.

Ademais, como ocorre com todas as espécies normativas, o RISTE,
evidentemente, também pode ser alterado, total ou parcialmente, e
mesmo tacitamente, quando norma posterior dispuser de forma diversa
ou regular inteiramente a matéria de que ele tratava (art. 2° § 2% da Lei
de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

E nesse cendrio que intervém, com especial destaque, a Lei
8.038/1990, que tem por finalidade justamente instituir normas

procedimentais para os processos que especifica, perante o Superior
Tribunal de Justica e 0 Supremo Tribunal Federal.

Note-se bem: trata-se de lei em sentido formal e material, votada
pelo orgao legislativo competente (o Congresso Nacional). A intervencao
do Congresso Nacional na matéria, cumprindo designio do constituinte
originario de 1988, teve uma consequéncia clara: o desaparecimento do

mundo juridico das normas regimentais que outrora regiam o processo e
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o julgamento de certos feitos no ambito desta Corte, e que hoje se
mostram incompativeis com a nova disciplina legal da matéria.

A Lei 8.038/1990 além de dispor sobre os processos de competéncia
originaria, dentre eles a a¢ao penal origindria também especifica quais
sdo os recursos cabiveis no ambito do STJ e do STF, esgotando, assim, o
rol de medidas processuais voltadas ao reexame dos julgados dessas duas
Cortes Superiores. E, ao especificar quais sdao os recursos cabiveis no
ambito do STJ] e do STF, a Lei 8.038/1990 ndao previu o cabimento de
embargos infringentes em agao penal origindria.

Com efeito, a 8.038/1990 somente faz alusao a embargos infringentes
(v. art. 42), quando d4 nova redacao a dispositivos do Cddigo de Processo
Civil. Noutras palavras, nos dias atuais, essa modalidade recursal é alheia
ao Supremo Tribunal Federal quando este atua em acdo penal origindria .
Assim, nao estando os embargos infringentes no rol dos recursos penais

previstos na Lei 8.038/1990, que regula taxativa e inteiramente a
competéncia recursal desta Corte, nao ha como tal recurso ser admitido.

O ja citado art. 333, inciso I e paragrafo unico, do RISTF foi , dessa
forma, revogado pela Lei 8.038/1990 , cujo art. 44 estabelece

expressamente a revogacao das disposi¢des em contrario, entre elas,
naturalmente, aquelas que contemplavam recursos nao previstos no novo
diploma legal (Lei 8.038/1990).

Tal conclusao, alids, ndo poderia ser diferente no sistema atualmente
em vigor. Com efeito, a razao de ser dos embargos infringentes, nos casos
em que ainda estd previsto na legislacdo processual penal ordinaria, é
propiciar o reexame das decisdes jurisdicionais proferidas por 6rgaos
fraciondrios (turmas, camaras, se¢Oes etc.), possibilitando uma nova
decisao por 6rgao diverso e de composicio mais ampla. Sobre o tema,
Guilherme de Souza Nucci explica que se trata de recurso “voltado a
garantir uma segunda andlise da matéria decidida por turma julgadora, por
ter havido maioria de votos e ndo unanimidade, ampliando-se 0 qudérum do
julgamento. Assim, o recurso obriga que a cimara seja chamada a decidir
por completo e ndo apenas com os votos dos magistrados que
compuseram a turma julgadora” (Nucci, 2013, p. 1064[i][i][i][i][i]).
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Por isso, nos termos do Cddigo de Processo Penal, os embargos
infringentes somente sdo cabiveis contra o julgamento de apelacao ou
recurso em sentido estrito, que sao julgados nos drgaos fraciondrios, nao
se admitindo a interposi¢dao dessa modalidade recursal em agdo penal
origindria (art. 609, caput e paragrafo unico, do Coédigo de Processo
Penal). Nesse sentido, cito o HC 72.465 (rel. min. Celso de Mello, Primeira
Turma, DJ de 24/11/1995):

CONDENACAO PROFERIDA POR TRIBUNAL DE JUSTICA EM
ACAO PENAL ORIGINARIA - ACORDAO NAO-UNANIME -
DESCABIMENTO DE EMBARGOS INFRINGENTES (CPP, ART. 609,
PARAGRAFO UNICO). - A norma inscrita no art. 609, paragrafo tinico, do
Codigo de Processo Penal ndo se aplica ds hipdteses de_condenacio
criminal, ainda que ndo-uninime, resultante de acdo penal origindria
ajuizada perante os Tribunais Regionais Federais e os Tribunais de Justica dos
Estados (Lei n. 8.658/93), eis que os embargos infringentes somente sdo
oponiveis a acorddo proferido em sede de apelacdo ou de recurso em

sentido _estrito . Precedentes: HC 71.949 e HC 71.951, Rel. Min. ILMAR
GALVAO.
Ora, se esta Corte, conforme se extrai do precedente acima citado,

ndo admite a oposicao de embargos infringentes em acdo penal originaria
de competéncia de tribunal de segunda instancia, nao ha como admiti-los
no presente caso.

E oportuno lembrar, ainda, que o ST] também ndo admite embargos
infringentes em acdo penal originaria de sua competéncia. Com efeito, a
3% Secao daquela Corte Superior, em recentissimo julgado, confirmou a
tese de que “o cabimento dos embargos infringentes - necessdrios, em regra,
para o esgotamento das instincias - se restringe a julgamentos ndo uninimes de
2% instdncia, ou seja, ndo_alcanca a hipotese (...) de o tribunal atuar
originariamente para processar e julgar a acdo penal” (Agravo

Regimental nos Embargos de Divergéncia em Agravo n® 1.321.228, rel.
min. Assusete Magalhaes, julgado em 27/2/2013, DJe de 5/3/2013). Assim,
ndo cabe recurso contra o mérito das decisdes proferidas pelo ST] em

acOes penais originarias.
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Em suma: o legislador entendeu que a reapreciacio de fatos e
provas, pelo mesmo 6rgao julgador, é de todo indevida e nao deve ser
acolhida por nosso ordenamento.

Por outro lado, nao hd por que se falar na auséncia, no caso, de
duplo grau de jurisdicdo como justificativa informal ou implicita para
admissao dos embargos infringentes, uma vez que se cuida de acao penal
origindria da competéncia mais alta Corte de Justi¢a do pais. Os réus da
presente acao penal foram julgados por esta Corte em razao de
disposi¢Oes constitucionais e legais expressas que lhes asseguraram a
privilegiadissima prerrogativa de responder as acusagdes que lhes foram
feitas perante esta Corte, e nao na primeira instancia de jurisdigao. A
Constituicao Federal e as leis brasileiras nao preveem privilégios
processuais adicionais.

Esta Corte ja se debrugou sobre todas as mintcias do feito ao longo
de quase cinco meses. Admitir embargos infringentes no caso é, em
ultima andlise, apenas uma forma de eternizar o feito.

O embargante argumenta, ainda, que a Lei 8.038/1990 nao teria
esgotado todos os recursos no ambito dos Tribunais Superiores,
sustentando que “os embargos de declaragio serdo examinados por esta Corte e
ndo estdo previstos na citada lei”.

Trata-se de comparagao absolutamente impropria.

Com efeito, como é de conhecimento geral, a configuracdo juridico-
processual dos embargos de declaracdo destoa dos embargos
infringentes. Sdo institutos processuais absolutamente distintos, em sua
natureza e finalidade. Basta mencionar que os embargos de declaracao
estao previstos no Cddigo de Processo Penal e no Cddigo de Processo
Civil. Estas leis ordindrias nao foram alteradas e continuam a preveé-los
para os processos em geral, ja que nenhuma lei foi promulgada com o fim
de disciplinar, inteiramente, os recursos por elas regulados. Mais: o
carater integrativo dos embargos de declaracdo ndo se confunde com as
finalidades dos demais recursos, e é por essa razao que o legislador lhes
da um tratamento distinto.

A esse respeito, lembro, por oportuno, que, por interpretacdao
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extensiva dos artigos 535 do CPC e 619 do CPP, sao oponiveis embargos
de declaracdao contra qualquer decisdo judicial, independentemente dos
limites da previsao legal (Grinover, Magalhaes, Fernandes, 1999, p. 225).
Essa “liberalidade interpretativa” se deve, é claro, o propdsito
fundamentalmente integrativo dessa modalidade recursal.

Portanto, absolutamente inadequada a equiparacdo feita pelo
agravante, entre embargos de declaracao e embargos infringentes.

O embargante Deltbio Soares afirma, igualmente, que: “o
fundamento central da r. decisdo é que a Lei n® 8.038/90 ndo legislou sobre os
embargos infringentes, o que teria revogado tacitamente o art. 333, n 1, do
Regimento Interno dessa Colenda Corte” .

O embargante se equivoca quanto aos fundamentos da decisao
recorrida.

Ao contrdrio do que afirma, a decisdo recorrida funda-se, em
esséncia, no fato de a Lei 8.038/1990 ter, a luz da Constituicao Federal,
regulado integralmente os recursos cabiveis em agao penal originaria da
competéncia desta Corte.

Nesse ponto, destaco que a Lei 8.038/1990 traz titulo especifico, para
a disciplina dos diversos recursos cabiveis nessa modalidade de acgao,
nele inserindo o recurso extraordinario e o recurso especial; o recurso
ordindrio em habeas corpus; o recurso ordindrio em mandado de
seguranca; e, ainda, criando recurso para impugnar as decisdes do
Relator ou do Presidente, recurso esse que tinha anteriormente previsao
puramente regimental.

Porém, o legislador nada diz sobre os embargos infringentes,
mantendo-se num siléncio que me parece mais que eloquente.

Em artigo recentemente publicado sobre essa matéria, Lenio Luiz
Streck realizou a seguinte andlise sobre os embargos infringentes
regimentais (2012):

“[...] a assertiva da recepgio tem limites, porque deve ser lida no
sentido de que ‘essa recepgio ndo se sustenta quando o legislador pds-
Constituigio de 1988 estabelece legislacio que trata a matéria de
forma diferente daquela tratada no Regimento Interno’. Caso
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contrario, o Regimento Interno estaria blindado a qualquer alteragio
legislativa ou ainda se correria o risco de conferir ao STF o mesmo
poder legiferante que possui a Unido, uma vez que ele estaria
autorizado a legislar sobre matéria processual contrariando, assim, o
que dispoe o inc. I do art. 22 da CF”.

Por todos esses motivos, ndo tenho duvida quanto a revogacao do
artigo 333, I, do Regimento Interno desta Corte, pela Lei 8.038/90, que é
posterior e disciplinou, integralmente, o processo e julgamento das acoes
penais origindrias no ambito do Supremo Tribunal Federal, ndo prevendo
qualquer recurso contra o julgamento do mérito dessas agoes.

Em seu recurso o agravante Deltibio Soares sustenta, também, que:
“quando quatro Ministros da Suprema Corte entendem que uma pessoa nio
merece ser condenada por determinada conduta, a apreciagio do recurso quer
parecer ndo somente indicada, mas necessdria, ao menos quando se reconhece que
os Juizes, por melhores que sejam, sdo humanos e, portanto, faliveis” .

O argumento é improcedente.

E importante ter em conta que todo sistema juridico tem uma
autoridade judicidria encarregada de proferir a ultima e irrecorrivel
decisdao nos processos jurisdicionais. No Brasil, esse encargo cabe ao
Supremo Tribunal Federal, ndo s nas ag¢Oes penais origindrias, mas
também em qualquer outro processo que, segundo a Constituicao
Federal, deva ser apreciado pela Corte mais alta do pais.

Fora disso, s6 a revisao criminal prevista no artigo 102, I, “j” da
CF/1988, verbis:

Art.  102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

b) nas infracoes penais comuns, o Presidente da Repuiblica, o
Vice-Presidente, os membros do Congresso Nacional, seus proprios
Ministros e o Procurador-Geral da Repiblica;

j) a revisdo criminal e a acdo rescisoria de seus julgados;

Entendo, pois, que ¢ indevida a criacio de outros meios
impugnativos das decisdes desta Suprema Corte, proferidas em agao
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penal originaria, fora da previsao legal.

O embargante Deliibio Soares ainda alega que esta Corte,
recentemente, por meio da Emenda 47, regulamentou o procedimento
dos embargos infringentes, o que teria implicado, segundo sua opinido,
reafirmacao implicita da subsisténcia desse recurso.

Sem fundamento esta alegacao.

Note-se que, a decisao recorrida nao afirma que sao “genericamente”
incabiveis os embargos infringentes no ambito do Supremo Tribunal
Federal, em todo e qualquer procedimento. Limita-se a afirmar a sua
abrogacdo pela Lei 8.038/1990 para os efeitos da acdo penal originaria,
que € o caso concreto em julgamento.

De fato, nao estd em jogo a eventual subsisténcia dos embargos
infringentes como género, mas apenas e tao somente na hipdtese da agao
penal originaria, mesmo porque a decisao ndao poderia ultrapassar os
termos do pedido feito na peca recursal.

E mais: a Emenda Regimental 47/2012 traz ligeira mudanga no
procedimento dos embargos de divergéncia e infringentes (género),
passando ao largo de qualquer abordagem acerca da subsisténcia destes
ultimos em acdo penal origindria.

Lembro, inclusive, que em decisdo monocratica, publicada no DJe-
082, de 06/05/2009, Habeas Corpus n. 92303 EI/PR, o saudoso Min.
MENEZES DIREITO, ja sinalizava a necessidade de, em razdo da atual
Constituicao Federal, decidir sobre a subsisténcia desse recurso, uma vez
que ele foi criado pelo Regimento Interno desta Corte. Todavia, essa
analise nunca foi feita, até o presente momento.

O agravante Deltibio Soares argumenta, por fim, que esta Corte, em
1980, “em alentado rumo ao garantismo democritico, instituiu em seu
Regimento a inica forma de revisdo de seus julgados, ja que inexistente o acesso
ao duplo grau de jurisdicdo.”

Como ja registrei linhas atras, os acusados com prerrogativa de foro
gozam de situagao privilegiadissima, ou seja, ja sao, de imediato, julgados
pela ultima instancia judiciaria do pais, em colegiado composto por 11
integrantes, nao lhes sendo exigido percorrer todas as instancias da
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estrutura judiciaria nacional, como € imposto aos demais cidadaos, com
elevados custos financeiros, morais e psicologicos decorrentes da demora
e das aleas procedimentais de todos conhecidas.

Assim, quanto aos beneficidrios desse privilégio, o devido processo
legal nao abrange o duplo grau de jurisdi¢ao, exatamente porque sao
julgados pela Corte que da a ultima palavra sobre o que é o Direito, no
nosso ordenamento. Esta é uma das razdes pelas quais os parlamentares
federais sempre escolheram reservar, para si, o privilégio do julgamento
perante o Supremo Tribunal Federal, e ndo nos graus de jurisdicdo
inferiores.

Nesse sentido, destaco que o ministro Celso de Mello, em cujo voto
baseiam-se as razdes dos recursos, na oportunidade do julgamento do
pedido de cisao do processo-crime em exame, acao Penal n. 470, a luz da
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, sustentou,

com a clareza que lhe é peculiar, que 0o duplo grau de jurisdicdo nio se

aplica as acoes penais origindrias de competéncia da Corte Suprema,
conforme trecho que passo a citar:

“[..] A prépria jurisprudéncia internacional, a respeito do
principio do duplo grau de jurisdi¢do, tem reconhecido, como
ressaltam, em seus preciosos comentdrios a Convengido Americana
sobre Direitos Humanos, os professores LUIZ FLAVIO GOMES e
VALERIO DE OLIVEIRA MAZZUOLI em extensa andlise do artigo
8¢, item 3° alinea “h”, do Pacto de Sio José da Costa Rica, que
consagra o postulado do duplo grau, que hd duas excegées, sendo
uma delas a que envolve os processos instaurados perante “o
Tribunal Mdximo de cada pais”, vale dizer, perante a Corte
judicidria investida do mais elevado grau de jurisdigido, como
sucede com o Supremo Tribunal Federal.” ( Fls. 51.767-51768)

Concluo, pois, que os argumentos do agravante Deltibio Soares nao
sdo aptos a ensejar uma mudanca no entendimento adotado na decisao
recorrida.

O agravante Cristiano Mello Paz, por seu turno, limita-se a sustentar
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que a regra regimental nao foi revogada, mas, sim, reforcada pelo artigo
12 da Lei 8.038/90, que estabelece: “finda a instrucdo, o Tribunal procederd
ao julgamento, na forma determinada pelo regimento interno’. Ou seja, a prépria
lei em comento permitiu fossem conciliadas as regras gerais por ela dispostas as
normas constantes do Regimento Interno. Ndo houve, portanto, extingdo dos
embargos infringentes [...]".

Quanto a esse fundamento, basta verificar que o artigo invocado
pelo agravante esta inserido no Titulo I, Capitulo I, da Lei 8.038/90, que
trata apenas e tao somente da forma de processamento da acdo penal
originaria até a instrug¢do do processo-crime. A referéncia ao regimento
interno tem o propodsito exclusivo de definir a “forma” (leia-se formatacao)
a ser observada para o julgamento. Nada mais. Nao remete a recursos
criados pela Corte Suprema, durante a Ditadura Militar.

Por todos esses motivos, voto pelo ndo provimento dos agravos
regimentais interpostos por Delubio Soares de Castro (peticio n®
23681/2013) e Cristiano de Mello Paz (peticao n° 22880/2013).
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VIGESIMO QUINTO AG.REG. NA ACAO PENAL 470 MINAS GERAIS

OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: O Supremo Tribunal
Federal realmente firmou essa orientacao, tendo em vista, no entanto, o
que dispde o art. 609, paragrafo tinico, do CPP.

Segundo essa diretriz jurisprudencial, unicamente aplicavel aos
casos de condenacOes penais impostas por Tribunais de Justica em sede
de acdo penal originaria, ndo se revelam admissiveis 0s embargos
infringentes, quando majoritaria a condenagao, porque essa particular
modalidade recursal somente tem pertinéncia, no ambito dos Tribunais
de segundo grau, se o acdérdao ndo unanime, desfavordvel ao réu, for
proferido no julgamento de apelagao criminal (RT 571/295) e ndo no
julgamento de a¢des penais origindrias, eis que, neste caso, sempre havera
possibilidade de controle por instdncia jurisdicional superior, quer

mediante recurso especial (ao STJ), quer mediante recurso extraordindrio
(ao STF), quer, ainda, mediante impetracao de “habeas corpus” a essas duas
Altas Cortes judiciarias.

Esse, portanto, é o sentido que claramente resulta de wvarios
precedentes do Supremo Tribunal Federal (HC 71.949/R], Rel. Min.
ILMAR GALVAO - HC 71.951/RJ, Rel. Min. ILMAR GALVAO -
HC 72.465/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O Regimento Interno
do Supremo nao é aplicavel nesses Tribunais!

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: A base normativa
dos embargos infringentes no Supremo Tribunal Federal reside no art. 333,

inciso I, de seu Regimento Interno, editado, quanto a essa matéria, com
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fundamento em competéncia normativa primaria outorgada, diretamente,
a esta Corte pela propria Carta Constitucional de 1969 (art. 119,

paragrafo 3°, alinea “c”).

Evidente, pois, que o nosso Regimento Interno ndo se mostra
aplicavel, nesse especifico tema, aos Tribunais de segundo grau.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, apenas na
fase do artigo 135 do Regimento Interno, peco a palavra para uma

reflexao por todos.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Pois nao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Aponto que se faz em
jogo a preclusao consumativa e tendo a prover o recurso para assenta-la.
Simultaneamente foram interpostos, pela mesma parte, embargos
declaratorios e embargos infringentes.

Os declaratdrios, Vossa Exceléncia ressaltou muito bem, visam o
esclarecimento ou a integracao da decisao proferida. A premissa basica é
a de que a prestacdo jurisdicional nao se aperfeicoou e, portanto, nao se
pode ataca-la mediante recurso de revisdo, como é o de embargos
infringentes.

O Tribunal chegou até mesmo ao extremo, contra o meu voto, de
inadmitir o recurso antes da publicacdo do ato formalizado. Creio que
Vossa Exceléncia atuou a tempo. Tinha que enfrentar o recurso
protocolado. Mas, a meu ver, com a devida vénia, ndo atuou a modo,
porque haveria de apreciar antes a adequagao no tocante ao fator tempo
e, também, o obstaculo maior a esse recurso — foi interposto inicialmente,
penso, apenas pela defesa de Delubio —, que seria a preclusdao
consumativa. Este é um instituto de direito reconhecido em todas as
instancias, inclusive no Supremo.

Surge um problema seriissimo: outros envolvidos no processo, que
poderiam manusear esse recurso, deixaram de fazé-lo observando
justamente a ordem natural das coisas, e mais, a ordem juridica, a ordem
instrumental. Costumo dizer que processo, legislacao instrumental, é

liberdade em sentido maior. E ter-se visio do que pode — segundo as
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regras estabelecidas, ndo € a forma pela forma — ou nao ocorrer.

Por isso — para nao utilizar mais a palavra —, peco vénia para prover
0 agravo e assentar a preclusao consumativa a que me referi, ou seja, o
principio da unirrecorribilidade, até aqui apenas foi excepcionado e o foi
pela Carta da Republica, no que criado o Superior Tribunal de Justiga,
presentes o especial e o extraordindrio, estando essa matéria na Camara
dos Deputados para ser apreciada e viabilizar-se o especial para o
Superior Tribunal de Justica, como se tem o especial para o Eleitoral,
como se tem a revista para o Tribunal Superior do Trabalho, também por

violéncia a Constitui¢ao Federal.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Respondo ao ministro Marco Aurélio, inicialmente. Ministro
Marco Aurélio, o recurso foi formulado perante o Relator. E o Relator
limitou-se a examinar a admissibilidade do recurso. Nada além disso;

nada além da sua admissibilidade.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sob o angulo dos
pressupostos de recorribilidade, havia matéria que preferia ao exame da
sobrevivéncia ou ndo do Regimento Interno, ou seja, a preclusao

consumativa.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Fica superado se entendo que o recurso ja...
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EXPLICACAO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, ainda que eventualmente os nobres Advogados tenham feito
dois pedidos na mesma pega, eles o fizeram certamente tendo em conta o
tradicional principio da eventualidade, que inclusive esta expresso com
todas as letras no art. 289 do Cddigo de Processo Civil, que é aplicado
subsidiariamente, como se sabe, ao Cddigo de Processo Penal. O

dispositivo diz o seguinte:

"Art. 289. E licito formular mais de um pedido em ordem
sucessiva, a fim de que o juiz conhega do posterior, em ndo podendo

acolher o anterior".

Entdo, o que os Advogados fizeram? Temendo que os embargos
declaratdrios nao fossem conhecidos, simultaneamente, eles interpuseram

os infringentes.

E creio que, data venia, Ministro Marco Aurélio, essa preclusao logica
ou preclusdao consumativa, para mim, em face desse principio, que € um
principio universalmente reconhecido, qual seja, o principio da

eventualidade fica superado.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, s6 um
esclarecimento.

E que aqui foi muito bem destacado por mais de um votante que ha
uma aplicagao subsididria, do Cdédigo de Processo Civil, aos feitos que
tramitam aqui na Corte por autorizagao de uma regra de supradireito do
Codigo de Processo Penal.

Cada recurso interposto tem uma finalidade distinta, tanto que a lei
permite que haja interposicdo, em face da parte unanime, de recurso
extraordindrio; e, quanto a parte nao unanime, de embargos infringentes.
E uma interposicio de dois recursos, s que o outro sera processado
depois.

De sorte que os embargos de declaragdo foram para esclarecer
alguns pontos de vista, e os embargos infringentes foram interpostos em
relacdo aquela ndo unanimidade. Tanto assim o é que vdrios e varios
embargantes nao ofereceram embargos infringentes, ainda.

Entao, como é um ato ...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia me
permite um aparte?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - S6 um... Pois nao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Caso nio permita, ndo
falo.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Como é um ato postulatorio...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Se nao permite, nao
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falo.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao, eu permito. Eu
terminando, Vossa Exceléncia pode falar a vontade.

Como é um ato postulatorio, Vossa Exceléncia tem o dever de
apreciar. Vossa Exceléncia, como ato postulatério que é o recurso de
embargos infringentes, tem o dever de apreciar. Se Vossa Exceléncia
alegou e o Regimento Interno prevé o cabimento de um recurso contra
essa denegagao, no meu modo de ver, com relacdo a este recorrente,
Vossa Exceléncia tem que dar resposta, e a Corte tem que se manifestar
também.

S6 uma ponderacao que eu fago.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Imaginemos se eu nao tivesse decidido; irilamos esperar,

provavelmente, até dezembro ou janeiro do proximo ano, ndo é?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Estaria denegando justica; a

parte pediu, sim ou nao.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Aguardar até o fim do julgamento dos declaratorios para
decidir.
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SUSPENSAO DE JULGAMENTO

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Presidente, tenho
em maos um memorial, que possivelmente tera chegado a Vossas
Exceléncias também, do Advogado de Breno Fischberg, Doutor Anténio
Sérgio de Moraes Pitombo, em que ele pede que seja dada, aos demais
acusados, que em tese tém a possibilidade de interpor embargos
infringentes, a oportunidade...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia se

refere aqueles que acreditaram no Direito posto, o Instrumental.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Os que imaginam
que seja cabivel. E, portanto, basicamente eles nao querem correr o risco
de que a nossa decisao, neste caso, feche as portas para a possibilidade de
eles, mais adiante, interporem os embargos infringentes; se decidirmos
que nao cabem, eles nao poderao fazé-lo.

Como Vossa Exceléncia trouxe o processo em que os embargos
foram interpostos e ja decidiu, penso que - em rigor técnico - podemos
julgar, seguir adiante e julgar.

Porém, gostaria de fazer uma proposta que talvez seja conciliatdria e
razoavel para todos os advogados. Sao cinco horas. Hoje tem Eleitoral e
iremos terminar as 17h30, conforme combinado. De modo que acho que
seria gentil e proveitoso que déssemos aos Advogados interessados a
possibilidade de apresentarem nao embargos infringentes, porque nao é o
caso, mas memoriais, em que eles defendam o cabimento dos embargos
infringentes, sob pena de eles ficarem vinculados para todo o sempre a
uma decisao de cuja formulacdo eles ndo puderam participar do debate
juridico.

De modo que, eu creio que nem mesmo 0 meu voto eu conseguiria
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terminar nos vinte minutos que faltam, eu, entdo, faria ao Tribunal essa
sugestao. Acho que é uma deferéncia legitima aos Advogados: que eles,
até quarta-feira, de preferéncia até terca, apresentem memoriais pelo
cabimento - suponho que defenderado esse ponto de vista - dos embargos
infringentes para que a gente possa considerar argumentos que,
eventualmente, este embargante nao tenha trazido.

E a sugestdo que submeto a consideragio do Plenério.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Bom, nao me oponho, mas lembro o seguinte: a minha
decisao foi proferida ha cerca de trés meses; todos tiveram prazos para

trazer memoriais.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Em sintese, tivemos a
apreciacao de embargos infringentes pelo relator antes de o Colegiado
enfrentar os declaratorios.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Bem, estao todos de acordo?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - De acordo.
A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - De acordo.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Esta bem, esta encerrada a sessao.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

VIGESIMO QUINTO AG.REG. NA ACAO PENAL 470

PROCED. : MINAS GERAIS
RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA
AGTE. (S) : CRISTIANO DE MELLO PAZ
ADV. (A/S) : CASTELLAR MODESTO GUIMARAES NETO
AGDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
Decisdo: Apdés o voto do Relator, Ministro Joaquim Barbosa

(Presidente), negando provimento ao agravo regimental, o Jjulgamento foi
suspenso. Plendrio, 05.09.2013.

Presidéncia do Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Presentes a sesséo
0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Cé&rmen LtGcia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber,
Teori Zavascki e Roberto Barroso.

Procuradora-Geral da RepUblica, interina, Dra. Helenita Amélia

Goncalves Caiado de Acioli.

p/ Luiz Tomimatsu
Assessor-Chefe do Plenéario
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VIGESIMO QUINTO AG.REG. NA ACAO PENAL 470 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

REDATOR DO : MIN. TEORI ZAVASCKI

ACORDAO

AGTE.(S) : CRISTIANO DE MELLO PAZ

ADV.(A/S) : CASTELLAR MODESTO GUIMARAES NETO

AGDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: E importante
destacar a relevancia da outorga, pela Carta Politica de 1969, que deferiu
ao Supremo Tribunal Federal poder normativo primdrio, permitindo-lhe
legislar, em sede meramente regimental, sobre normas de direito processual
pertinentes as causas de sua competéncia origindria e recursal.

Em razdo dessa competéncia normativa primdria, esta Corte pode
ampliar, legitimamente, o prazo recursal dos embargos de declaragao em
matéria penal, vindo a estabelecer o lapso de 05 (cinco) dias para sua
tempestiva oposicao, embora o Cddigo de Processo Penal preveja,
tratando-se de embargos declaratérios, o prazo mais reduzido de
02 (dois) dias (art. 619).
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DEBATE

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Ministro Roberto Barroso, esses trechos citados por Vossa
Exceléncia ndo seriam meros obiter dicta?

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Eu penso,

Presidente, eu até refleti sobre isso.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Sao acordados da lavra deste Plendario? Esta € a pergunta.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Eu refleti sobre
isso também e acho que a observacao...

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Mas Vossa Exceléncia tem como verificar. Consta da ementa

de algum acdérdao?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E a situacdo concreta
que apreciamos nao estava em jogo. Entdao, nao houve decisao a respeito.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Exatamente. Eu
refleti sobre essa questao, Presidente. E, verdadeiramente, as referéncias,
no mais das vezes, foram feitas, sim, em obiter dicta ou na motivacao da
decisdao, mas claramente, na construcao do seu argumento, todos esses
Ministros consideraram que o artigo 333 estava em vigor. Portanto, eu
nao estou afirmando que se formou coisa julgada, material que fosse, em
relacdo a subsisténcia, o que eu estou afirmando € que todos esses
Ministros que eu estou citando, e mais outros tantos que integram o

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4613421.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 33 de 199

AP 470 AGR-VIGESIMO QUINTO / MG

Plenario, ao argumentarem sobre embargos infringentes, em outras
situagOes, reconheceram, de maneira inequivoca, que eles continuavam

vigentes.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia

admite que nao ha precedente sobre a matéria?

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Eu admito que
ndo ha um dispositivo de acérdao especifico sobre a matéria.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Entao, nao ha precedente, Ministro. O que ha sao frases

esparsas.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Precedente pressupde
dispositivo, ndo fundamentacao estranha ao que esteve em julgamento.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Exatamente. O que ha sao frases esparsas encontraveis em
votos. Precedente é exatamente isso que o Ministro Marco Aurélio acaba
de dizer.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Eu entendo
perfeitamente. O que eu estou afirmando é que o Ministro Cezar Peluso,
aqui desta bancada, considerou que nao estava revogado. E o Ministro
Sepulveda Pertence, aqui desta bancada, considerou que ndo estava

revogado.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E que, no inicio do
voto, Vossa Exceléncia veiculou que haveria inimeros precedentes sobre

a matéria, e nao ha.
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O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Que o Ministro...

Pois, nao, Ministro Celso de Mello, antes de eu concluir.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Ainda que nao haja
precedente especifico desta Corte em torno da subsisténcia dos embargos
infringentes fundados no art. 333, n° I, do RISTE, o fato relevante reside
na circunstancia de que diversos e eminentes Juizes do Supremo Tribunal
Federal, quer em decisdes monocraticas, quer em julgamentos colegiados,
tém reconhecido a inocorréncia da extincao dessa modalidade recursal no
contexto da pratica jurisdicional da Corte.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Vossa Exceléncia,
entao, veja o voto do Ministro Pertence, em 1994:

Nessa linha de raciocinio, € significativo que a Lei n® 8.038, de 90,
que cuidou das ag¢Oes penais origindrias de competéncia do Supremo e do
Superior Tribunal de Justica, ndo haja cogitado de transportar para o
ultimo a regra de admissibilidade dos embargos infringentes - e diz ele -
que, por forca do Regimento, aqui subsiste.

De modo que eu nao tenho nenhuma duavida do que acha o Ministro
Septulveda Pertence.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Vale destacar que, no
julgamento em que proferido esse voto mencionado por Vossa Exceléncia
(HC 71.124/R]), o eminente Ministro SEPULVEDA PERTENCE bem
justificou, ainda que em “obiter dictum”, a razao justificadora da exigéncia

minima de 04 (quatro) votos vencidos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A inexigibilidade seria

decorréncia de ndao termos mais o julgamento secreto.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: A exigéncia minima
de 04 (quatro) votos vencidos vincula-se ao fato de que esse numero
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traduz clara atestacdo de que se reveste de plausibilidade juridica a
pretensao recursal deduzida pelo réu que haja sofrido condenagao penal

em julgamento majoritario proferido por esta Corte em sede originaria.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Seriam cabiveis, de
ponta a ponta, os embargos infringentes.
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EXPLICACAO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Ministro Barroso, leio, especialmente para Vossa Exceléncia,
o acordao proferido por este Tribunal - este, sim, um precedente -, este
acordao da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.591, que é do
conhecimento de todos. O que eu leio deste acérdao:

"Acao direta de inconstitucionalidade: irrecorribilidade da
decisdao definitiva declaratéria da inconstitucionalidade ou
constitucionalidade de normas, por for¢a do art. 26 da Lei n®
9.868/99, que implicou a abolicdo dos embargos infringentes
previstos no art. 333. "

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Que revogou

expressamente...

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Ou seja, casuismo seria isso, a meu ver: para o efeito da acao
direta, o artigo 333 do Regimento ndo mais subsiste, mas, para protelar
um julgamento, levar um julgamento a eternidade, ele subsiste. Isso é
uma grande contradi¢ao. Mas ha mais, Ministro...

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Eu entendo o
argumento de Vossa Exceléncia e respeito, porém, a Lei n° 9.868/99, que é
a que cuida da agdo direta de inconstitucionalidade, ela revogou
expressamente, dizendo: ndo cabe nenhum recurso. Mas a Lei n® 8.038/90
nao procedeu dessa forma. De modo que o argumento prova o contrario:

onde revogou, fé-lo expressamente. Com todo o respeito.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
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RELATOR) - Eu entendo, Ministro, que € contraditdrio afirmar que os
embargos infringentes ingressaram, no Direito brasileiro, pelas
Ordenagoes Filipinas, Manuelinas, e, ao mesmo tempo, dizer que ele foi
criado pelo Regimento Interno. Ou ele foi criado por lei ou ele é de
extragao regimental. Uma coisa ou outra.

O certo é que o Supremo Tribunal Federal perdeu a atribuigao
normativa que detinha no regime constitucional anterior a Constitui¢ao
de 1988 - perdeu -, o Supremo nao pode mais legislar sobre matéria

regimental como fazia anteriormente.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Também aqui

Vossa Exceléncia tem razao.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - E o Supremo ja afirmou, em diversas ocasides, que esse
Regimento Interno foi recepcionado com forca de lei. Ora, se ele foi
recepcionado com forca de lei, o argumento de Vossa Exceléncia de que
esse artigo 333 permanece on the books - como dizem os americanos -, esta
1a no regimento e nao foi revogado, esse argumento nao prospera, porque
o Supremo simplesmente, se a matéria tem status de lei ordinaria, o
Supremo nado pode mais sobre ela dispor.

Portanto, é uma norma que estd no Regimento, mas que nao tem

mais nenhuma validade.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Presidente, eu
concordo com Vossa Exceléncia na conclusao, porém a premissa...

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Revogado inteiramente pela Lei ....

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Vossa
Exceléncia me permite um aparte? A figura do revisor esta no Regimento
e nao estd contemplada na lei também. Entao, a seguir esse raciocinio -
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respeitavel - as ultimas consequéncias, nos teriamos que suprimir todas
as intervencgoes do revisor também.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Sabemos que o Direito Brasileiro ...

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, eu tenho a
impressao de que o ideal... Esse é o primeiro julgamento, ndo tem
precedentes.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Nao tem nenhum precedente, é isso o que eu quero dizer.

Nao ha nenhum precedente.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Muito bem, entao € o primeiro
julgamento sobre esse recurso em relacio as agdes penais. Cada
integrante tem wuma posicdo respeitavel, seria importante nds

colhermos ...

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Vamos colher, mas eu sou o Relator ...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia me
permite?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao estou criticando a sua

interven¢ao, mas comegam a surgir vozes colaterais.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Nao, no meu caso, ndo € colateral, porque eu estou
simplesmente respondendo ao voto que foi calcado na minha decisao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Ministro Luiz Fux e
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Presidente, permitam-me apenas apontar um aspecto. Falou-se muito em
auséncia de derrogacao do Regimento Interno pela Lei n® 8.038/90. Mas
sabemos que, no campo da derrogagao, pode-se ter — e a disciplina é
anterior a lei que cogitou da revogacao expressa — a derrogacao expressa
ou implicita, esta decorrente da incompatibilidade normativa.

H4 mais. Sabemos que existe um sistema que se mostra coerente,
conjunto. Indago: julgando o Supremo, ante prerrogativa de foro, e
verificados — ja se cogitou de chegar até mesmo a admissibilidade plena
dos embargos pela simples divergéncia — quatro votos vencidos, cabiveis
sao os embargos infringentes. Mas se um Tribunal que tem um "S", que
ndo é equivalente a Supremo, e sim a Superior, julga no ambito da
competéncia origindria — e ha detentores da prerrogativa de serem
julgados pelo Superior Tribunal de Justica, como os governadores —, essa
decisdao, ainda que verificados quatro votos a favor da defesa, nao é
impugnavel mediante embargos infringentes. Ha alguma coisa errada
nessa colocagao! Digo que s6 temos uma justificativa para essa previsao: a
derrogacao tacita do Regimento Interno pela Lei n° 8.038/90.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Senhor
Presidente, eu nao vou alongar a discussao e vou ser muito pontual,
apenas porque Vossa Exceléncia fez uma consideracao sobre um aspecto
do meu voto - e ouvi - e gostaria de esclarecer.

Vossa Exceléncia afirmou - e eu disse que com razdao - que o
Supremo Tribunal Federal perdeu, com a Constituicdo de 1988, a
atribuicdo normativa primdria, o que é fato. Mas o Supremo ja
reconheceu, em mais de um precedente, que o Regimento Interno
subsistiu com o status de lei ordindria - eu até acho que essa poderia ser
uma discussao lateral muito interessante -, mas nunca houve duvida de
que o Regimento foi recepcionado como lei ordinaria. Ele poderia sim ter
sido revogado pela Lei n® 8.038, porque lei pode revogar um ato
normativo com status de lei, mas o Regimento nao perdeu o seu status de
lei quando sobreveio a Constituigdo de 88, porque nado existe
inconstitucionalidade formal superveniente; portanto, esse status ele nao
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perdeu. O ponto que o Ministro Marco Aurélio suscitou, este é o ponto de
debate: saber se houve revogacao de sistema, e eu me manifestei no
sentido diverso e respeito a posigao dele, mas o status do Regimento nao
estd em questao.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: O Supremo Tribunal
Federal, a partir da promulgacdao da vigente Constituicao, perdeu a
competéncia normativa primaria de que se achava até entio investido, nao
mais podendo alterar ou suprimir a regra inscrita no art. 333 de seu
Regimento Interno, por tratar-se de matéria posta, agora, sob a égide do
principio constitucional da reserva de lei formal.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Todos estamos de
acordo sobre a inexisténcia de inconstitucionalidade formal

superveniente. Isso ndo esta em discussao.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: A questdo ora em
debate consiste em definir se a regra inscrita no inciso I do art. 333 do
RISTF ainda subsiste ou, entdo, se sofreu derrogacao implicita (ou t4cita)
em razao do advento da Lei n® 8.038/90.

Essa, “in nuce”, é a questdo juridica a ser resolvida no presente
momento.
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ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, egrégio
Tribunal Pleno, senhores advogados presentes, ilustre representante do
Ministério Publico.

Tencionava eu, de inicio, fazer talvez um resumo do voto, mas, tendo
em vista a envergadura intelectual do que aqui, até entdo, se esclareceu e
se votou, sinto-me no dever de, na qualidade de membro integrante que
participou de cinquenta sessdes desse julgamento, me colocar a altura
daquilo que foi expendido aqui e que precisa, de alguma sorte, encontrar
um debate tipico de um colegiado que soma as suas manifestacoes
divergentes.

Anotei algumas questOes rapidas aqui, antes da leitura do voto, e
gostaria de deixa-las esclarecidas, desde ja. E aqui foi citado uma vez,
depois foi citado novamente, que haveria um certo casuismo nessa
decisdao. Na qualidade de integrante da Corte, gostaria de esclarecer que a
importancia dessa decisdo estd exatamente na medida em que os
gabinetes tétm uma média de quarenta agdes penais. Sao quatrocentas
acOes penais origindrias, e que, evidentemente, se submeterao a um novel
regime que sera estabelecido pelo Plendrio. Dai a razao da importancia do
precedente - que ele ndo tem, evidentemente, nenhum proposito de
casuismo como aqui nunca se teve.

Em segundo lugar - como aqui foi citado inimeras vezes também
pelo Professor José Carlos Barbosa Moreira, eu tive a honra e o prazer de
trabalhar com ele, de ser seu amigo, como sou até hoje -, o Professor
Barbosa Moreira dizia o seguinte: uma lei especial processual, ela s6 vai
regular aquilo que é especial; de resto, ela sugere que se aplique
subsidiariamente a lei geral. No caso especifico, nds temos ou o Cddigo
de Processo Civil ou o Cédigo de Processo Penal. Nao teria sentido a lei,

aqui, repisar citacdo, nulidade, litisconsorcio, que ja esta previsto no

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4576616.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 42 de 199

AP 470 AGR-VIGESIMO QUINTO / MG

Codigo de Processo Penal. Entdo, a aplicagao, aqui, subsidiaria, ¢ a do
Codigo Processo Penal e a do Codigo de Processo Civil. E exatamente por
isso é que essa lei nao precisaria regular agravo de instrumento, apelagao,
embargos de declaracao - claro que sao cabiveis, estdo previstos nessa lei,
estdo previstos no ordenamento processual como um todo. Entao,
gostaria jaA de expungir esses argumentos, porque efetivamente isso nao
constava do teor do meu voto.

Precisamente em relagao a Lei n® 8.038, também gostaria de deixar
fixada uma tese para reflexao dos que ainda irdao proferir o seu voto:
quando a Lei n® 8.038 delega, para o Regimento Interno, alguns aspectos,
esses aspectos efetivamente sao aspectos procedimentais, porque a lei nao
poderia, depois de 1988, delegar, para um regimento interno, o
estabelecimento de normas processuais que sao privativas da Unido
Federal, e o Tribunal nao teria competéncia legislativa para isso.

Feitas essas observagdes, Senhor Presidente, num primeiro
momento, porque também houve essa citagio num dos belos votos que
antecederam a esse que irei proferir, afirmou-se algo sobre a vida dos
embargos infringentes. E muito importante, independentemente das
fontes histdricas que aqui foram mencionadas, que, tanto na origem do
Codigo de 1832, quanto no de 41, ndo constavam os embargos
infringentes. Os embargos infringentes constavam, 14 atrds, das
Ordenagoes Filipinas, e eles foram reintroduzidos por uma modificacao
de 1952. E por que eu cito esse aspecto? Porque ha ai uma afinidade entre
o Processo Penal e o Processo Civil. E que, no Projeto Buzaid, também

nao havia a previsdao de embargos infringentes.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Apenas havia a
previsdo para as causas de alcada exclusiva, talvez mesmo em
homenagem ao duplo crivo.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E. Mas é como hoje: ha na
execugao fiscal. Mas ndo esse, com essa fei¢dao recursal. Porque nao se
entendia como € que se poderia tentar reverter um julgamento com base

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4576616.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 43 de 199

AP 470 AGR-VIGESIMO QUINTO / MG

num voto vencido, tendo em vista o indice de julgamentos unanimes em
confronto com julgamentos por maioria.

Entdao, realmente, a figura dos embargos infringentes nao é uma
figura tradicional, ndo é uma figura prestigiada pelos ordenamentos,
tanto assim que o Ministro Barroso, estudioso, fez aqui mengao apenas a
um regime juridico europeu que contemplava esse recurso de embargos

infringentes.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO Luiz Fux: Senhor Presidente, Senhores
Ministros,

Coloca-se, como questao que deve ser solucionada pela Corte, a
problematica relativa ao cabimento do recurso denominado embargos

infringentes.
1. Historico dos Embargos Infringentes no Brasil

E de sabenca histérica que os embargos infringentes nio eram
previstos no Cdodigo de Processo Criminal de 1832, nas leis posteriores e
tampouco no Coédigo de Processo Penal de 1941, até hoje em vigor.
Apenas com o advento da Lei n® 1.720-B de 1952 é que o referido meio de
impugnacao foi inserido no Codigo Processual Criminal patrio,
ressuscitando o regime das Ordenagoes Filipinas. Incluiu-se, a partir de
entdo, o paragrafo unico do art. 609 do CPP, que dispde: “Quando nao for
undnime a decisdo de_ segunda instdncia, desfavordvel ao réu, admitem-se

embargos infringentes e de nulidade, que poderdo ser opostos dentro de 10 (dez)
dias, a contar da publicagio de acorddo, na forma do art. 613. Se o desacordo for
parcial, os embargos serdo restritos a matéria objeto de divergéncia”.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, o Regimento Interno,
editado em 1980, repetindo regimentos anteriores, albergou a figura dos
embargos infringentes, que seriam cabiveis nas seguintes hipoteses:

Art. 333. Cabem embargos infringentes a decisao nao
unanime do Plendrio ou da Turma:

I — que julgar procedente a agao penal;

II - que julgar improcedente a revisao criminal;
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III - que julgar a agdo rescisoria;

IV — que julgar a representacao de inconstitucionalidade;

V - que, em recurso criminal ordindrio, for desfavoravel
ao acusado.

Paragrafo tnico. O cabimento dos embargos, em decisdo
do Plendrio, depende da existéncia, no minimo, de quatro votos
divergentes, salvo nos casos de julgamento criminal em sessao
secreta.

(Paragrafo unico atualizado com a introdugao da Emenda
Regimental 2/1985).

Ocorre que o referido Regimento, posto que recepcionado pela
Constituicdo de 1988 como lei ordindria, restou suplantado por
legislagoes posteriores que versaram sobre os mesmos procedimentos
nele tratados. Assim, especificamente quanto aos embargos infringentes,

ja decidiu esta Corte inimeras vezes.

2. Afastamento das hipdteses de cabimento dos Embargos
Infringentes pela jurisprudéncia do STF

Ja sob a égide da nova Carta Magna, o Congresso Nacional tratou de
regular os processos perante o Superior Tribunal de Justica e o Supremo
Tribunal Federal, por meio da Lei n® 8.038/90. Fé-lo no intuito de esgotar a
disciplina de diversas classes processuais apreciadas por tais Cortes,
como a agao penal origindria, a reclamacao, a intervencao federal, dentre

outros.

A luz dos postulados que regem as hipéteses de sucessao de normas
no tempo, as novas leis que versam exaustivamente sobre o processo e
julgamento no ambito do Supremo Tribunal Federal devem prevalecer
sobre o regramento pretérito, procedendo a sua derrogacdo. Tal
conclusdo, conforme afirmado, é corroborada pela jurisprudéncia desta
Corte, que sistematicamente vem negando vigéncia ao quanto disposto
no art. 333 do Regimento Interno.
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Isso ocorreu, v. §., quanto a agdo resciséria — cujo julgamento, nos
termos do art. 333, III, do Regimento Interno, seria suscetivel de
embargos infringentes. A Lei n® 8.038/90 determinou, no seu art. 24, a
aplicacao da “legislacdo processual em vigor” para o procedimento da acgao
rescisdria proposta perante o Supremo Tribunal Federal. Diante da

normativa postera, este Pretdrio Excelso decidiu nao ser mais aplicavel o

Regimento Interno no que tange aos embargos infringentes em acao
rescisgria, mas sim o Cddigo de Processo Civil, como se extrai dos

seguintes precedentes, verbis:

EMBARGOS INFRINGENTES - REGENCIA. Da-se
considerado o Cdédigo de Processo Civil no que veio a suplantar
o Regimento Interno do Supremo.

(AR 1472 EI-AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 24/06/2010, DJe-159 DIVULG 26-08-
2010 PUBLIC 27-08-2010 EMENT VOL-02412-01 PP-00006)

EMENTA: - Acdo Rescisoria. 2. Embargos infringentes. 3.
Regimento Interno do STF, art. 333 e § tunico. 4. Lei n°
8038/1990, art. 24. 5. Cdodigo de Processo Civil, art. 530. 6. Desde
o advento da Lei n® 8038/1990, art. 24, ndo cabe exigir o
namero minimo de quatro votos dissidentes, previsto no
paragrafo tnico do art . 333 do RISTE, para a admissdao de
embargos infringentes, contra acérdao do Plenario do STE, em
acdo rescisoria. Bastante se faz nao seja o aresto unanime. 7.
Questao de Ordem que se resolve no sentido de nao ser mais
aplicavel as acOes rescisorias o disposto no paragrafo anico do
art. 333 do RISTF, mas, sim, o art. 530 do Codigo de Processo
Civil.

(AR 1178 EI-QO, Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA,
Tribunal Pleno, julgado em 16/12/1996, DJ 15-05-1998 PP-00056
EMENT VOL-01910-01 PP-00013)

O Plenario deste Supremo Tribunal foi ainda mais além, decidindo
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pela inadmissibilidade dos embargos infringentes contra decisdo
proferida em Acao Direta de Inconstitucionalidade. Apesar de previsto
esse recurso no art. 333, IV, do RISTEF, considerou-se que o dispositivo foi
tacitamente revogado pelo art. 26 da Lei n® 9.868/99, diploma este que
versou por completo sobre o processo e julgamento da ADI. Eis o teor da
ementa do julgado:

EMENTA: 1. Acao direta de inconstitucionalidade:
irrecorribilidade da decisao definitiva declaratéria da
inconstitucionalidade ou constitucionalidade de normas, por
forca do art. 26 da L. 9868/99, que implicou abolicio dos
embargos infringentes previstos no art. 333, IV, RISTF:
inaplicabilidade, porém, da lei nova que abole recurso aos casos
em que o acordao, entdo recorrivel, seja proferido em data
anterior ao do inicio da sua vigéncia: andlise e aplicagao da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. II. "Unificacao,
pela Lei Complementar n® 10.933-97, do Rio Grande do Sul, em
nova carreira de Agente Fiscal do Tesouro, das duas,
preexistentes, de Auditor de Finangas Publicas e de Fiscal de
Tributos Estaduais. Assertiva de pretericao da exigéncia de
concurso publico rejeitada em face da afinidade de atribuigoes
das categorias em questao, consolidada por legislacao anterior a
Constituicao de 1988" (ADIn 1591, 19.09.88, Gallotti):
reafirmacao, por maioria, do acdrdao embargado.

(ADI 1591 EI, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Tribunal Pleno, julgado em 27/11/2002, DJ 12-09-2003 PP-00029
EMENT VOL-02123-01 PP-00054)

A mesma conclusao se estende as hipoteses em que esta Corte julga
improcedente a revisao criminal. O art. 24 da Lei n® 8.038/90, tal como
dispds quanto as ag¢Oes rescisorias, determinou a aplicagao da “legislacao
processual em vigor” as revisdes criminais julgadas pelo Supremo
Tribunal Federal. Esta Corte, como ja demonstrado, tem jurisprudéncia
consolidada no sentido de que o aludido dispositivo da Lei n® 8.038/90
suplantou o regime do art. 333 do Regimento Interno em favor da
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incidéncia das normas insertas nas leis processuais. Sendo assim,
prevalece o regime instituido no Codigo de Processo Penal. Ocorre que
também ¢ entendimento pacifico deste Tribunal que os embargos

infringentes previstos no art. 609, paragrafo anico, do CPP sdo cabiveis

apenas no julgamento de apelacdo e recurso em sentido estrito. Assim
decidiu este Colendo Tribunal, v. ., no seguinte julgado:

CONDENACAO PROFERIDA POR TRIBUNAL DE
JUSTICA EM ACAO PENAL ORIGINARIA - ACORDAO NAO-
UNANIME - DESCABIMENTO DE  EMBARGOS
INFRINGENTES (CPF, ART. 609, PARAGRAFO UNICO). - A
norma inscrita no art. 609, paragrafo tnico, do Cédigo de
Processo Penal ndo se aplica as hipdteses de condenagao
criminal, ainda que nao-unanime, resultante de a¢do penal
originaria ajuizada perante os Tribunais Regionais Federais e
os Tribunais de Justica dos Estados (Lei n. 8.658/93), eis que os
embargos infringentes somente sio oponiveis a acordao
proferido em sede de apelacdo ou de recurso em sentido
estrito. (...)

(HC 72465, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Primeira
Turma, julgado em 05/09/1995)

Se o Codigo de Processo Penal nao admite a interposicdo dos
embargos infringentes no bojo de revisao criminal, referido recurso sera
igualmente inadmissivel nas revisdes apreciadas pela Suprema Corte. O
art. 333, I, do Regimento Interno, que previa o cabimento de embargos
infringentes contra a decisdo de improcedéncia em revisdo criminal,

consequentemente também ndo mais subsiste.

O aresto mencionado alberga, ainda, uma segunda tese juridica, que
se ajusta, por forca da maxima de hermenéutica ubi eadem ratio ibi eadem
dispositio, a problemadtica que interessa ao presente caso, qual seja, a
admissibilidade dos embargos infringentes nas agOes penais originarias.
Naquele julgado da Primeira Turma, registrou-se, com muita
propriedade, a incidéncia da Lei n® 8.658/93, que determina a aplicacao

5

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4576619.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 49 de 199

AP 470 AGR-VIGESIMO QUINTO / MG

dos dispositivos da Lei n® 8.038/90 regulamentadores das agdes penais de
competéncia origindria do STF e do ST] também aos julgamentos dessas
acoes no ambito dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais Regionais Federais. Como a Lei n°
8.038/90 esgota o rito das agdes penais originarias sem tipificar o
cabimento dos embargos infringentes, conclui-se ser vedado o
conhecimento desse recurso. Essa conclusdo nao se restringe aos
Tribunais inferiores, sendao que se estende aos processos da competéncia
do Supremo Tribunal Federal, inclusive o caso sub judice.

Portanto, na linha dos precedentes deste Pretdrio Excelso, é de se
entender que o advento da Lei n® 8.038/90 revogou também o art. 333, I,
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, excluindo o
cabimento dos embargos infringentes em face da decisdao que julgar
procedente a agao penal.

3. O duplo grau de jurisdicao
3.1. Fundamentos do duplo grau de jurisdigdo

Nao procede o argumento de que a admissibilidade dos embargos
infringentes no Pretorio Excelso seria indispensavel ao cumprimento do
art. 8%, 2, ‘h’, da Convencao Interamericana de Direitos Humanos,
conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, que assim dispde: “Toda
pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto nao
se comprove legalmente sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito,
em plena igualdade, as sequintes garantias minimas: (...) h) direito de recorrer da
sentenga para juiz ou tribunal superior”.

O duplo grau de jurisdi¢do, como mecanismo de otimiza¢do do
resultado da prestacao jurisdicional, tem algumas razdes justificadoras,
sem as quais o postulado transformar-se-ia em mero apego a tradicao. A
doutrina trata de enumera-las. Afirma-se que o juiz de primeiro grau
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tende a ser mais cuidadoso ao proferir suas decisdes sabendo que elas
passardao pelo crivo de seus superiores. Considera-se, também, que
ninguém € bom juiz de si mesmo, motivo pelo qual é prudente atribuir a
um outro orgao jurisdicional, ndo enviesado pela prévia formulacao de
uma opinio juris sobre a causa, a tarefa de apreciar as impugnacoes a
primeira decisdo. Esse outro oOrgado, superior, seria composto por
magistrados mais experientes e instruidos, com maior capacidade,
portanto, para identificar equivocos cometidos na instancia inferior
(PERROT, Roger. Le principe du double degré de juridiction et son evolution en
droit judiciaire privé francais. In: Studi in onore di Enrico Tullio Liebman.
Milano: A. Giuffre, 1979. V. 3. p. 1.971).

Dentre os fundamentos para o duplo grau de jurisdigao, conforme
arraigado entre os juristas desde tempos remotos, também figura a
possibilidade de que a decisao final seja submetida a um nimero maior
de juizes, diversos daqueles que apreciaram a causa em primeiro lugar
(BOWYER, Sir George. Commentaries on Universal Public Law. London: V.
& R. Stevens & G. S. Norton, 1854. p. 239). Nao por outro motivo, o art.
252, III, do Cddigo de Processo Penal proibe o magistrado de exercer a
jurisdicdo quando tiver funcionado como juiz de outra instancia,
pronunciando-se, de fato ou de direito, sobre a questao.

Nenhum desses fundamentos, como se percebe, tem aplicagao no
que toca a competéncia origindria do Supremo Tribunal Federal. Na
hipotese sub judice, pretende-se que o mesmo Plenario se debruce sobre as
mesmas provas e decida novamente sobre o mesmo caso. Tratar-se-ia, isso
sim, de uma revisdo criminal dissimulada que, enquanto pendente de
julgamento, obsta a producao de efeitos da decisdo original, fazendo cair
em descrédito a propria justica criminal, de cuja efetividade depende o
Estado de Direito.

Nao se pode desprezar, como alertava o jurisconsulto romano
Ulpiano, que muito frequentemente a decisdo que reforma é pior que
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aquela reformada (“Nonnumquam bene latas sententias in pejus reformant” —
cf. Digesto, XLIX, “De appellationibus et relationibus”). Por isso, ndao se pode
algar o duplo grau de jurisdi¢do a um patamar que nao lhe é insito, nem
alargar o seu conteudo para abranger a presente situagdo, de todo
desconforme com os seus pressupostos basicos.

Os perigos da sobrevaloracao do duplo grau de jurisdicao foram
ressaltados por Piero Ziccardi, ex-professor da Universidade de Milao,
para quem a adocao dessa caracteristica ¢ uma escolha politica do
legislador para cada sistema processual. O jurista italiano ressaltava,
ainda, a necessidade de uma reforma do processo penal, urgente e
essencial, para combater as graves e dramaticas consequéncias do duplo
grau de jurisdicao, mormente a nao executoriedade da sentenca de
primeiro grau. De acordo com as suas li¢des, o duplo grau de jurisdi¢ao é
um mito judicidrio que nao tem nenhuma justificagdo racional e é
intrinsecamente contraditorio, pois desvaloriza o processo de primeiro
grau e nao € eficaz na redugao de erros judicidrios (ZACCARD], Piero.
Doppio grado o doppia fase del giudizio di merito? Una scelta politica. In: Studi
in onore di Enrico Tullio Liebman. Milano: A. Giuffre, 1979. V. 3. p. 2.041-
2.043).

Ainda que nao se entenda pela absoluta falta de utilidade do duplo
grau de jurisdigao, ha que se constatar que um de seus efeitos deletérios
para o Judicidrio é o descrédito gerado pela eventual reforma da decisao
recorrida, demonstrando a fragilidade da prestacdo jurisdicional, que
revelou nao ser digna de confianga, assemelhando-se mais a um mero
ensaio. Mesmo que mantida a decisao impugnada, o descrédito advém da
falta de serventia da segunda analise, cuja consequéncia tera sido apenas
a de protelar o resultado final.

Levada ao extremo, a argumentacdao do embargante quanto ao
cabimento dos embargos infringentes nos conduziria a uma conclusao
completamente absurda. Isso porque o Plenario do Supremo Tribunal
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Federal, em nenhuma hipdtese de sua competéncia (origindria ou nao),
aprecia uma mesma causa mais de uma vez, numa espécie inusitada de
“rejulgamento” da matéria, como se sua “primeira” manifestagao tivesse
sido apenas um ensaio para um pretenso e ulterior veredito definitivo. E
assim o € justamente em razao da suficiéncia de um inico pronunciamento
do Plenario da Corte para pacificar controvérsias e sanar eventuais

incorrecoes.

A prevalecer a tese de que o STF, em nome de uma suposta garantia
do duplo grau de jurisdi¢do, deveria reapreciar os casos ja aqui decididos,
toda e qualquer questdo que chegasse ao Tribunal deveria, a fortiori,
também ser analisada mais de uma vez pelo préprio Plendrio do STF,
porquanto a existéncia de julgamento pelas instancias inferiores em nada
minimiza a possibilidade de o préprio plenario do STF errar
originariamente. Em outras palavras, a possibilidade de a Corte

equivocar-se em um julgamento origindrio nao é diferente daquela que

existe nos julgamentos de recursos oriundos dos juizos de menor
hierarquia. A rigor, pode-se até cogitar de que as chances de equivoco sao

menores em casos julgados originariamente pelo Tribunal, uma vez que
(i) inexistem decisOes anteriores que possam “contaminar” a percepgao
da lide pelos Ministros, o que viabiliza a analise da matéria sem qualquer
viés particular em proveito de uma ou outra parte; (ii) a instrucao do feito
ocorre direta e imediatamente perante o Tribunal, aproximando-o, em

grau incomparavel, da verdade material.

Destarte, se decisdes origindrias do plenario Corte desafiam revisao
pelo mesmo O&rgao colegiado, decisdes proferidas em competéncia
recursal também deveriam receber o mesmo tratamento, vez que
igualmente sujeitas a possibilidade (talvez até com maior intensidade) de
erro pelo Tribunal. Esse raciocinio, porém, inviabilizaria o funcionamento
do Tribunal, duplicando os trabalhos (ja volumosos), além de alimentar
uma generalizada desconfianca quanto a consisténcia das decisdes da
Corte.
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Estabelecidas essas premissas, ¢ de se indagar se o duplo grau de
jurisdicao pode ser invocado como garantia processual nos casos em que
o julgamento é promovido no foro competente ratione muneris.

3.2. O foro por prerrogativa de funcio e a sua relagdo com o duplo grau de
jurisdi¢do no Direito Comparado

3.2.1. Visao geral

O foro por prerrogativa de fun¢dao nao é uma exclusividade do
ordenamento brasileiro. Herdamos essa caracteristica das Constituicoes
de Portugal de 1822 e da Espanha de 1812, e nao sao poucos os
ordenamentos que até hoje estabelecem o julgamento de autoridades

perante drgaos superiores do Judiciario.

Preveem foro especial por prerrogativa de funcao, mais ou menos
abrangentes, as Constituicbes dos seguintes paises, que cito
exemplificativamente: Portugal (art. 130.9), Espanha (art. 102), Franca
(arts. 68 e 68-1), Italia (art. 134), Bélgica (arts. 103 e 125), Suica (art. 32, 3),
Venezuela (art. 200), Perua (arts. 99 e 100), Colombia (arts. 174, 175, 186 e
199) etc.

3.2.2. A jurisprudéncia na Espanha

Na Espanha, a norma da Constituicao que institui a competéncia
origindria do Tribunal Supremo para o julgamento criminal do Presidente
e demais membros do Governo (art. 102, 1) é complementada pela Lei
Organica do Poder Judicidrio (Lei n. 6, de 1° de julho de 1985), que nao
apenas estende o foro especial perante o Tribunal Supremo para diversas
outras autoridades (art. 57, 29, mas também atribui aos Tribunais
Superiores de Justica competéncia criminal originaria em determinadas
hipoteses.

10
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Na Sentenca n. 51 de 1985, o Tribunal Constitucional espanhol julgou
o caso em que um individuo condenado pelo Tribunal Supremo em tnico
grau de jurisdigao pleiteava o reconhecimento do seu direito a uma dupla
instancia de julgamento, invocando o art. 24 da Constitui¢cao da Espanha,
que garante um processo “com todas as garantias”, bem como o art. 14, 5,
do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (“Toda pessoa declarada
culpada por um delito terd o direito de recorrer da sentenca condenatdria e da
pena a uma instdncia, em conformidade com a lei”). O Tribunal rechagou a
aplicabilidade do Pacto, tendo em vista que o seu art. 14, item 5, nao seria
capaz de criar recursos inexistentes no plano interno. Demais disso,
declarou-se que a propria Constitui¢ao prevé, em favor de determinadas
pessoas, por forca de seus cargos, uma especial protecdo, que
contrabalanceia a impossibilidade de acudir a uma instancia superior,
qual seja, o julgamento pelo orgao jurisdicional maximo. Assim, nao
haveria lesdo as garantias processuais do réu, visto que o duplo grau de
jurisdicao seria compensado pela submissao da causa ao dOrgao mais
qualificado do Judiciario.

Adotando idéntica orientagao, a Sentenca n. 66 de 2001 do Tribunal
Constitucional espanhol assentou que o proprio constituinte efetuou uma
ponderagao entre o direito ao duplo grau de jurisdigao dos Deputados e
Senadores e as necessidades de protecdo tanto da independéncia do
Legislativo como do exercicio da jurisdigao. Portanto, a luz do principio
da proporcionalidade, a restrigao ao direito de recorrer responde a um
fim constitucionalmente legitimo, sendo medida adequada e necessaria

ao alcance desse objetivo.

3.2.3. A jurisprudéncia na Colémbia

No caso da Colémbia, a Constituicado de 1991 confere a Corte
Suprema de Justica a incumbéncia de julgar os delitos cometidos pelo
Presidente da Republica, por congressistas e por outras autoridades (arts.

11
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174, 175, 186 e 199). A mesma Carta também prevé que o réu, no processo
penal, tem o direito de impugnar a sentenca condenatoria (art. 29). Essa
garantia, contudo, nao € incompativel com a existéncia de foro especial. A
Corte Constitucional colombiana, na Sentenca C-142 de 1993, entendeu
que tal direito comporta exce¢des, mormente porque o art. 234 da Carta
Magna colombiana define a Corte Suprema de Justica como o Tribunal
maximo da jurisdi¢ao ndo-administrativa (“La Corte Suprema de Justicia es
el mdximo tribunal de la jurisdiccion ordindria (...)”). Seguindo essa linha,
consignou-se na Sentenca C-650 de 2001 que a garantia do duplo grau de
jurisdicdo nado é forgosa e obrigatdria, sendo admitidas exce¢des sempre
que respeitadas as garantias do devido processo e do direito de defesa.

O mesmo entendimento foi esposado na Sentenca C-934 de 2006, na
qual a Corte Constitucional da Colombia afirmou que um processo de
Unica instancia ndo viola o devido processo e o duplo grau de jurisdi¢ao
quando, apesar da eliminacdo da possibilidade de impugnar a sentenca
adversa, seja oportunizado o direito de defesa. E digna de mencao, ainda,
a Sentenca C-545 de 2008, na qual a aludida Corte explicitou que o foro
especial gera em favor do seu detentor dois beneficios: traduz economia
processual e evita que o réu se submeta a possiveis erros cometidos pelos
juizes ou Tribunais inferiores, aos quais se soma a possibilidade de
promover posteriormente a revisao criminal.

3.2.4. A jurisprudéncia da Corte Europeia de Direitos Humanos

No plano comunitdrio europeu, deve ser conferido destaque ao
Protocolo n.? 7 a Convengao Europeia dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, cujo artigo 2°, apos prever o direito a um
duplo grau de jurisdicdo em matéria penal, estabelece que esse direito
pode ser objeto de exceg¢Oes, dentre outros casos, “quando o interessado
tenha sido julgado em primeira instiancia pela mais alta jurisdicio”. A Corte
Europeia de Direitos Humanos tem sdlida jurisprudéncia no sentido de
que os Estados-partes dispdem de um vasto poder de apreciagdao para

12
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decidir sobre o exercicio do direito a dupla instancia, ressalvando apenas
que as limita¢gdes devem ser proporcionais e atender a fins legitimos (por

todos, v. caso Didier contra Franga, decisao de 27 de agosto de 2002).

3.2.5. O caso Barreto Leiva contra Venezuela — nao aplicabilidade

Nem se pode invocar, como precedente favoravel ao agravante, o
caso “Barreto Leiva contra Venezuela”, julgado pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos mediante a Sentenca de 17 de novembro de 2009.
Frise-se, de plano, que no referido caso a Corte Interamericana
reconheceu diversas violagdes do Pacto de San José que nao se verificam
no caso sub judice, como a inobservancia dos direitos a comunicagao
prévia e pormenorizada da acusacdo formulada (art. 8% 2, ‘b’), a
concessao do tempo e dos meios necessarios a preparacao da defesa (art.
89 2, ’c’), a possibilidade de o acusado ser assistido por um defensor de
sua escolha (art. 8%, 2, ‘d’), dentre outros. A respeito do foro por
prerrogativa de fungao, a mencionada Corte internacional ressaltou que a
sua finalidade, de proteger a integridade da fungao estatal, é compativel
com a Convencao Interamericana de Direitos Humanos, bem como que o
julgamento de outras pessoas por conexdo evita a prolacao de decisoes
contraditdrias e homenageia a economia processual, o que também esta
de acordo com a Convengao (§ 74[1][1]). Destacou-se, em seguida, que o
julgamento em foro por prerrogativa de fungao pode garantir ao acusado
o direito de recurso quando estabelecido que o primeiro grau de
jurisdicdo ficara a cargo de um Orgao fraciondrio, enquanto que o
conhecimento da impugnagao corresponderia ao Plendrio, “com exclusao
daqueles que ja se pronunciaram sobre o caso” (§ 90[2][2]).

Nota-se, com isso, que sequer os embargos infringentes seriam
suficientes para consagrar o direito alegado pelo agravante, tendo em
vista que a irresignacdo seria julgada pelo mesmo Plendrio deste Supremo
Tribunal Federal e sem exclusdao daqueles Ministros que ja se
pronunciaram sobre o caso. Reconhecer um direito recursal, nessa
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extensdao, aos réus submetidos originalmente a jurisdicao desta Corte
equivaleria, em ultima anadlise, a decretar a nulidade dos arts. 5 I e II, do
Regimento Interno, que conferem ao Plendrio a competéncia para o
julgamento das ag¢Oes penais originarias. O absurdo dessa conclusao
demonstra, sO por si, que a tese nao merece acolhida.

Ademais, caso assim se entendesse, seria necessario reformular por
completo o sistema recursal brasileiro. A Lei n® 8.038/90, ao nao prever o
cabimento dos embargos infringentes nas a¢des penais origindrias,
definiu o procedimento que deve ser observado nao apenas no Supremo
Tribunal Federal, mas também perante o Superior Tribunal de Justiga. O
Regimento Interno desta ultima Corte, por sua vez, nao dispde serem
cabiveis embargos infringentes em agOes penais julgadas originariamente.
Sabe-se que, em caso de condenacgao decretada pelo STJ no julgamento de
réu com foro por prerrogativa de funcao, seria admissivel a interposigao
de Recurso Extraordindrio apenas para a discussaio de matéria
constitucional. Em todos os demais casos, restaria a sentenca
condenatdria como a decisao final do processo. Nao parece ser correto
dizer que o tdo sé cabimento do Recurso Extraordindrio nas agdes penais
decididas pelo Superior Tribunal de Justica atenderia a garantia do duplo
grau de jurisdi¢ao, enquanto que, no Supremo Tribunal Federal, a mesma
garantia dependeria da admissibilidade dos embargos infringentes para
nao ver-se violada.

3.3. O duplo grau de jurisdigio na jurisprudéncia do STF

Estabelecido que o foro por prerrogativa de fungao é considerado
uma legitima exce¢do ao duplo grau de jurisdi¢ao por diversas Cortes
nacionais e internacionais no plano comparado, resta saber qual a

extensao conferida no Brasil ao duplo grau de jurisdigao.

A nossa Carta Magna, que alberga um extenso catalogo de garantias

fundamentais, nao alude, em nenhum de seus muitos dispositivos, a um
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direito ao duplo grau de jurisdigao. A leitura do texto constitucional nos
revela, isso sim, uma permissdao para que sejam decididas causas em
Unica instancia, nos termos do art. 102, III, e do art. 105, III, que tratam,
respectivamente, do cabimento dos recursos extraordindrio e especial.

Aqueles que defendem o status constitucional da garantia do duplo
grau de jurisdicao costumam argumentar que a Constituicao, ao dispor
sobre a existéncia de diversos Tribunais, implicitamente exigiria que as
decisdes jurisdicionais fossem submetidas a revisao por drgao superior. O
argumento nao convence, como alerta Nelson Nery Jr., pois a previsao da
existéncia de recursos nao significa garantia absoluta ao duplo grau de
jurisdicao (Principios do Processo na Constituicao Federal. 92 ed. Sao
Paulo: RT, 2009. p. 280).

Ainda que assim nao fosse, ao adotar-se o referido argumento, seria
necessario concluir, por imperativo ldgico, que a mera atribuicdo de
competéncias originarias pela Carta Magna ao Supremo Tribunal Federal,
orgao acima do qual inexiste qualquer outro na hierarquia do Judiciario, é
um demonstrativo de que, quanto as decisdes desta Corte, nao ha que se
cogitar de um direito fundamental a previsao de recursos. Como
demonstrado, essa é a orientacdo que prevalece no Direito Comparado,
inclusive quando ha expressa previsao constitucional do direito ao duplo
grau de jurisdicao.

Neste sentido, o Plenario desta Corte ja teve a oportunidade de
rejeitar o carater constitucional do duplo grau de jurisdi¢ao, afastando a
sua aplicagdo nos processos da competéncia originaria dos Tribunais
Superiores, nos moldes dos argumentos aqui elencados, para assentar

que, verbis:

EMENTA: I. Duplo grau de jurisdicio no Direito
brasileiro, a luz da Constituicio e da Convencao Americana
de Direitos Humanos. 1. Para corresponder a eficacia
instrumental que lhe costuma ser atribuida, o duplo grau de
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jurisdicao ha de ser concebido, a moda classica, com seus dois
caracteres especificos: a possibilidade de um reexame integral
da sentenca de primeiro grau e que esse reexame seja
confiado a drgdo diverso do que a proferiu e de hierarquia
superior na ordem judiciaria. 2. Com esse sentido proprio -

sem concessdes que o desnaturem - nido é possivel, sob as
sucessivas Constituicoes da Republica, erigir o duplo grau em
principio e garantia constitucional, tantas sdo as previsdes, na
propria Lei Fundamental, do julgamento de tnica instancia
ordindria, ja na drea civel, ja, particularmente, na area penal.
3. A situacdo ndo se alterou, com a incorporacio ao Direito
brasileiro da Convencdo Americana de Direitos Humanos
(Pacto_de Sio José), na qual, efetivamente, o art. 8% 2, h,
consagrou, como garantia, a0 _menos na esfera processual
penal, o duplo grau de jurisdicdo, em sua acepcdo mais
propria: o direito de "toda pessoa acusada de delito", durante

|l

0 _processo, "de recorrer da sentenca para juiz ou tribunal
superior”. 4. Prevaléncia da Constitui¢ao, no Direito brasileiro,

sobre quaisquer convengdes internacionais, incluidas as de
protecao aos direitos humanos, que impede, no caso, a
pretendida aplicagdo da norma do Pacto de Sao José: motivagao.
II. A Constituicao do Brasil e as convengoes internacionais de
protecao aos direitos humanos: prevaléncia da Constituigao que
afasta a aplicabilidade das cldusulas convencionais antindmicas.
1. Quando a questdio - no estdgio ainda primitivo de
centralizacao e efetividade da ordem juridica internacional - é
de ser resolvida sob a perspectiva do juiz nacional - que, 6rgao
do Estado, deriva da Constituicdo sua propria autoridade
jurisdicional - ndo pode ele buscar, senao nessa Constituicao
mesma, o critério da solucdo de eventuais antinomias entre
normas internas e normas internacionais; o que é bastante a
firmar a supremacia sobre as ultimas da Constituigao, ainda
quando esta eventualmente atribua aos tratados a prevaléncia
no conflito: mesmo nessa hipotese, a primazia derivara da
Constituicdo e ndo de uma aprioristica forca intrinseca da
convencao internacional. 2. Assim como nao o afirma em
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relacdo as leis, a Constitui¢do ndo precisou dizer-se sobreposta
aos tratados: a hierarquia estd insita em preceitos inequivocos
seus, como os que submetem a aprovagao e a promulgacao das
convengoes ao processo legislativo ditado pela Constituicao e
menos exigente que o das emendas a ela e aquele que, em
conseqiiéncia, explicitamente admite o controle da
constitucionalidade dos tratados (CF, art. 102, III, b). 3. Alinhar-
se ao consenso em torno da estatura infraconstitucional, na
ordem positiva brasileira, dos tratados a ela incorporados, nao
implica assumir compromisso de logo com o entendimento -
majoritario em recente decisdao do STF (ADInMC 1.480) - que,
mesmo em relacdo as convengdes internacionais de prote¢ao de
direitos fundamentais, preserva a jurisprudéncia que a todos
equipara hierarquicamente as leis ordinarias. 4. Em relacao ao
ordenamento patrio, de qualquer sorte, para dar a eficacia
pretendida a clausula do Pacto de Sao José, de garantia do
duplo grau de jurisdi¢do, ndo bastaria sequer lhe conceder o
poder de aditar a Constituicao, acrescentando-lhe limitacao
oponivel a lei como é a tendéncia do relator: mais que isso,
seria necessario emprestar a norma convencional forca ab-
rogante da Constituicio mesma, quando nao dinamitadoras
do seu sistema, o que ndo é de admitir. III. Competéncia
originaria dos Tribunais e duplo grau de jurisdi¢ao. 1. Toda vez
que a Constituicdio prescreveu para determinada causa a
competéncia origindria de um Tribunal, de duas uma: ou
também previu recurso ordinario de sua decisao (CF, arts. 102,
II, a; 105, II, a e b; 121, § 4° III, IV e V) ou, ndao o tendo
estabelecido, é que o proibiu. 2. Em tais hipoteses, o recurso
ordindrio contra decisoes de Tribunal, que ela mesma nao criou,
a Constituicdlo nao admite que o institua o direito
infraconstitucional, seja lei ordindria seja convengao
internacional: é que, afora os casos da Justica do Trabalho - que
nao estao em causa - e da Justica Militar - na qual o STM nao se
superpoe a outros Tribunais -, assim como as do Supremo
Tribunal, com relacdo a todos os demais Tribunais e Juizos do
Pais, também as competéncias recursais dos outros Tribunais
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Superiores - 0 ST] e o TSE - estao enumeradas taxativamente na
Constituicao, e s6 a emenda constitucional poderia ampliar. 3.
A falta de orgdos jurisdicionais ad qua, no sistema

constitucional, indispensaveis a viabilizar a aplicacdo do
principio do duplo grau de jurisdicio aos processos de
competéncia _origindria dos _ Tribunais, segue-se a
incompatibilidade com a Constituicao da aplicacdo no caso da

norma internacional de outorga da garantia invocada.
(RHC 79785, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE,

Tribunal Pleno, julgado em 29/03/2000, DJ 22-11-2002 PP-00057
EMENT VOL-02092-02 PP-00280 RTJ VOL-00183-03 PP-01010)

Observa-se, assim, que este Egrégio Plenario ja declarou que o duplo
grau de jurisdicdo: (i) ndo tem carater constitucional, decorrendo do art.
8% 2, 'h’, da Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao
José); (ii) ndo tem aplicacdao aos processos de competéncia origindria dos
Tribunais, a falta de Orgaos jurisdicionais ad gqua, no sistema
constitucional, a viabilizar a sua aplicagdo. Essas conclusdes estao em
estreita consonancia com aquelas a que chegaram outras Cortes Supremas

do Direito alienigena, referidas anteriormente.

4. A revogacao do Regimento Interno e a inaplicabilidade da
vedacao do retrocesso

Outra argumentacdo aventada, deveras extravagante, é a de que,
admitida a potencialidade da Lei n.® 8.038/90 para proceder a revogacao
do art. 333, I, do Regimento Interno do STF, a extin¢do dos embargos
infringentes seria obstada pelo principio da vedacdo do retrocesso.
Noutras palavras, nao seria admitida a restricdo das possibilidades
recursais do acusado, visto que se configuraria retrocesso na
implementacdo do seu direito a ampla defesa e ao devido processo legal.

Uma consequéncia dessa ilagao, causadora de perplexidade, é a de
que a proibicdo do retrocesso também restou violada pela extingao do
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protesto por novo jari, modalidade recursal cabivel nos procedimentos de
crimes dolosos contra a vida até o advento da Lei n.? 11.689/2008. Afinal,
cuida-se igualmente de diminuigao das hipoteses recursais do réu, o que
se revela ainda mais delicado no Tribunal do Jari, onde é o corpo de
jurados, composto por cidadaos leigos, que decide sobre a condenacao.
Todavia, creio que ninguém chegara ao extremo de defender a

persisténcia do protesto por novo juri no processo penal patrio.

A extincao de modalidades recursais, ainda que em desfavor do réu,
nao significa retrocesso. De acordo com a melhor doutrina, o principio da
vedagao do retrocesso tem por pressuposto a implementacado, por lei, de
direitos sociais previstos na Constitui¢ao, bem como que, em razao disso,
radique na consciéncia juridica geral que a concretizagao daquele direito
deve ser entendida como uma complementacao ou desenvolvimento da
norma constitucional. O status alcancado pela concretizagao promovida
pela lei, a impedir que o legislador a elimine, decorre do consenso basico
em torno da sua imprescindibilidade para a eficacia do direito garantido
pela Constituicdo, ampliando o seu nucleo fundamental por meio de
legitima mutacao constitucional (CANOTILHO, José Joaquim Gomes.
Constituicao Dirigente e Vinculacdo do Legislador: Contributo para a
Compreensao das Normas Constitucionais Programaticas. 2.2 ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2001. p. 411-413).

Idéntica é a conclusdao de Vieira de Andrade, para quem existe a
possibilidade de que algumas normas, conquanto positivadas em lei,
possam prevalecer sobre outras de igual hierarquia, quando o seu
conteado possa ou deva ser considerado materialmente constitucional,
hipotese essa excepcional e decorrente do consenso profundo sobre a
concretizagdo de um direito social, para além da “aceitacdo mais ou

menos aparente e superficial da opinido politica dominante”, que s6 se

alcanca com o tempo e que ndo se estende a “pormenores de
regulamentacdo” (ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os Direitos

Fundamentais na Constituicao Portuguesa de 1976. 2.2 ed. Coimbra:
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Almedina, 2001. p. 391-393). Essa também a orientagao da doutrina
nacional (DERBLI, Felipe. O principio da Proibi¢do do Retrocesso Social
na Constituigcao de 1988. Rio de Janeiro: Renovar, 2007).

Tomo de empréstimo a expressao do jurista portugués para afirmar
que os embargos infringentes, como espécie recursal, sao “pormenores de
regulamentac¢do”, ndo havendo direito fundamental a sua manutengao no
ordenamento juridico, tal como ndo se haveria de sustentar o carater
constitucional do protesto por novo juri. Nenhum desses recursos
compoe o nucleo essencial do devido processo legal, tampouco goza de
consenso na comunidade juridica a aptiddo dos embargos infringentes

para ampliar o contetiddo da referida garantia.

A supressao dos embargos infringentes também ndo configura
retrocesso na consagracao do duplo grau de jurisdi¢do — cujo carater
infraconstitucional, ademais, ja foi afirmado por esta Corte. A Lei n.°
8.038/90 excluiu a possibilidade de interposi¢ao de determinados recursos
com o proposito de racionalizar o processo nos Tribunais Superiores e
assegurar a sua duracao razoavel, garantindo, inequivocamente, o devido
processo legal, o contraditorio e a ampla defesa no julgamento da acao
penal. Pode-se dizer, portanto, que a nova legislacdo trouxe mudanga
necessaria e adequada para o alcance de finalidade legitima, adequando-
se ao postulado da proporcionalidade.

Por fim, como repisado reiteradamente ao longo deste voto, nao se
mostra razoavel defender que os embargos infringentes sao dotados das
caracteristicas bdsicas necessarias a satisfacdo do duplo grau de
jurisdicdo, mercé de tratar-se de recurso voltado ao mesmo &rgao
jurisdicional, restrito a hipotese de dissidéncia minima de quatro votos no
julgamento e limitado a matéria em que houve divergéncia. A propria
expressao “duplo grau de jurisdi¢ao” denota que, a luz dessa garantia, o
inconformismo deve ser apreciado por drgao diverso do que proferiu a
decisao recorrida, o que se revela impossivel em se tratando da mais alta
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Corte do pais. Se os embargos infringentes nao revelam “progresso” no
que diz respeito ao duplo grau de jurisdigao, é absolutamente improprio
cogitar de inobservancia da proibi¢ao do retrocesso.

5. Conclusao

De tudo quanto exposto, é possivel concluir que: (i) a superveniéncia
da Lei n® 8.038/90 operou a revogacao dos dispositivos do Regimento
Interno que versam sobre os embargos infringentes, na esteira da
jurisprudéncia desta Corte em casos andlogos; (ii) os fundamentos para a
existéncia do duplo grau de jurisdi¢ado revelam que os embargos
infringentes sdao inadequados a sua satisfacdo, maxime em virtude de
terem carater limitado e serem apreciados pelo mesmo oOrgao
jurisdicional; (iii) o estudo de Direito Comparado demonstra que
Tribunais de outros paises e Cortes Internacionais admitem seja
excepcionado o duplo grau de jurisdicio nos casos em que o
ordenamento consagra foro ratione muneris; (iv) o Plendrio do Supremo
Tribunal Federal se posicionou no sentido de que o direito ao duplo grau
de jurisdi¢ao previsto no Pacto de San José nao incide nos casos de
competéncia origindria dos Tribunais; (v) € impertinente qualquer
discussao sobre a vedacdo ao retrocesso no presente caso, visto que os
embargos infringentes nao compdem o nucleo essencial de qualquer

garantia constitucional.

Ex positis, voto pelo ndo conhecimento dos embargos infringentes,
dada a revogacao tacita do art. 333, I, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal.

[1][1] Trecho da Sentenca da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no caso Barreto Leiva contra Venezuela:

“74. Este Tribunal estima necesario formular algunas consideraciones
acerca del fuero, la conexidad y el juez natural, que vienen al caso para la materia
de esta sentencia. El fuero ha sido establecido para proteger la integridad de la
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funcion estatal que compete a las personas a las que alcanza esta forma de
inmunidad y evitar, asi, que se altere el normal desarrollo de la funcion publica.
No constituye um derecho personal de los funcionarios. Sirve al interés piiblico.
Entendido en esos términos, el fuero persique un fin compatible con la
Convencion. Por su parte, la conexidad busca el fin, convencionalmente
aceptable, de que un mismo juez conozca diversos casos cuando existen elementos
que los vinculen entre si. De esta forma, se evita incurrir en contradicciones y se
garantiza la unidad de las decisiones y la economia procesal.”

[2][2] Trecho da Sentenca da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no caso Barreto Leiva contra Venezuela:

“90. El Estado puede establecer fueros especiales para el enjuiciamiento de
altos funcionarios publicos, y esos fueros son compatibles, en principio, con la
Convencion Americana (supra pdrr. 74). Sin embargo, aun en estos supuestos el
Estado debe permitir que el justiciable cuente con la posibilidad de recurrir del
fallo condenatorio. Asi sucederia, por ejemplo, si se dispusiera que el juzgamiento
en primera instancia estara a cargo del presidente o de una sala del organo
colegiado superior y el conocimiento de la impugnacion corresponderd al pleno de
dicho dérgano, con exclusion de quienes ya se pronunciaron sobre el caso.”
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11/09/2013 PLENARIO

VIGESIMO QUINTO AG.REG. NA ACAO PENAL 470 MINAS GERAIS

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

A discussao que se coloca diz respeito ao cabimento de embargos
infringentes em sede de agdo penal originaria neste Supremo Tribunal
Federal.

A esse respeito, ressalto, de inicio, que o seu cabimento estd
disciplinado no Regimento Interno da Corte, precisamente em seu art.
333, in verbis:

“Art. 333. Cabem embargos infringentes a decisdao nao
unanime do Plendrio ou da Turma:

I — que julgar procedente a acdo penal;

II - que julgar improcedente a revisao criminal;

III — que julgar a agao rescisoria;

IV — que julgar a representagdo de inconstitucionalidade;

V - que, em recurso criminal ordindrio, for desfavoravel
ao acusado.

Paragrafo tnico. O cabimento dos embargos, em decisao
do Plendrio, depende da existéncia, no minimo, de quatro votos
divergentes, salvo nos casos de julgamento criminal em sessao
secreta.”

Resta saber se as normas processuais relativas aos embargos
infringentes contidas no regimento foram objeto de recepgao pela atual
Constituicao Federal. A esse respeito, rememoro julgado da Corte que, do
ponto de vista constitucional, cuidou da questdo. Refiro-me ao
julgamento da Rcl n® 377/PR-EI-AgR, Tribunal Pleno, no qual o eminente
Ministro Moreira Alves ressaltou, em seu voto, que

“(...) as normas processuais - e as relativas aos embargos
infringentes em seu ambito o sdo - contidas no seu Regimento
Interno foram objeto de recepgdo pela atual Constitui¢ao no que
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com esta se mostrarem compativeis.
Ora, é evidente que as restricdbes ao cabimento dos

embargos infringentes admitidos pelo referido Regimento nao

sao incompativeis com o principio constitucional do artigo 52,
LV (‘aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdao assegurados o contraditério e a ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes’), uma vez que
0s meios e recursos inerentes [a] ampla defesa sao os previstos
na legislacdo, com a observancia dos requisitos nela
estabelecidos, e consequentemente os previstos também no
Regimento desta Corte na parte dele objeto de recepgao, como
ato normativo com forca de lei, pela atual Constituicao” (D] de
27/10/94).

Atento a essa questdao, o eminente Ministro Celso de Mello, no
julgamento desta agao penal, por ocasido dos debates instaurados,
compartilhou desse entendimento. Alids, nos autos da AP n° 409/CE-E],
do qual foi o Relator, Sua Exceléncia proferiu decisdao nessa linha de
raciocinio.

Vé-se, assim, que o tema nao é nenhuma novidade para a Corte, que,
pelo que se verifica, ja interpretou essa norma regimental.

Portanto, tendo o Regimento Interno deste Supremo Tribunal sido
recepcionado pela CF/88 e ingressado no ordenamento juridico patrio
com status de lei ordindria - na linha do que preconizado pelos Ministros
Moreira Alves e Celso de Mello -, a meu ver, sdo cabiveis os embargos
infringentes em sede de agao penal origindria desta Suprema Corte, desde
que preenchido o requisito do pardgrafo tnico do art. 333 do RISTF, o
qual condiciona o seu cabimento a existéncia de, no minimo, quatro votos
divergentes.

Vale registrar, a esse respeito, que essa redacao do paragrafo tinico
foi atualizada pela Emenda Regimental n® 2 de 4 de dezembro de 1985,
que alterou o numero de votos divergentes - de trés para quatro —
necessarios para o cabimento dos embargos.

Ademais, um percurso pela histéria do nosso regimento permite
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concluir que ele, ha tempos, ja previa, de alguma forma, a recorribilidade
de julgados em feitos de competéncia originaria da Corte, nao se
exigindo, em alguns momentos, sequer um numero minimo de votos
divergentes para o manejo do recurso.

Vide o que estabelecia o art. 310 do Regimento em sua versao de 4
de setembro de 1970:

“Art. 310 — Caberao embargos a decisdao nao unanime do
Plenario:

I - que julgar procedente acdo penal (art. 223);

II — que julgar improcedente a revisao criminal (art. 245);

III — que julgar a agao rescisoria (art. 241);

IV — que julgar a representacdo de inconstitucionalidade,
se houver trés ou mais votos divergentes;

V - que, em recurso criminal ordindrio, (art. 286), for

desfavoravel ao acusado” (grifei).

Por sua vez, o art. 194 do Regimento, em sua versao de 28 de
fevereiro de 1940, trazia a seguinte previsao:

“Art. 194. Admitem-se embargos de nulidade ou
infringentes do julgado as decisdes terminativas do feito,
proferidas:

I. Pelo Tribunal Pleno:

a) nas agoes civeis ou criminais origindrias;

b) nas rescisdrias de seus julgados ou dos das Turmas;

¢) nas homologacgoes de sentenga estrangeira;

d) nas revisOes criminais” (grifei).

Essa analise historica do regimento deste Supremo Tribunal nos da a
ideia de que a figura recursal dos embargos infringentes em regimentos
pretéritos era admitida, no que toca as agdes penais julgadas procedentes,
nos casos de decisdes ndao unanimes do Tribunal Pleno, sem mencao a um
numero minimo de votos divergentes para o manejo do recurso. Essa

previsao, ao longo do tempo, restou alterada por este Supremo Tribunal,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O

documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4623234.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 69 de 199

AP 470 AGR-VIGESIMO QUINTO / MG

de forma legitima, em vista do que dispunha o art. 115, paragrafo tnico,
alinea ¢, da Carta de 1967 - com correspondéncia na Carta de 1969 -, que
lhe atribuia competéncia para dispor, em seu regimento, sobre o processo
e o julgamento dos feitos de sua competéncia origindria ou recursal.

Esses aspectos foram abordados pelo eminente Ministro Celso de

Mello na seguinte decisao monocratica:

“A inviabilidade dos embargos infringentes, autorizadora
do presente juizo negativo de admissibilidade, decorre da
auséncia do requisito fundado no pardgrafo Gnico do art. 333
do RISTF, eis que, tal como assinalado pelo eminente Ministro
AYRES BRITTO, inexistem, na espécie, ‘(..) quatro votos
divergentes pela absolvi¢do do acusado e também porque a
decisao embargada ndo ocorreu em sessao secreta (...)" (vol. 06,
fls. 1.455 - grifei).

Nem se diga, no ponto, que a exigéncia em questao
mostrar-se-ia destituida de validade constitucional pelo fato de
preceitos regimentais revelarem-se inidoneos a veiculacao de
regras de direito processual.

Nao se pode desconhecer, quanto a tal aspecto, um fato
constitucionalmente relevante: a norma regimental em

referéncia (RISTE art. 333, paragrafo inico), embora veiculasse

(como ainda veicula) matéria de natureza processual, revelava-
se plenamente legitima em face do que entdo dispunha o art.
119, § 39 ‘c’, da Carta Federal de 1969, que outorgava, ao
Supremo Tribunal Federal, poder normativo primario,
conferindo, a esta Corte Suprema, atribuicdo para, em sede
meramente regimental, dispor sobre ‘o processo e o
julgamento dos feitos de sua competéncia origindria ou
recursal (...)".

Vé-se, portanto, que o Supremo Tribunal Federal, no
regime constitucional anterior, dispunha, excepcionalmente, de
competéncia para estabelecer, ele proprio, normas de direito
processual em seu regimento interno, ndo obstante fosse
vedado, aos demais Tribunais judicidrios, o exercicio dessa
mesma prerrogativa, cuja pratica - considerado o sistema

4
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institucional de divisao de poderes - incumbia, exclusivamente,
ao Poder Legislativo da Uniao (RT]J 54/183 - RT] 69/138, v.g.).

Essa excepcional competéncia normativa primdria
permitiu, ao Supremo Tribunal Federal, prescrever, em sede
formalmente regimental, normas de carater materialmente
legislativo, legitimando-se, em conseqiiéncia, a edicdo de
regras como aquela consubstanciada no art. 333, pardgrafo
tnico, do RISTF.

Com a superveniéncia da Constituicio promulgada em
1988, no entanto, o Supremo Tribunal Federal perdeu essa
extraordindria atribui¢do normativa, passando a submeter-se,
como os demais Tribunais judicidrios, em matéria processual,
ao dominio normativo da lei em sentido formal (CE art. 96, I,
‘a’).

Em virtude desse novo contexto juridico, essencialmente
fundado na vigente Constitui¢dao da Republica (1988) - que nao
reeditou regra com o mesmo conteudo daquele preceito
inscrito no art. 119, § 3% ‘c’, da Carta Politica de 1969 -, veio, o
Congresso Nacional, mesmo tratando-se de causas sujeitas a
competéncia do Supremo Tribunal Federal, a dispor, uma vez
mais, em plenitude, do poder que historicamente sempre lhe
coube, qual seja, o de legislar, amplamente, sobre normas de
direito processual.

Nao se pode desconhecer, contudo, que se registrou, na
espécie, com o0 advento da Constituicao de 1988, a recep¢do, por
esse novo estatuto politico, do mencionado preceito regimental
(RISTE art. 333, paragrafo unico), posto que veiculador de

norma de direito processual, que passou, agora, a partir da
vigéncia da nova Lei Fundamental da Republica, a ostentar
forca, valor, eficicia e autoridade de norma legal, consoante
tem proclamado, de modo iterativo, a_ jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (RT] 147/1010 - RTJ 151/278).
Impende acentuar, bem por isso, que a norma inscrita no
art. 333, paragrafo tnico, do RISTF, hoje com forca e eficacia de

lei, foi editada, validamente, pelo Supremo Tribunal Federal,
com apoio em regra de competéncia que permitia, a esta Corte,
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formular, em sede meramente regimental, preceitos de
conteudo materialmente legislativo, como aqueles que
disciplinavam o processo e o julgamento dos feitos de sua
competéncia originaria ou recursal.

Dai o fato, juridicamente relevante, de que a clausula
regimental em questdo foi recebida pelo vigente ordenamento
constitucional, achando-se, por isso mesmo, impregnada da
plena validade e eficidcia juridicas, o que legitima, em
conseqiiéncia, a sua invocagao” (AP n® 409/CE-EI, DJe de
20/4/12 — grifos do autor).

Destaco, ainda, que nao houve, depois de 1988, nenhuma inovagao
legislativa que impedisse a interposi¢ao de embargos infringentes em
acao penal julgada procedente pelo Supremo Tribunal Federal, ficando a
admissibilidade dos embargos sujeita ao comando do paragrafo tnico do
art. 333 do RISTE, que, repito, esta revestido de plena eficcia.

E importante frisar que considero inexistir inovagao legislativa pés
1988 que tenha impedido a interposicao de embargos infringentes no
particular, pois, com a devida venia daqueles que entendem de modo
diverso, a norma regimental disciplinadora dos infringentes nao foi
derrogada pela Lei n® 8.038/90.

A meu ver, a Lei n® 8.038/90 nao traz, em sua esséncia, dispositivo
que se oponha, pelo seu contetido, a disciplina dos embargos infringentes
contida no regimento da Corte (art. 333 do RISTF), assim como nao
regulou inteiramente as agdes e os recursos no ambito deste Supremo
Tribunal, tanto é que foi omissa quanto aos embargos infringentes no
ambito da acdo penal.

Como refor¢o argumentativo, ressalto que admitir que a Lei n®
8.038/90 regulou inteiramente a questao, exaurindo, portanto, a matéria
sobre as acOes e os recursos no ambito deste Supremo Tribunal, salvo
melhor juizo, traria como consequéncia a impossibilidade de se
manejarem, por exemplo, os embargos de declaragao (art. 337 do RISTF)
em agdes penais de competéncia origindria, ja que a lei foi igualmente
omissa a esse respeito. Do mesmo modo, ndo caberia a observancia do
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prazo legal de 5 (cinco) dias estabelecido para a sua utilizagao (§ 1° do art.
337 do RISTF), que, como ¢é sabido, nao guarda correspondéncia ao prazo
previsto no art. 619 do CPP (dois dias).

Reparem, Senhores Ministros, a intensidade da forca normativa
que possui 0 regimento da Corte!

Essas circunstancias afastam, no meu entendimento, a incidéncia do
§ 1¢, segunda parte, do art. 2° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro.

Note-se, por exemplo, que determinados dispositivos da Lei n®
8.038/90, ao prestigiarem o regimento, a ele conferiram eficacia. O art. 12
da lei é um bom exemplo disso, uma vez que consignou expressamente
que o julgamento de acdes penais origindrias deve ocorrer conforme
determina o regimento interno.

O raciocinio que se emprega nesse exemplo ndo gira em torno do
carater da norma (se € processual ou procedimental), mas, sim, em torno
do fato de que, se o legislador o quisesse, ele teria, de forma expressa -
assim como o fez nessa hipdtese (procedimental) -, incutido no bojo da lei
norma (processual) que versasse sobre a impossibilidade de se
manejarem embargos infringentes em feitos de competéncia origindria da
Corte, ou, ainda, teria revogado, expressamente, a norma regimental (§ 12,
primeira parte, do art. 2° da LINDB), por ser essa contraria a disposigao
legal (art. 44 da Lei n® 8.083/90).

Portanto, valendo-me das técnicas de hermenéutica para estabelecer
a interpretacdo da norma, entendo que a Lei n° 8.038/90 nao derrogou o
regimento interno no tocante a matéria.

Corrobora meu entendimento o julgamento pelo Tribunal Pleno da
ADI n°® 29/RS-EI-AgR, Relator o Ministro Marco Aurélio. Naquela
oportunidade, o eminente Ministro Carlos Velloso assim discorreu sobre
a vigéncia da norma regimental do art. 333 em face da Lei n® 8.038/90:

“O Senhor Ministro CARLOS VELLOSO - Sr. Presidente, a

norma do Regimento Interno que disciplina o recurso de
embargos infringentes foi editada quando o Supremo Tribunal
Federal detinha competéncia normativa. Vale ela, pois, como
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ato normativo primdrio, enquanto ndo revogad(a]. A Lei 8.038,

de 1990, ndo disciplinou os embargos infringentes no Supremo
Tribunal Federal. O art. 496 do CPC, segundo o art. 42 da Lei

8.038, ganhou nova redacdo apenas para acrescentar os novos
recursos instituidos pela Constituicdo de 1988, por exemplo, o
recurso ordindrio em mandado de seguranca e o recurso
especial. Quando a Lei 8.038 quis inovar, fé-lo de forma
expressa: no art. 498 simplesmente houve o acréscimo do
recurso especial e quando cuidou a Lei 8.038 dos embargos
infringentes a acordao nao unanime. No art. 500 o inc. II
ganhou nova redagao apenas e tao sO para acrescentar-se o
recurso especial.

De modo que permanecem de pé, Sr. Presidente, com a
vénia sempre devida ao eminente Advogado, as normas
regimentais que disciplinam, no ambito da Corte Suprema,

estes embargos infringentes. Por isso mesmo, adiro ao voto do
Sr. Ministro MARCO AURELIO, Relator” (DJe de 12/3/91 -

grifei).

Em idéntico sentido posicionou-se naquela assentada o eminente
Ministro Célio Borja:

“Sr. Presidente, sendo claramente processual a norma do
art. 333 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, foi
ela recepcionada na ordem normativa inaugurada com a
Constituicao de 5 de outubro de 1988, porque outra regra de lei
ordindria, nem norma constitucional a ela se opdem pelo

conteudo.

De sorte, Sr. Presidente, que ela permanece integra e por
isso acompanho o eminente Ministro Relator” (grifei).

Trago a colagao, ainda, o julgamento da ADI n® 171/MG-EI, no qual a
Corte, em remissao ao entendimento externado na citada ADI n® 29/RS-
EI-AR, assim decidiu:

“EMENTA: - Embargos infringentes em acdo direta de

8
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inconstitucionalidade.

- Tendo sido objeto de recepgao os dispositivos do
Regimento Interno da Corte que, por causa da competéncia
legislativa que lhe fora outorgada pela ordem constitucional
anterior, dizem respeito a matéria processual, eles persistem
com forca de lei até serem revogados por legislacao posterior, o
que nado ocorreu pela circunstancia de a Lei n® 8.038, de
28.05.90, que nao ¢é exauriente sobre as agdes e 0s recursos no
ambito deste Supremo Tribunal Federal, ter sido omissa quanto
a tais embargos.

- Nesse sentido, alids, ja decidiu esta Corte, quando do
julgamento dos embargos infringentes na acdo direta de
inconstitucionalidade n® 29.

(..

Embargos infringentes conhecidos, mas rejeitados”
(Tribunal Pleno, Relator o Ministro Moreira Alves, D] de
14/9/94).

Com essas singelas consideracoes de ordem tedrica, voto pelo
provimento do recurso, de modo que se admita o cabimento dos
embargos infringentes, na forma do art. 333 do RISTE, se preenchidos os

requisitos regimentais previstos.
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11/09/2013 PLENARIO

VIGESIMO QUINTO AG.REG. NA ACAO PENAL 470 MINAS GERAIS

ADITAMENTO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, em primeiro lugar, louvo os magnificos votos e os
debates realizados nessas duas tardes, a de hoje e a da ultima quinta-
feira, na qual se iniciou a discussao do tema da recepg¢dao, ou nao; ou
melhor, da vigéncia, ou ndo, do art. 333 do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal.

O que se coloca é que a Lei 8.038/90 teria derrogado o art. 333 do
RISTF e que, portanto, ndo seria mais cabivel a apresentacdo dos
embargos infringentes. Nao farei aqui debate tedrico — isso vai ficar para
o meu voto escrito. Vamos a lei. Se a discussao € se a Lei 8.308/90
derrogou ou nao o art. 333 do RISTF, vamos a lei.

Sobre o que dispode a Lei 8.038/90?

Eis o seu cabecalho:

"Institui normas procedimentais para os processos que
especifica, perante o Superior Tribunal de Justica e o Supremo
Tribunal Federal.

Titulo I

Processos de Competéncia Originaria

Capitulo I
Acao Penal Originaria."

A matéria sobre acdo penal originaria vai do art. 1° ao art. 12. Depois,
nao se fala mais, na Lei 8.038/90, em ac¢ao penal originaria. Entao, vamos
ver o que tém esses dispositivos. Nao vou ler todos por completo, vou
apenas citar o inicio deles - € o suficiente para a compreensao dos colegas:

"Art. 1° - Nos crimes de agao penal publica, o Ministério
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Publico terd o prazo de quinze dias para oferecer dentincia ou
pedir arquivamento do inquérito ou das pecas informativas."

(..

Art. 22 - O relator, escolhido na forma regimental, sera o
juiz da instrugao (...)[ e por ai vai]"

(.-

Art. 3° - Competéncia do relator [ o que compete ao
relator].

(..

Art. 4° - Apresentada a dentincia ou a queixa ao Tribunal,
far-se-a a notificagdo do acusado para oferecer resposta no
prazo de quinze dias [e vém os paragrafos estabelecendo essas
condi¢Oes da respostal.

(..

Art. 5° - Se, com a resposta, forem apresentados novos
documentos, serd intimada a parte contraria para sobre eles se
manifestar, no prazo de cinco dias.

(.-

Art. 6° - A seguir, o relator pedira dia para que o Tribunal
delibere sobre o recebimento, a rejeicaio da denutncia ou da
queixa, ou a improcedéncia da acusa¢ao, se a decisao nao
depender de outras provas [entdo, o art. 6° trata do recebimento
ou nao da dentncia].

(..

Art. 7° - Recebida a dentincia ou a queixa, o relator
designara dia e hora para o interrogatdrio, mandando citar (...)
[ou seja, comega, aqui, a agdo penal. Aquilo que, até o art. 6° era
um inquérito, a partir do recebimento da dentincia ou da queixa
pelo Plendrio, a partir do art. 7°, vira agdo penal, e, ai, o art. 7°
fala como se dara a instrugao; por ai vai o art. 8 também)].

(.-

Art. 8° - O prazo para defesa prévia sera de cinco dias (...).

(..

Art. 9° - A instrucdo obedecerd, no que couber, ao
procedimento comum do Cddigo de Processo Penal.

()
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Art. 10 - Concluida a inquiri¢do de testemunhas, serao
intimadas a acusagdo e a defesa, para requerimento de
diligéncias (...).

(--)

Art. 11 - Realizadas as diligéncias, ou nao sendo estas
requeridas nem determinadas pelo relator, serdao intimadas a
acusacao e a defesa para, sucessivamente, apresentarem, no
prazo de quinze dias, alegagOes escritas [as alegagOes finais].

[Depois das alegagoes finais, vem o julgamento. E ai vem o
art. 12.]

Art. 12 - Finda a instrugdao, o Tribunal procedera ao
julgamento, na forma determinada pelo regimento interno.”

A partir daqui, finda a instru¢do, nao se remete ao CPP, nado se
remete a Constitui¢do, nao se remete a nenhum outro ato normativo que
nao, unica e exclusivamente, o Regimento Interno. Ou seja, ao revés de ter
derrogado o art. 333 do RISTF, a Lei 8.038/90 o ratificou, no que diz com a
acao penal origindria. A lei expressamente disp0s sobre os procedimentos
de inquérito, recebimento da dentncia e instrugao do processo. Finda a
instrucdo, a acao vai a julgamento. E a partir do julgamento, segue-se o
que? Volto a ler o caput do art. 12:

“Art. 12 - Finda a instrugao, o Tribunal procedera ao
julgamento, na forma determinada pelo regimento interno.”

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Ministro Toffoli, se Vossa Exceléncia me permite.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Pois nao.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Esta na jurisprudéncia desse Tribunal e estd na consciéncia
constitucional universal: competéncia de corte suprema ou de corte
constitucional, etapas recursais, categorias recursais constam de

constitui¢ao e nao de regimento interno.
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Mas nao esta em discussdo a recepgao.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Regimento interno ndo pode criar.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Foi recepcionado. Isso ndo esta em discussao, porque a Constituicao
de 88 recepcionou o Regimento.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Vejam: todas as agdes da competéncia deste Tribunal
constam da nossa Constitui¢do, e sé dela. E o Supremo ja disse que s6 ela
que pode criar.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Mas a competéncia que a Constituigao traz € a do foro especial por
prerrogativa de funcgao.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Nao, nao. Todas.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Mas, Senhor Presidente, continuando meu voto, a Lei 8.038/90, ao
invés de ter derrogado, expressamente fez remissao ao RISTF: uma vez
encerrada a instrugao, segue-se o que esta no Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal. Regimento esse que - nao vou repetir o que
varios colegas ja falaram e o que é de conhecimento de todos - foi
recepcionado pela Constituicdo de 88. O debate concerne a derrogagao,
ou nao, do art. 333 do Regimento pela 8.038/90. A minha leitura é que o
art. 12 da Lei 8.038/90 expressamente o manteve, na medida em que diz:
finda a instrucao, se fara o procedimento seguinte de acordo com o
Regimento Interno da Corte. Nao se trata, aqui, de duplo grau de
jurisdicao.

Nao é por esse motivo que estou a acompanhar a divergéncia,
pedindo vénia ao Ministro Joaquim Barbosa, Presidente, e ao Ministro
Fux, que o acompanhou, mas pelo fato de a Lei 8.038/90 ter confirmado o
Regimento Interno, a partir de encerrada a instrucdo, como o meio
normativo processual para a realizacao do julgamento e o seu
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prosseguimento. E o art. 333 do RISTF prevé os embargos infringentes na
hipétese 14 estabelecida da agao penal originaria.

Nao se trata de duplo grau de jurisdigao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ministro Toffoli, Vossa
Exceléncia me permite?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Pois nao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu terei que sair rapidamente,
ndo quero cometer essa desconsideracdo com Vossa Exceléncia. S6 para
atender uma questao urgente, peco vénia a Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Nem seria necessario.

Quanto a questao da preclusao consumativa, que foi trazida pelo
Ministro Marco Aurélio, penso que o momento de sua analise € posterior,
porque o Ministro Relator, monocraticamente, entendeu que nao era
cabivel a aplicacdo do art. 333 do Regimento Interno. Por esse motivo,
negou seguimento aos embargos infringentes. Ora, qual é, entao, o meu
voto, pedindo vénia ao eminente Ministro Presidente e Relator, ao
Ministro Fux, que o acompanhou, e ao Ministro Marco Aurélio, no
fundamento que ele sugere a preclusdao; meu voto € pelo provimento do
agravo regimental, de modo a dar-se seguimento aos embargos
infringentes. Quando esses embargos forem pautados, eu me manifestarei
em relacdo a preclusdo consumativa ou nao. Quando esses embargos
vierem ao colegiado, caso sejam eles, diante do debate que estd aqui
colocado, admitidos pela maioria, ai sim, eu me manifestarei quanto a
eventual preclusao consumativa.

Por isso, Senhor Presidente, eu voto acompanhando a linha de
divergéncia aberta pelo Ministro Roberto Barroso.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

VIGESIMO QUINTO AG.REG. NA ACAO PENAL 470

PROCED. : MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

AGTE. (S) : CRISTIANO DE MELLO PAZ

ADV. (A/S) : CASTELLAR MODESTO GUIMARAES NETO
AGDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Decisdo: Apds o voto do Relator, Ministro Joaquim Barbosa
(Presidente), negando provimento ao agravo regimental, o)
julgamento foi suspenso. Plenario, 05.09.2013.

Decisdo: Apds os votos dos Ministros Roberto Barroso, Teori
Zavascki, Rosa Weber e Dias Toffoli, dando provimento ao agravo
regimental, e o voto do Ministro Luiz Fux, acompanhando o Relator
negando  provimento ao agravo, o) julgamento foi suspenso.
Presidéncia do Ministro Joaquim Barbosa. Plenario, 11.09.2013.

Presidéncia do Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, CArmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux,
Rosa Weber, Teori Zavascki e Roberto Barroso.

Procuradora-Geral da Republica, interina, Dra. Helenita Amélia

Goncalves Caiado de Acioli.

p/ Luiz Tomimatsu
Assessor-Chefe do Plenédrio
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VIGESIMO QUINTO AG.REG. NA ACAO PENAL 470 MINAS GERAIS

ANTECIPACAO AO VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
Senhores Ministros, gostaria de fazer trés observagdes iniciais.

A primeira, pedindo licenga ao Ministro Marco Aurélio, que, em data
de ontem enfatizou, e Vossa Exceléncia também: este € um julgamento - a
matéria especifica, o nucleo da discussao - que ndo tem precedentes
especificos. Trago aqui alguns casos meus, decisdes monocraticas, e até
um acordao, nos quais fiz referéncia ao artigo 333 do Regimento Interno
para afirmar que, naqueles que eram casos de habeas corpus, nao cabiam
os Embargos, e, nem se fosse em face daquele dispositivo, ndo caberiam.
Portanto, ndo fiz esta analise que estamos fazendo relativamente ao inciso
I do artigo 333. Digo isso para nao ficar a impressao de que haveria
mudanga de tendéncia ou de que haveria um comportamento inovador.
Nao! As referéncias feitas eram basicamente em habeas corpus, quer em
decisdes monocraticas, quer em caso de um acdérddao, nos quais nao
conhecia por incabiveis embargos infringentes, e, fazendo referéncia aos
precedentes, que sempre eram nesse mesmo tipo de agdo, eu fiz
referéncia ao artigo 333, praticamente transcrevendo, sem fazer qualquer
anotacao sobre a sua subsisténcia, sobre a sua validade. E a énfase é
apenas para, secundando o que foi afirmado ontem, tanto por Vossa
Exceléncia, Presidente, quanto pelo Ministro Marco Aurélio, reafirmar a
inexisténcia de ter havido, pelo menos da minha parte, antes, exame
detalhado sobre a subsisténcia ou nao do dispositivo, embora tenha feito
referéncia ao artigo 333 para dizer que nao se conhecia, daquele caso,
porque incabivel, e, portanto, ndo detalhei e nao adentrei o exame da
matéria.

A segunda observacao inicial que gostaria de fazer e deixar claro é
que acho que estamos todos de acordo num ponto: todo cidadao tem

direito ao devido processo legal, todo cidadao tem o direito, nos termos
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da Constituicdo, aos recursos que sejam inerentes a cada processo, a cada
acao. E, por isso mesmo, o que estamos a discutir € se haveria a
possibilidade de cabimento dos embargos - que Vossa Exceléncia,
Presidente, concluiu no sentido da inviabilidade - no ordenamento
juridico brasileiro. Mas estamos todos de acordo quanto aos direitos dos
cidadaos, dos jurisdicionados, e, no caso, dos réus acusados nesta agao
especificamente. SO para deixar claro que nao ha nenhuma divergéncia
quanto a este ponto e quanto ao respeito ao devido processo legal, o que
hé é uma questao técnica de entendimento que eventualmente diverge de
um para outro voto.

Em terceiro lugar, Senhor Presidente, apenas para encaminhar o meu
raciocinio, gostaria de enfatizar que faco a minha andlise a partir de uma
constatacao obvia, de primeiro ano de Direito, mas apenas para o meu
encaminhamento, no sentido de que o Direito positivado é um sistema, e,
portanto, temos que sempre fazer a interpretacio das normas
considerando a sua conjugacdo, o seu entrosamento, para chegar a uma
conclusao a respeito de um ou outro ponto. E é neste sentido, portanto,
que voto neste caso especifico.

Nao vou fazer a leitura do voto, Senhor Presidente, como nao é meu
habito, mas apenas para fazer a analise da logica processual tal como € a
minha compreensao. De pronto digo que - com todo o respeito pelos
fundamentos e argumentos, quer apresentados de uma parte a outra,
quer dos belissimos trabalhos dos advogados que apresentaram
memoriais com tanto empenho, com tanto arrojo, e todos eles com muita
profundidade - examinei tudo que me foi apresentado nos ultimos dias,
especialmente, relativamente a esses embargos infringentes, e tenho como
ponto nuclear, neste caso, a seguinte questao - e acho que sao
fundamentos que se anexam para um ou para outro caminho que se
tome: hda uma lei, no Brasil, que cuida da agdo penal origindria no
Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica. E ha uma
norma, no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, anterior a
esta lei e recebida como lei ordinaria, tal como afirmado e reafirmado por
este Supremo Tribunal Federal, que trata desses embargos infringentes
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que nao foram cuidados pela lei. O que estamos a discutir € isto, e, para
mim, basicamente isto. Mesmo aquela lei nao tendo tratado deste
assunto, a circunstancia de haver uma norma regimental com forca de lei
ordindria pode ser considerada como aderente a este modelo e aplicavel?
Sim ou nao, isto é o que examino neste caso. Para isso, Senhor Presidente,
eu parti de um dado, e vou deixar de repetir alguns belos argumentos e
fundamentos que foram trazidos, que nao vao interferir na minha
conclusao, pelo menos, no seu nucleo.

O artigo 22 da Constitui¢ao, em seu inciso I, estabelece que:

"Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito (...), processual,(...);"

Isso significa dizer que, no Brasil, o direito processual é nacional. Ha
uma lei nacional valendo. Quer seja o cidaddao processado numa
determinada circunstancia, esteja ele em Monte Azul ou Porto Alegre
aquela lei se aplicara. Isso € a lei nacional. E nos temos uma lei nacional a
cuidar deste tema.

O artigo 48 estabelece que cabe ao Congresso Nacional legislar sobre
todas as matérias de competéncia da Unido. Significa dizer que ha, neste
caso, uma reserva de lei formal, conferida materialmente ao Congresso
Nacional. O artigo 49 da Constitui¢ao tem a disposicao do inciso XI, no
qual estabelece competir exclusivamente ao Congresso Nacional zelar
pela preservagao de sua competéncia legislativa em face da atribui¢ao
normativa dos outros Poderes, ou seja, a Constituicdo nao apenas
entregou a competéncia legislativa para o Congresso Nacional, como deu
a ele o dever de zelar para que esta competéncia nao seja, de alguma
forma, atalhada por atribui¢des normativas - é a expressao - de outros
Poderes. Dois anos apds o inicio da vigéncia da Constitui¢ao, sobreveio a
Lei n® 8.038, que estabeleceu, no Titulo I, Capitulo I, artigos 1° a 12, o
processo referente a acdo penal originaria no Supremo Tribunal Federal e
no Superior Tribunal de Justica. E como € processo, € um direito sé a valer
para esses dois 6rgaos judiciais, porque, como eu dizia antes, é direito
nacional, é um so.

Antes do advento da Constituicao de 1988, por forca da Emenda
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7/77, que atribuiu ao Supremo Tribunal Federal competéncia normativa
para estabelecer sobre os processos de sua competéncia origindria, havia
sido editado o Regimento Interno do Supremo, no qual se teve
exatamente, em 1980, a introducdo desse artigo 333, prevendo, no
exercicio regular da competéncia normativa do Supremo, os embargos
infringentes.

O que se pde agora € se, com o advento de uma norma legal formal,
que € a Lei n® 8.038, a cuidar do tema referente a agao penal originaria do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, haveria
ainda espago para manutengao da norma regimental, uma vez que na lei
ndo se tratou do Direito Processual, no qual se tem a configuracao do
instituto dos embargos infringentes. Valeria a norma regimental a
complementar esta reserva de lei do legislador ou ndo? E o que se poe a
exame, quer dizer, o Supremo Tribunal Federal antes tinha essa
competéncia; deixou de ter, mas esse regimento foi recebido como lei
ordindria com o advento da Constituicdo de 1988. A lei que tratou do
assunto nao exauriu a matéria, se omitiu na matéria, e ai permitiu a
subsisténcia desta norma ou nao? Como nds temos a Lei de Introducgao as
Normas de Direito Brasileiro, em cujo artigo 22 §§ 1° e 29 se afirma que a
lei sera revogada por ser contraria, quando nao for expressamente, ou
incompativel, seria de se perguntar se seria incompativel o embargo
infringente com a nova norma prevista, relativamente aos embargos
infringentes nos casos de agao penal origindria, o inciso I que estou
tratando, do artigo 333 do Regimento Interno do Supremo Tribunal.

Faco o seguinte raciocinio, voltando ao que dizia antes: o artigo 22,
inciso I, estabelece que o Direito Processual € nacional e ¢ um s6. Quem
legisla sobre o Direito nacional ¢ o Congresso Nacional, e legislou. E eu
tive um dado que foi extremamente dificil para a minha superagao, e é a
razao pela qual eu peco vénia aos que divergem de maneira tao brilhante,
para dizer que ndo consegui superar para aceitar o acolhimento desses
embargos. Digamos que duas pessoas tivessem incorrido em algum ato
que fosse objeto de dentincia do Ministério Publico - o mesmo Ministério
Publico Federal -; essas pessoas hoje estao em duas posi¢des que as leva a
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serem julgadas em 6rgaos do chamado foro especial ou foro privilegiado.
Uma, em razao do seu cargo, seria julgada por um fato, subsumido a um
tipo penal, no Superior Tribunal de Justiga, portanto, sujeito a Lei n°
8.038/90. A outra, em razao do seu cargo, por fato muito parecido ou de
igual natureza, mas em razao do cargo que hoje ocupa, é julgada,
segundo a Lei n® 8.038/90, mas no Supremo Tribunal Federal.

Se eu admitir que a Lei n® 8.038/90 nao exauriu a matéria, e que nao
tratou deste recurso, mas que pode ser complementada, estou afirmando
que este que € julgado no Supremo, se tiver quatro votos favoraveis a sua
absolvi¢ao, poderia ter os embargos infringentes; aquele que ¢é julgado
por fatos analogos, sujeito a mesma norma penal, acusado pelo mesmo
Ministério Pablico, apenas pelo endereco em Brasilia, ndo tera direito aos
embargos infringentes, porque la nao ha a norma regimental - porque nao
se pode ter norma regimental tratando de matéria processual - e aqui, por
este aproveitamento de uma norma anterior a Constituicao, teria. E ai eu
teria a ruptura do principio da isonomia, que € de todos serem julgados,
segundo a lei nacional, porque a Constitui¢do assim decidiu, pelos
mesmos fatos, sujeitos a uma mesma norma porque o foro deu a eles essa
condicdao, mas nao teria 0 mesmo processo. Tenho enorme dificuldade de
considerar este ponto, pois se teria mais de um modelo processual, e nao
posso dizer que é para tratar desigualmente os desiguais, porque, neste
caso, seriam iguais, porque os tipos penais seriam 0s mesmos, porque o
processo € o mesmo, porque esta tratado pela lei, e porque a Constituigao
dispde que o Direito Processual é nacional. Entao este aproveitamento da
norma, que completaria o0 modelo processual da agao penal originaria no
Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justi¢a, faria com
que o sistema fosse duplice, seria uma dualidade de processos, e nao a
unidade processual prevista no artigo 22.

Bem sei que ha 6timos argumentos para afirmar que também nao
haveria uma incompatibilidade da previsao destes embargos infringentes
com o que se pOs para o Supremo Tribunal Federal, porque antes ele
detinha esta competéncia. Ocorre que a lei existe, tal como existe, tal
como posta, e eu ndo posso considerar que, quando na epigrafe estabelece
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"institui normas procedimentais para os processos originarios no
Superior Tribunal de Justica e no Supremo Tribunal", ele nao levou em
consideracao o artigo 22 da Constituicao.

Por outro lado, perpassando algumas obras até doutrindrias sobre o
tema, eu chamaria a atengdo, por exemplo, a obra, entre outras, do
Eugénio Pacelli: ele é taxativo no capitulo em que ele faz a andlise da
sobrevivéncia, ou nao, do artigo 333, afirmando exatamente que a
natureza desses embargos ndo permitiu o seu acolhimento, porque o
sistema € integral. Realmente, como disse antes, o ordenamento juridico é
sistémico, ele gravita em torno de principios, e teria havido a ruptura
desses nortes. Como disse, nao discuti isso antes, embora tenha feito
referéncias em julgados ao artigo 333, quando deixei de conhecer, em
tantos e quantos casos, em habeas corpus, basicamente, embargos
infringentes que tinham sido opostos. Eu ndo tinha me detido antes sobre
o ponto que estamos nos detendo: a compatibilidade ou a subsisténcia do
artigo 333, em seu inciso I, com os artigos 1% a 12 da Lei n® 8.038, que o
legislador, segundo o que estabelecido na Constitui¢do de 1988, veio
trazer.

Também considero, Senhor Presidente, para essa finalidade muito
especifica, e muito se falou aqui que essa seria uma forma de garantir o
duplo grau de jurisdigao "atipico", digamos. O duplo grau de jurisdicao,
postulado inferido de alguns principios constitucionais, e que, para um
grande niimero de constitucionalistas, nem chega a ser erigido a principio
constitucional, pelo menos expresso, mas é um postulado, como afirma,
dentre outros, o mestre José Afonso da Silva, tem os seus limites no
proprio modelo. Enquanto nos tivermos - e me parece que foi o Ministro
Teori que chegou a chamar a atengao para o ponto - foro especial, nos
vamos ter situagdes especiais a nao permitirem que o processamento se
passe com essa possibilidade de haver um outro grau, uma outra
gradagao para se submeter um determinado resultado. Mas basicamente,
para mim, o quadro que me impede de acompanhar a ilustradissima
divergéncia, e acompanhar o Ministro-Relator, € que a competéncia para
legislar sobre processo ¢ da Unido, pela Constituicao de 1988, pelo artigo
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22-1 combinado com o 48, e mais ainda com o inciso IX do artigo 49, que
determinou que o Congresso zele - o verbo é zelar - pelas suas
competéncias, em face das atribuicdes normativas dos outros Poderes.

O Congresso atuou de maneira completa. E bem certo que havia um
argumento que me chamou a atengao e que me fez debrucar de uma
maneira ainda mais detida, que foi a circunstancia de a Lei n® 8.038 fazer
uma referéncia ao Regimento Interno, mas eu li com detenga o artigo 12,
que afirma: "finda a instruc¢do, o Tribunal procedera ao julgamento, na
forma determinada pelo Regimento Interno, observando-se o seguinte....".
O julgamento terd os seus desdobramentos. E o advento da lei que trata
de interrogatorio, a Lei n° 11.719, tem sido observado por nds, nao
obstante ndés nunca tenhamos desconstituido ou ja considerado nao
recepcionado ou revogados os dispositivos do Regimento Interno que
tratavam desse assunto. Até mesmo nas Turmas, nds nos cansamos de
dizer que: Nao obstante a Lei n® 11.719, como nods temos a norma
regimental, nds continuamos aplicando quando ndo se comprovar que
nao houve prejuizo, porque pas de nullité sans grief - razao pela qual esse
tipo de advento de lei, durante algum tempo, ainda subsiste com essas
circunstancias.

Entdo, tenho para mim que, ao fazer remissao ao Regimento, é no
espago de atuacao regimental do Tribunal, que nao é de inovacao da
ordem juridica, menos ainda em matéria de lei reservada ao Congresso
Nacional; e Direito Processual - e recurso ¢ Direito Processual - ¢
reservado ao legislador.

Ademais, até mesmo para este fim, o legislador de 1990 estabeleceu
que :

"Art. 12 - Finda a instrugao, o Tribunal procedera ao julgamento, na
forma determinada pelo regimento interno, observando-se o seguinte:

(Vide Lei n® 8.658, de 1993)

I - a acusagao e a defesa terao, sucessivamente, nessa ordem, prazo
de uma hora para sustentacao oral, assegurado ao assistente um quarto
do tempo da acusagao, etc."

Teve o cuidado de adentrar e de pormenorizar alguns dados que
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nem o Regimento poderia alterar, exatamente para se estender até o que
ele, legislador, considerou ser o cumprimento da sua competéncia
prevista na Constituigao.

Por isso, Senhor Presidente, com todas as vénias pelos
brilhantissimos votos, os argumentos do Ministro Barroso, do Ministro
Teori, da Ministra Rosa, do Ministro Toffoli, que tdo bem trataram o tema,
e considerando que, realmente, este ¢ um tema muito polémico ainda,
porque nos continudvamos fazendo referéncia - especialmente quanto a
acao penal origindria, até porque nao tinha uma situagao como esta — sem
nos debrucarmos para afirmar da sua subsisténcia ou nao, até este
momento, em ac¢ao penal origindria, insisto - porque, como eu digo, para
nao dizer de decisdes minhas em que fiz remissao ao artigo 333, ao nao
conhecer de habeas corpus ou de recurso em habeas corpus -, para dizer
que nao me convengo de que, com todo esse arcabougo normativo, tenha
havido qualquer equivoco na decisao de Vossa Exceléncia, Presidente,
que considerou, nos termos do artigo 38 da Lei n® 8.038, incabiveis os
embargos infringentes, e, por isso mesmo, a eles negou seguimento,
trazendo o agravo, agora desprovido por Vossa Exceléncia. Acompanho
com as venias da divergéncia tdo bem posta e com argumentos tao
substanciosos, mas que nao chegaram a me convencer para eu superar,
especialmente, este ponto especifico da reserva constitucional da Lei.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia me
permite um aparte? Coloquei certa matéria e importa-me muito o seu

pensamento a respeito: suscitei a preclusdao consumativa.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ah, sim, é verdade. E
estd, aqui, no voto, Ministro. Peco desculpas a Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E creio que nao falei

apenas as paredes.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Nio, estd aqui
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escrito, até, no meu voto. E que, como nao li, eu peco, também, vénia a
Vossa Exceléncia para nao acompanha-lo no ponto. E desculpas por nao
ter comegado, porque se eu tivesse feito a leitura do voto, com certeza...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E que a matéria
seguinte é de importancia tao vital, em termos institucionais, que Vossa
Exceléncia acabou colocando a precedente em segundo plano!

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E porque como eu
nao leio voto.. Eu comego dizendo: Inicialmente, o item posto pelo
eminente Ministro Marco Aurélio... E que eu nao li. Como nao leio voto,
acabo saltando e fica sempre alguma coisa. Desculpe-me Vossa Exceléncia
por esta falha. E peco vénia, agora, por ndo acompanha-lo, mas, quanto a
preclusdao consumativa, eu considero que, superada a questao do
cabimento, acho que seriam ou serdo pertinentes os embargos.

E como voto, Senhor Presidente.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4590661.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 90 de 199

12/09/2013 PLENARIO

VIGESIMO QUINTO AG.REG. NA ACAO PENAL 470 MINAS GERAIS

ANTECIPACAO DE VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhor Presidente,
eu também peco vénia, desde logo, ao Ministro Marco Aurélio, quanto a
preliminar por ele suscitada, acompanhando, no ponto, a objecao aqui
trazida pelo Ministro Teori Zavascki.

Como nds sabemos, Presidente, jé estamos, certamente, a adentrar o
numero — nao sei — de sessenta, setenta sessoes dedicadas a este caso —
somente a este caso. Pelo que me lembro, foram mais de cinquenta
sessOes dedicadas tao somente ao processo principal, de conhecimento,

tanto é que estamos praticamente com a pauta hipotecada.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Exceléncia, permita-

me um aparte?
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Por favor.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E oito sessdes gastas
com os embargos declaratorios!

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Exatamente. Veja,
portanto.

E tivemos, Presidente, discussdes preliminares que se renovaram,
como a discussao da prerrogativa de foro para aqueles que nao tinham a
prerrogativa de foro definida no texto constitucional; matéria que foi
renovada, sucessivas vezes, em diversos agravos regimentais e que
tomou, eu nao me lembro se duas ou trés sessoes desta Corte.

Tivemos, Presidente, para dar um exemplo, dois Ministros que, pelo
atraso no julgamento, dele nao puderam participar na sua integralidade.

Aceitos os embargos infringentes, muito provavelmente, vamos ter
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um STFE.2. Eu ja brinquei com o Ministro Teori que talvez nos ja nao

estejamos mais aqui quando eles vierem a ser julgados.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - STE.2 ou STE.3, talvez.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Portanto, esse é o
quadro que se desenha em nome da celeridade processual e da atengao
que esta Corte dedicou a esta matéria.

Recentemente, Presidente, nds discutiamos — e é objeto dessa
discussao — esse caso importante do Deputado Natan Donadon. E surgiu,
entdo, um debate sobre a prépria pena que foi aplicada, e que esta
alimentado o pano de fundo, leitmotiv, desta discussdao: o crime de
quadrilha. Falou-se no exagero, no excesso, inclusive numa férmula
matematica que teria de guardar proporcionalidade em relacdo a fixacao
de um crime determinado e também do crime de quadrilha, quando se
sabe que isso nao subsiste ou, se se quiser ter paridade, pode-se adotar o
mesmo aumento. E claro, o crime de quadrilha vai de um a trés anos.
Logo, ele exige uma elevacdao quando houver maior responsabilidade.
Este Deputado Natan Donadon foi condenado, salvo engano, pela
proposta da Ministra Carmen Ltcia, no crime de quadrilha, a dois anos e
trés meses, e nao houve nenhuma revolta. Ninguém impugnou; salvo
engano, o Ministro Toffoli fixava em dois anos e seis meses, se ndo estou
enganado. Mas este Deputado estd preso, condenado a treze anos e
quatro meses de prisao.

Veja o que se falou sobre este caso? Eu leio uma passagem do voto
do Ministro Celso de Mello a propésito da quadrilha:

"Formou-se, na ctpula do poder, a margem da lei e do
Direito e ao arrepio dos bons costumes administrativos, um
estranho e pernicioso sodalicio constituido de altos dirigentes
governamentais e partidarios, unidos por um perverso e
comum designio, por um vinculo associativo estavel que
buscava conferir operacionalidade, exequibilidade e eficacia ao
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objetivo espurio por eles estabelecido: cometer crimes,
qualquer crime, agindo, nos subterraneos do poder, como
conspiradores a sombra do Estado, para, em assim procedendo,
vulnerar, transgredir e lesionar a paz publica, que representa,
em sua dimensdo concreta, enquanto expressao da
tranquilidade da ordem e da seguranca geral e coletiva, 0 bem
juridico posto sob a égide e a protecao das leis e da autoridade
do Estado.

Nada se mostra mais lesivo [e eu enfatizo os grifos do
Ministro Celso de Mello] aos valores que informam a ordem
democratica e republicana e, por consequéncia, a propria
integridade da paz publica, do que a presenca, na conducao do
Estado e de agremia¢des politicas, de altos dirigentes
governamentais e partidarios integrantes de quadrilha formada
e constituida para corromper o Poder e submeter, a vontade
hegemonica do Poder Executivo e de determinados grupos nele
encastelados, a direcao do Estado, ainda que mediante pratica

de crimes os mais diversos."

Essa é a referéncia do nosso carissimo decano a este fato — “Nada
mais lesivo” — e nao houve discrepancia nos seis votos em relagao aos
fatos aqui constatados:

"Nada mais ofensivo e transgressor da paz publica do
que a formacdo de quadrilha no nucleo mais intimo e elevado
de um dos Poderes da Republica com o objetivo de obter,
mediante perpetracao de outros crimes, 0 dominio do aparelho
de Estado e a submissdo inconstitucional do Parlamento aos
designios criminosos de um grupo que desejava controlar o
poder, quaisquer que fossem os meios utilizados, ainda que
vulneradores da prdpria legislagdo criminal do Estado
brasileiro.

O que vejo neste processo, Senhor Presidente, emergindo
da prova nele produzida contra os ora acusados, sio homens
que desconhecem a Republica, que ultrajaram as suas
instituicdes e que, atraidos por uma perversa vocacdo para O
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controle criminoso do poder, vilipendiaram os signos do
Estado democratico de Direito e desonraram, com os seus
gestos ilicitos e agOes marginais, a idein mesma que anima o
espirito republicano pulsante no texto de nossa Constituigao.

Mais do que praticas criminosas, por si profundamente
reprovdveis, identifico, no comportamento desses réus,
notadamente dos que exerceram ou ainda exercem parcela de
autoridade do Estado, grave atentado as institui¢des do Estado
de Direito, a ordem democratica que lhe da suporte legitimador
e aos principios estruturantes da Republica.

Este processo revela um dos episddios mais vergonhosos
da histdria politica de nosso Pais, pois os elementos probatdrios
que foram produzidos pelo Ministério Publico expdem aos
olhos de uma Nacao estarrecida, perplexa e envergonhada um
grupo de delinquentes que degradou a atividade politica,
transformando-a em plataforma de agOes criminosas.

A acusagao criminal contra esses antigos dirigentes
estatais e partiddrios, cuja atuagdo se deu no contexto de um
esquema delituoso estruturado nos subterraneos do Poder e
que contou com o auxilio operacional de agentes financeiros e
publicitdrios, demonstra que a formacdo de quadrilha
constituiu, no caso ora em julgamento, um poderoso
instrumento viabilizador da pratica de crimes contra a
administracdo publica, contra o sistema financeiro nacional,
contra a estabilidade do sistema monetario e contra a paz
publica."

E essa a imputacdo que se fez. E essa a constatacdo que se fez em
relacdo aos crimes praticados. Mas aqui, exatamente com base na decisao
tomada no crime de quadrilha, diz-se: é necessario que haja a revisao.

Ja ndo se disse que esse crime era o maior escandalo ja perpetrado?
Os numeros aqui verificados talvez nao sejam tao expressivos; o que se
constatou, segundo os dados da Procuradoria, foi uma fraude de cerca de
cento e setenta milhdes de reais. Nao se falou obviamente que hé outras
investigagoes em curso, que as investigag0es nao prosseguiram nos

fundos de pensao. Eu me lembrava apenas de um episdédio que é

4

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4624091.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 94 de 199

AP 470 AGR-VIGESIMO QUINTO / MG

marcante nessa histéria toda: a atuacao de Pizzolato no Banco do Brasil,
Visanet. Setenta milhdes sdao retirados em ordem de pagamento
destinados ao Partido, sem que houvesse qualquer simulacdo de
prestacio de servico. E a confusio clara entre Partido e Estado que
domina determinadas mentes. Pode-se apoderar para servir ao Partido. E
disso que nos estamos falando. Mas, Presidente, se cento e setenta
milhdes verificados ndo se trata de tudo o que se fez — certamente, até
porque as investigagdes ou estao inconclusas, ou nao prosseguiram; o
proprio Procurador-Geral, Antonio Fernando, responsdvel pela
investigacdo, optou — e fé-lo bem — por oferecer a dentincia, para nao dar
curso a investigacdes indefinidas; ressaltou que a préopria CPI
recomendava que se prosseguisse nos fundos de pensao, porque, em
todos esses desvaos, havia essa confusao entre Estado e Partido! Basta ver
o empréstimo em Minas Gerais, objeto de discussao aqui, em que sao
garantidos cinco milhoes ao Partido e sdo garantidos em investimento de
cinco milhes da agéncia publicitaria. E disso que estamos falando!

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Dez milhoes.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Dez milhdes.

Presidente, nesse contexto, é bom que se diga, o crime de Donadon,
que envolve uma fraude de licitagdo de oito milhdes, deveria ser tratado
em Juizado de Pequenas Causas! Em Juizado de Pequenas Causas! E
certamente ele terd que ter direito a revisdo! E disso que nés estamos a
falar! Portanto, estamos a falar de fatos extremamente graves, que tém
consequéncias para todo o sistema. Portanto, quando se fala numa
assimetria, ou numa dosimetria exagerada do crime de quadrilha, é claro,
se se tivesse estabelecido o teto maximo para o crime de quadrilha neste
caso, para aquele reconhecido como chefe de quadrilha, teria sido
adequado, porque o préprio Céddigo Penal, no paragrafo tnico do art.
288, trata de forma diferenciada a quadrilha armada. E disso que nés
estamos a falar e ndo vamos tentar minimizar. Esse Deputado que
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participou de fraude, em Rondonia, de licitacdo, no valor de oito milhdes,
sem todos esses desvios institucionais graves que foram apontados, foi
condenado por formagao de quadrilha a pena dois anos e trés meses de
prisdao. Onde estd o exagero na fixacdo dessa pena? Deixar isso muito
claro, porque foi objeto esses dias de repto em relagao a isso.

Passo a discussao sobre essa tematica, saudando todos os votos que
foram aqui proferidos num sentido ou noutro. E nds sabemos que essa
tematica, desde o comeco, sugere, indica divisdes em funcdo de nao ter
sido objeto de uma analise aprofundada em concreto, como ja disse, aqui
hoje, a Ministra Carmen Lucia, de forma muito clara, até porque ha varios
casos citados, Presidente, em que as pessoas entraram, por exemplo, com
embargos infringentes em relacao a um julgado em que tinha apenas um
voto. Entdo, muito provavelmente, o Relator encaminhava a manifestacao
dizendo: nao preenche os requisitos. Isso, obviamente, nao era discussao
sobre o precedente.

Também, o debate a propdsito da ADI é de todo imprdprio aqui por
uma razao também singela: é que a Lei n® 8.038/90 nao tratou deste tema,
da representacdo de inconstitucionalidade; ndo se pronunciou sobre isso,
logo nao se pode falar de revogacao expressa, muito menos de revogacao
tacita. Isso s6 se deu com o debate que se faz a partir da Lei n® 9.868/99,
que expressamente nega a vigéncia, mas isso € outro departamento, nada
a ver com o tema aqui versado.

O que nos estamos de fato a analisar, e eu mesmo fui Relator dos
embargos infringentes de uma antiga ADI, Acao Direta, que tratava de
quinto constitucional de membros do Ministério Publico, relativos a
Tribunais Regionais do Trabalho. E o Tribunal aceitou, estabelecendo,
inclusive, uma linha lindeira temporal: se a decisao foi proferida antes do
advento da Lei n® 9.868/99, aplicava-se a norma regimental. Tivemos uma
questao de ordem a propdsito dessa tematica. Mas isso ndo roga, nao diz
respeito com o tema aqui discutido; ao contrario do que se tenta dizer:
nao, ja aceitou os embargos infringentes aqui ou acold. Nada disso: a ADI
esta em outro ambiente, no proprio texto. E o Tribunal se pronunciou de
forma clara a propdsito dessa tematica.
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E certo que o dispositivo regimental citado provém da redacio
origindria do Regimento de 27.10.1980. Naquele periodo, estava em vigor
o art. 119, § 3% "¢", da Constituicao de 1967, na redacao da Emenda
Constitucional n. 1/1969, que atribuia ao Supremo Tribunal Federal
competéncia para editar normas, por meio do seu regimento interno,
sobre 'o processo e o julgamento dos feitos de sua competéncia
originaria ou recursal e da arguicdo de relevancia da questao federal'.

Mais: é possivel admitir a sobrevivéncia (recepgao?) de um
dispositivo do Regimento Interno que vem do ancién régime, destinado,
exatamente, a proporcionar, em 'casos de entdao', um reexame da matéria
pelos mesmos Ministros, quando, por exemplo, era possivel a convocacao
de membros do Tribunal Federal de Recursos? Hoje qualquer convocagao
de membros de outras Cortes é vedada. Logo, em face de tais alteragdes,
ja nao estariamos em face de um 'recurso de embargos infringentes', mas,
sim, apenas em face de um 'pedido de reconsideragao', incabivel na
espécie.

Como se vé, existem varios elementos complicadores a tese do
cabimento de embargos infringentes em agao penal originaria junto ao
STE. Esses embargos infringentes previstos apenas no RISTF e que foram
ignorados pela Lei 8.038, parecem esvaziados da caracteristica de recurso.
Tudo estd a indicar que, o que possui efetivamente tal caracteristica, é a
figura dos embargos infringentes previstos no segundo grau de
jurisdicao, que sao julgados, além dos membros do drgao fracionario, por
mais um conjunto de julgadores que sdao, no minimo, o dobro da
composicdo originaria'.

Passo, entao, ao exame dessas questOes. (Leitura do Voto)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor ministro

Gilmar Mendes, Vossa Exceléncia me permite?
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Por favor.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - No processo objetivo,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4624091.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 97 de 199

AP 470 AGR-VIGESIMO QUINTO / MG

quando o Supremo declara a inconstitucionalidade de lei com
repercussao que extravasa em muito os muros subjetivos do processo, a
Lei n® 9.868/99, previu o término dos embargos infringentes, a versar que
a decisao é irrecorrivel.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sim.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Fé-lo com ressalva
desnecessaria, porque os embargos declaratdrios estdo voltados ao
aperfeicoamento da prestagao jurisdicional e sempre sdo cabiveis contra
qualquer pronunciamento judicial com carga decisoria.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sao inerentes a ...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Quer dizer: ficamos,
também, com esta incongruéncia: ndo ha os embargos infringentes no

processo objetivo, mas hd no processo subjetivo.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Obrigado pela
lembranga, Ministro Marco Aurélio.

E, aqui, claramente, o texto disse, sem mencionar o regimento
interno, quais seriam os recursos cabiveis. E Vossa Exceléncia lembra
muito bem, valendo também, aqui, a argumentacdo a propodsito dos
embargos de declaracao, porque eles sao quase que inerentes a prestacao
jurisdicional segura, clara, objetiva. Dai, a necessidade de espancar
obscuridade, contradi¢ao, existente no possivel acérdao.

Se de fato vamos justificar com uma heterodoxa revisibilidade da
decisdo, por que precisar de um voto divergente? De quatro votos? Por
que nao trés? Por que nao dois? Por que nao um? Por que nao zero?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Tanto quanto possivel,

o tratamento deve ser igualitario.
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Se se trata de
controle, de desconfianca em relacdo ao que foi julgado pela mais alta
Corte do Pais, dever-se-ia admitir. E ai também dever-se-ia admitir de
forma geral, o tamanho da incongruéncia é o tamanho do mundo,
Presidente, neste caso.

Também o "Pacto de Sao José", Presidente, nao tem nada a ver com
isso. Nada a ver.

Nao vamos negar aqui, Presidente, e eu, juntamente com outros
colegas, liderei a revisdo da jurisprudéncia a proposito da valoragao
hierarquica dos Tratados Internacionais, que tratam de direitos humanos,
com muito conforto d'alma. Mas € preciso que se saiba que a propria
jurisprudéncia que se firmou é no sentido — e isso tem precedentes,
inclusive, da relatoria do Ministro Sepulveda Pertence a proposito do
duplo grau de jurisdi¢ao — de que o Tratado de direitos humanos tem que

se harmonizar com o Texto Constitucional.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - No6s criamos aqui,
ao aceitar os embargos infringentes, e eu lembro alguma fala de Vossa
Exceléncia, Ministra Rosa, que dizia que o processo caminha para frente;
este nao caminha, este anda dando voltas: € o processo do circunloquio.

E disso que nds estamos a falar. Mas o pano de fundo dizia: ah,
houve exasperagao de penas. E o exemplo era o caso de dois anos e onze
meses na pena aplicada a José Dirceu no crime de quadrilha. Eujali o que
que se falou sobre essa quadrilha neste caso. E ja disse, também, que, a
sopesarmos questoes de valores, muito provavelmente, Presidente, nds
temos que rever a pena imposta a Natan Donadon e a tantos outros,
porque este caso Natan Donadon, como ja disse, tera que ser tratado em
Juizado de Pequenas Causas, considerando a gravidade o fato que nds
estamos aqui a julgar.

Ainda que fossem s6 cento e setenta milhdes, ja ¢ uma quantia
expressiva, mas nao foi s6 isso. Na forma de um sistema criado para
comprometer a democracia, manipular a vontade de parlamentares. Nao
se trata, portanto, de pena exacerbada.
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Houve incongruéncias, sim, que foram apontadas ja na época do
julgamento, por conta das dissintonias entre as manifestacdes de Relator e
de Revisor, e por nao se criar - o que dever-se-ia ter criado, talvez - uma
terceira corrente.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Alias, Ministro Gilmar, Vossa Exceléncia me permite?

Esta foi a primeira Ac¢ao Penal digitalizada neste Tribunal. Se nos
lancarmos um olhar retrospectivo sobre como eram os processos aqui
antes da introdugao do processo eletronico, nés vamos lembrar muito
bem que o processo permanecia com o Relator durante dois, trés anos, e o
Revisor nao tinha qualquer acesso ao processo, que era fisico. Com a
introdugao do processo eletronico, do qual esta Agao Penal foi pioneira,
todos tém acesso ao mesmo tempo. Entao, essa alegacdao de inseguranga,
de que o Relator teve um acesso mais prolongado do que o Revisor, nao
vale. Hoje em dia, esse tipo de alegacao nao faz o menor sentido aqui
nessa Corte.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Presidente, eu
encerro, lembrando que foram cinquenta e trés sessoOes, alongadas
sessOes. Nao precisavam ser cinquenta e trés, mas fomos ao limite. Dois
Colegas nao puderam participar do julgamento; ja se renova, portanto, a
composicao do Tribunal, e qui¢a vai se renovar de novo.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Com certeza.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E preciso que nds
estejamos atentos a esse fendmeno, tal como advertia, em 52, Mario
Guimaraes, conspurcando o modelo de justica do principio do juiz
natural.

Admitidos os embargos para quatro votos — os cabalisticos quatro
votos —, volto a dizer, e por que nao trés, e por que nao dois, e por que

10
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ndo um, e por que nao zero, se se trata de controlar um tribunal juvenil de
irresponsaveis que nao sabem como votam? E essa a ldgica. A 16gica esta
na eternizagao das demandas, na demora, no alongamento indevido, com
o comprometimento do postulado constitucional que diz que a prestagao
jurisdicional deve ser célere. Qual o comprometimento do contraditorio e
da ampla defesa? Mas, se existe, entdao, devemos estender os embargos
infringentes, urbi et orbi, por que nao, se é expressao principioldgica do
contraditdrio e da ampla defesa?

Presidente, nds estamos a falar de uma questao institucional muito
relevante. A prosseguirmos nessa toada, volto a repetir, dos embargos
infringentes, que serao julgados Deus la sabe quando, novos embargos de
declaracdo serao opostos, que serao sucedidos por revisao criminal e,
possivelmente, ai, novos embargos infringentes. Ou queremos fazer isso
apenas para este caso? Qualquer que seja a resposta, Presidente, é
evidente o constrangimento.

Acompanho Vossa Exceléncia.

11
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12/09/2013 PLENARIO

VIGESIMO QUINTO AG.REG. NA ACAO PENAL 470 MINAS GERAIS

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Sr. Presidente, pego
vénia a divergéncia e acompanho Vossa Exceléncia no que se refere ao
cabimento dos embargos infringentes.

O mencionado recurso foi interposto com base no art. 333, I, do
RISTF, que possui a seguinte redagao:

“Art. 333. Cabem embargos infringentes a decisao nao
unanime do Plendrio ou da Turma:

I — que julgar procedente a agao penal;

(..

Paragrafo tnico. O cabimento dos embargos, em decisao
do Plendrio, depende da existéncia, no minimo, de quatro votos
divergentes, salvo nos casos de julgamento criminal em sessao
secreta”.

O mencionado dispositivo tem precedente em normas regimentais
anteriores (art. 310, I, do RISTF/1970; art. 194, I, “a”, do RISTF/1940; art.
175, 22, ¢/c 179 do RISTF/1909), com a ressalva de exigir, a partir de entdo,
a existéncia de pelo menos quatro votos vencidos para o cabimento do

recurso.
Desenvolvimento Historico

Na realidade, os embargos infringentes sao exclusivos do sistema
processual luso-brasileiro e surgiram a partir dos pedidos de
reconsideracao. Inicialmente, esses embargos nao consistiam em recursos,
mas eram opostos contra a execucao de sentenca, tal como previstos nas
Ordenacdes Alfonsinas (cf. ARAGAO, Egas Dirceu Moniz. Embargos

Infringentes. 2% ed. Sao Paulo: Saraiva, 1973). Posteriormente, os embargos
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ofensivos ou infringentes foram previstos nas Ordenag¢des Manuelinas e
Filipinas, dirigidos ao prdprio juizo que prolatou a decisao judicial (cf.
PONTES DE MIRANDA, Embargos, Prejulgados e Revistas no Direito
Processual Brasileiro. Rio de Janeiro: Coelho Branco, 1937, p. 96).

Em Portugal, no entanto, este recurso foi extinto desde 1939 (cf.
MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentario ao Codigo de Processo Civil.
Vol. V. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 513).

Destaque-se que, a partir desta revogacao, nao ha similar, no
direito comparado, de recurso dirigido ao préprio érgao julgador para
nova apreciagao de causa ja decidida. Tampouco se verifica, no direito
comparado, recurso cujo fundamento seja a existéncia de divergéncia em
6rgao colegiado (cf. ARAGAO, Egas Dirceu Moniz. Embargos Infringentes.
2% ed. Sao Paulo: Saraiva, 1973, p. 63 e 71).

Na legislagao brasileira, o art. 663 do Regulamento 737/1850 do
Império manteve o peculiar recurso e dispunha sobre a existéncia de
embargos infringentes para alegacao de nulidades nas sentencas. Com a
proclamacao da Republica, o Decreto 848, de 11.10.1890, previu os
embargos infringentes de forma bastante limitada no art. 302, “h”.

Especificamente no ambito do Supremo Tribunal Federal, o Decreto
938, de 29.12.1902, foi o instrumento normativo que disciplinou os
embargos infringentes como recurso, nos seguintes termos:

“Art. 3° Poder-se-ha oppor embargos de nulidade de
sentenca e do processo, bem como embargos infringentes do
julgado as sentencas finaes do Supremo Tribunal Federal”.

Cada nova reforma processual, desde entdo, ressalta e reforca o
carater excepcional dos embargos infringentes, tornando-os cada vez
mais restritos, dado o seu nitido cardter anacronico e sua flagrante
incompatibilidade com a razoavel durac¢ao do processo.

Salvo legislagao notoriamente casuistica — a exemplo do Decreto
4565, de 11.8.1942 (cf. ARAGAO, Egas Dirceu Moniz. Embargos
Infringentes. 2% ed. Sao Paulo: Saraiva, 1973, p. 50) —, todas as reformas
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processuais procuraram, de uma forma ou de outra, restringir o
cabimento dos embargos infringentes. Com efeito, desde o Decreto 1.157,
de 2.12.1892, passando pelas diversas legislacoes estaduais — que
possuiam competéncia para disciplinar normas de processo nos termos
da CF/1891 —; pelo Decreto 5.053, de 6.11.1926; pela Lei 319 de 25.11.1936;
pelo Decreto-Lei n. 6, de 16.11.1937; pelo Cddigo de Processo Civil de
1939; pela Lei n. 4.337, de 1°.6.1964; pelo Cdédigo de Processo Civil de
1973, Lei 6.830, de 22.9.1980; até a Lei n. 10.352, de 26.12.2001, o legislador
procurou reduzir a abrangéncia do mencionado recurso, seja pela
atribuicdo de valor minimo para a causa, seja pela exigéncia de nimero
minimo de votos vencidos ou pela limita¢ao a espécie de decisao judicial
recorrivel, entre outras formulas.

Nada obstante o continuo esfor¢o na restricio dos embargos
infringentes, que também se operou em Portugal antes de sua completa
derrogagio em 1939 (ARAGAO, Egas Dirceu Moniz. Embargos
Infringentes. 22 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1973, p. 70), dois dispositivos legais
ainda autorizam o recurso de embargos infringentes no direito processual
brasileiro.

No ambito processual penal, o CPP prevé, no art. 609, os embargos

infringentes, nos seguintes termos:

“Art. 609. Os recursos, apelacdes e embargos serdo
julgados pelos Tribunais de Justica, cdmaras ou turmas
criminais, de acordo com a competéncia estabelecida nas leis de
organizagao judicidria

Paragrafo tunico. Quando nao for unanime a decisao de
segunda instancia, desfavoravel ao réu, admitem-se embargos
infringentes e de nulidade, que poderao ser opostos dentro de
10 (dez) dias, a contar da publicagao de acédrdao, na forma do
art. 613. Se o desacordo for parcial, os embargos serao restritos
a matéria objeto de divergéncia”.

No que se refere ao processo civil, a altima reforma processual que
versou sobre 0s embargos infringentes, alterou o art. 530 do CPC também
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para restringir seu cabimento. Com efeito, a Lei 10.352, de 26.12.2001,
limitou-os aos casos de “acérdao ndao unanime [que] houver reformado,
em grau de apelacio, a sentenca de mérito, ou houver julgado
procedente a acdo rescisoria.”

Por 6bvio, essas duas hipoteses legais de cabimento dos embargos
infringentes nao se ajustam as competéncias do STF, previstas no art. 102
da Constituicao Federal, nem amparam o art. 333, I, do RISTE.

E certo que o dispositivo regimental citado provém da redagio
originaria do Regimento de 27.10.1980. Naquele periodo, estava em vigor
o art. 119, §3% “c”, da Constituicao de 1967, na redacao da Emenda
Constitucional n. 1/1969, que atribuia ao Supremo Tribunal Federal
competéncia para editar normas, por meio de seu regimento interno,
sobre “o processo e o julgamento dos feitos de sua competéncia
originaria ou recursal e da arguicao de relevancia da questao federal”.

Nesse contexto, a jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da
recepg¢ao, pela CF/1988, das normas do RISTF concernentes ao processo e
ao julgamento dos feitos de sua competéncia origindria ou recursal como
ato normativo com forca de lei, no que se mostrarem compativeis (RE-
AgR-ED-EDv-AgR 433592/PI, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno, DJe
24.4.2013; RE-AgR-EDv 146.747/CE, Rel. Min. Marco Aurélio, Pleno, DJ
11.4.2003; SL-AgR 32/PE, Rel. Min. Mauricio Corréa, Pleno, DJ 30.4.2004;
PET-QO 2961/R], Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJ 1.8.2003;
Rcl-EI-AgR 377/PR, Rel. Min. Moreira Alves, Pleno, DJ 27.10.1994; AI-AgR
148.475/SP, Rel. Min. Octavio Gallotti, Primeira Turma, D] 30.4.1993; SS-
QO 260/PB, Rel. Min. Néri da Silveira, Pleno, DJ 5.5.1989).

Todavia, essa competéncia normativa do STF nao era ampla ou
irrestrita. No julgamento da Rp-EI-AgR 700, redator para o acordao Min.
Amaral Santos, Pleno, DJ 28.6.1968, a maioria do Plenario entendeu que a
competéncia conferida pelo art. 115, paragrafo tnico, “c” pela CF/1967 —
posteriormente deslocada para o art. 119, §3%, “c”, na redacao da Emenda
Constitucional n. 1/1969 — nao facultava ao Tribunal suprimir ou criar

recursos.
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O agravo regimental restou assim ementado:

“Agravo Regimental contra Despacho do Relator que nao
admitiu embargos infringentes. O artigo 6° da Lei n. 4337, de 1°
de junho de 1964, nado foi revogado pelo artigo 17 da emenda
Regimental de 16 de margo de 1967. Agravo provido”. (Rp-EI-
AgR 700, redator para o acorddao Min. Amaral Santos, Pleno, DJ
28.6.1968)

Na oportunidade, assentou o voto condutor da lavra do Min. Amaral
Santos:

”QOcorre que a Constitui¢ao, no art. 115, § tnico, letra ¢,
atribui ao Supremo Tribunal Federal estabelecer ‘o processo e o
julgamento dos feitos de sua competéncia originaria ou de
recurso’

Dir-se-ia, assim, que o Supremo Tribunal Federal tem
competéncia para legislar sobre direito processual no que
concerne aos feitos de sua competéncia originaria ou de
recurso. Mas isso seria cindir o direito processual, admitindo-se
que os principios que o sistematizam, e lhe dao unidade
cientifico-juridica, se desencontrassem e se conflitassem
conforme sua elaboragao se desse pelo Legislativo ou pelo
Judiciério, o que jamais passou pelo pensamento do legislador
constituinte.

(...)

A palavra ‘processo’, ai, tem o significado de
‘procedimento’. (...)

Se a palavra “processo’, no art. 115, § tnico, letra ¢, da
Constituicao vigente corresponde a ‘procedimento’, modo e
forma por que se movem os atos no processo, exorbitaria o
Regimento Interno legislando sobre norma tipicamente
processual, ndo meramente procedimental, consistente na
instituicao ou aboli¢dao de recurso”.
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Logo, se nao cabia ao RISTF, no ambito da Constituicao Federal de
1967, revogar o recurso de embargos infringentes previsto na Lei
4.337/1964, no ambito de representacdo de inconstitucionalidade,
tampouco lhe caberia a manutencdao do mencionado recurso sem o
indispensavel suporte legal, como € o caso de embargos infringentes no
ambito de acdo penal originaria, atualmente nao previsto nem no ambito
do art. 530 do CPC, nem do art. 609 do CPP.

Frise-se que a jurisprudéncia do STF nao reconhece o cabimento de
embargos infringentes, com base no art. 609 do CPP, no julgamento de
agoOes originarias por o6rgaos colegiados, uma vez que somente as decisoes
de natureza penal proferidas em sede recursal podem ser impugnadas
por meio de embargos infringentes (HC 72465/SP, Rel. Min. Celso de
Mello, Primeira Turma, DJ 24.11.1995; HC 71.124/R], Rel. Min. Sepulveda
Pertence, Primeira Turma, DJ 28.6.1994, HC 71.951/R], Rel. Min. Ilmar
Galvao, Primeira Turma, DJ 26.5.1995; RHC 53.947/CE, Rel. Min.
Thompson Flores, Segunda Turma, DJ 3.12.1975).

Revogacao pela Lei n. 8.038/1990

Além disso, ndo se pode ignorar que o processo e o procedimento
das a¢Oes penais origindria foram completamente disciplinados apos a
Constitui¢ao de 1988, no ambito da Lei n. 8.038/1990.

E cedico que “a lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando
regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior” (art. 2° §1°,
do DL 4.657/1942, a denominada Lei de Introducao as normas do Direito
Brasileiro, recentemente atualizada pela Lei n. 12.376/2010).

A proposito, bem elucidou a questio LENIO LUIZ STRECK em
artigo publicado ha pouco mais de um ano:

“(..) Nao se interpreta por partes. Em termos
hermenéuticos, vai-se do todo para a parte e da parte para o
todo, formando-se, assim, o hermeneutische Zirkel (circulo
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hermenéutico). Texto é contexto. O RISTF sé existe no contexto
do campo significativo que emana da Constitui¢do. Nesse
sentido, parece que a pa de cal na discussao pode estar na quase
desconhecida ADI 1289, pela qual o STF entendeu o cabimento
de embargos infringentes em  agao  direta de
inconstitucionalidade.

RISTEF v. Leis

Qual era o case nessa ADI 1289? Tratava-se de uma ADI
ajuizada antes da entrada em vigor da Lei 9.868/99. Mas qual é
a importancia disso? Ai é que estad. O STF (ADI 1591) admitia a
interposicao de embargos infringentes em ADI até o advento da
Lei 9.868. Como essa lei nao previu a hipdtese de embargos
infringentes, o STF passou a nao mais os admitir. S6 admitiu
embargos infringentes — como é o caso da ADI 1289 — nas
hipdteses que diziam respeito ao espago temporal anterior a Lei
9.868.

Assim, é possivel dizer que, nesse contexto, se o STF
considerou nao recepcionado (ou revogado) o RI (no caso, o art.
331) pelo advento de Lei que nao previu esse recurso (a Lei
9.868), parece absolutamente razoavel e adequado
hermeneuticamente concluir que o advento da Lei 8.038, na
especificidade, revogou o art. 333 do RISTF, que trata de
embargos infringentes em agao penal originaria (na verdade, o
art. 333 nao trata de acdo penal origindria; trata a matéria de
embargos infringentes de forma genérica, mais uma razao,
portanto, para a primazia da Lei 8.038, que é lei especifica). E o
que se pode denominar de forca pervasiva do comando
constitucional previsto no art. 96, I, a, na sua combinagdo com o
art. 22 da CF. Veja-se: um limita o outro. Se é verdade que se
pode afirmar — como fez o STF — que normas processuais
previstas em regimento interno sdo recepcionadas pela CF/88,
também ¢é verdade que qualquer norma processual desse jaez
ndo resiste a um comando normativo infraconstitucional
origindrio da Constituicio de 1988. Isto porque, a partir da
CF/88, um regimento interno ndo pode contemplar matéria
estritamente processual. Ora, a Lei 8.038 foi elaborada
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exatamente para regular o processo das agdes penais
origindrias. Logo, ndo hd como sustentar, hermeneuticamente, a
sobrevivéncia de um dispositivo do RISTF que trata da matéria
de modo diferente.

Easy ou Hard Case?

Percebe-se, desse modo, que nao estamos em face de um
easy case, embora, na esteira de Dworkin e Castanheira Neves,
nao acredite na dicotomia easy-hard cases. Na verdade, o que
determina a complexidade do caso é a relacao circular que se
estabelece entre a situagdo hermenéutica do intérprete e as
circunstancias que determinam o caso. Trata-se de uma questao
de fusdao de horizontes (Gadamer). Um dado caso pode parecer
facil porque o intérprete incauto se deixa levar logo pelos
primeiros projetos de sentido que se instalam no processo
interpretativo. Nao ha suspensao de prejuizos tampouco um
ajuste hermenéutico com a coisa mesma (die Sache selbst). Assim,
as diversas nuances e cores que conformam o caso escapam a
compreensao do interprete e seu projeto interpretativo,
inevitavelmente, fracassa. Por outro lado, por razdes similares,
um determinado caso pode se mostrar dificil em face da
precariedade da situagao hermenéutica do intérprete.

Sigo. Nenhum dos acordaos do STF até hoje enfrentou
questao envolvendo diretamente a superveniéncia da Lei n®
8.038/1990, que, efetivamente — e isso parece incontestavel -,
estabeleceu a processualistica aplicAvel as agOes penais
origindrias. E, acreditem, nem de longe estabeleceu o ‘recurso’
dos embargos infringentes. Isto é, nao ha julgamento tratando
da antinomia RISTF-Lei 8.038. No maximo, o que existe é
mencdo, em obiter dictum, de que, em determinado caso, ndo
seria caso de embargos infringentes (v.g., SS 79.788-ED, Rel.
Min. Moreira Alves, DJ 1.2.2002).

Portanto, ndao estariamos, neste caso, em face de um
impasse hermenéutico? Indago: embora o STF diga — em um
determinado caso que nao é similar ao que estamos tratando -

que as normas processuais estao recepcionadas, essa posigao se
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mantera quando se colocar a pergunta: pode o RISTF sobreviver
a uma Lei Ordindria, que, na sua especialidade (leia-se essa
palavra no sentido técnico), veio para regulamentar a
Constituicao de 1988?

O papel do RISTF

Qual € o papel do RI do STE? Pode ele dizer mais do que a
lei que regulamenta a Constituicao? Pode um dispositivo do RI
instituir  um ‘recurso processual”  que a lei
ignorou/desconheceu? Sabe-se que o RI é ‘lei material’.
Entretanto, ndo pode o RI tratar especificamente de “processo’.
Caso contrario, ndo precisariamos sequer de uma reforma do
CPC ou do CPP: o STF poderia tratar de tudo isso em seu
Regimento Interno.. Em outros termos, tornariamos sem
eficacia o inciso I do art. 22 da CF.

Mais: é possivel admitir a sobrevivéncia (recep¢ao?) de um
dispositivo do Regimento Interno que vem do ancién régime,
destinado, exatamente, a proporcionar, em ‘casos de entao’, um
reexame da matéria pelos mesmos Ministros, quando, por
exemplo, era possivel a convocagdo de membros do Tribunal
Federal de Recursos? Hoje qualquer convocacdo de membros
de outras Cortes é vedada. Logo, em face de tais alteragdes, ja
nao estariamos em face de um ‘recurso de embargos
infringentes’, mas, sim, apenas em face de um ‘pedido de
reconsideragao’, incabivel na espécie.

Como se vé, existem varios elementos complicadores a
tese do cabimento de embargos infringentes em ac¢do penal
originaria junto ao STF. Esses embargos infringentes previstos
apenas no RISTF e que foram ignorados pela Lei 8.038, parecem
esvaziados da caracteristica de recurso. Tudo estd a indicar que,
o que possui efetivamente tal caracteristica, é a figura dos
embargos infringentes previstos no segundo grau de jurisdicao,
que sdo julgados, além dos membros do 6rgao fraciondrio, por
mais um conjunto de julgadores que sao, no minimo, o dobro

da composicao origindria.
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Outro ponto intrigante e que reforca o hard case diz
respeito ao seguinte ponto: pelo RISTF, a previsao dos
embargos infringentes cabiveis da prépria decisio do Orgao
Pleno do STF necessita de quatro votos. E por que nao cinco? E
por que nao apenas trés? Quem sabe, dois? Ou apenas um voto
discrepante? Por outro lado, seria (ou €) coerente (no sentido
dworkiniano da palavra) que, em uma democracia, uma
Suprema Corte — que, no caso, funciona como Tribunal
Constitucional — desconfie de seus préprios votos? Nao seria
uma capitis diminutio pensar que o mesmo Ministro — vitalicio,
independente — que proferiu voto em julgamento em que podia,
a todo o momento, fazer apartes, dar-se conta de que, ao fim e
ao cabo, equivocou-se? Ou seja: um Ministro condena um
cidaddao que tinha direito a foro especial (privilegiado) e,

depois, sem novas provas, da-se conta de que ‘se equivocou’(...)
O risco do paradoxo

Mas, o conjunto de indagagbes nao para por aqui.
Pensemos na seguinte questdao: para uma declaracdo de
inconstitucionalidade — questao fulcral e maior em um regime
democratico — sdo necessarios seis votos para o desiderato de
nulificacdo (de um ato normativo). Pois é. Mas, em matéria
criminal, sete votos ndo seriam suficientes para uma
condenacao (...) (considerando que quatro Ministros votem pela
absolvi¢cao). Indo mais longe: também seis votos (maioria
absoluta), pelo RISTF, ndo sao suficientes para colocar fim a
discussao penal... Com isso, chega-se ao seguinte paradoxo: no
Brasil, é possivel anular uma lei do parlamento e até emenda
constitucional com seis votos da Suprema Corte. Entretanto,
ndo ¢é possivel tornar definitiva uma decisdo que da
procedéncia a uma agao penal origindria. Isto porque, segundo
o RISTE, havendo no minimo quatro votos discrepantes, cabe
‘recurso por embargos infringentes’.

Ora, no caso do processo civil, além de toda a teoria
exposta, a resolucdo torna-se ainda mais simples, uma vez que

10
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ha dispositivo legal que explicita a questdao (ndo parece que
seria realmente necessario), especificamente o artigo 1.214, que
fala que ‘Adaptar-se-ao as disposicoes deste Codigo as
resolugdes sobre organizacao judicidria e os regimentos internos
dos tribunais’.

Assim, parece interessante que examinemos essa
problematica. Desde o caso Marbury v. Madison, tem-se a tese da
rigidez Constitucional. Isso quer dizer que nao é qualquer
legislacdo que pode alterar a Constituicdo. E tampouco leis
ordindrias podem ser alteradas por Regimentos Internos. Por
isso, ja que a questao das ‘lendas urbanas’ esta se proliferando -
e digo isso com todo o carinho, até porque essas discussoes
fazem com que todos possam crescer -, lango minhas duvidas
sobre esse hard case (cabem mesmo embargos infringentes nos
processos criminais de competéncia origindria, na medida em
que a Lei que regulamentou a processualistica — 8.038 — nao
tratou da espécie?).

Minhas reflexdes sdao de indole constitucional-
principioldgica. Sempre escrevi que os julgamentos devem ser
por principio e nao por politicas. Ou seja, julgamentos judiciais
nao podem estar baseados na subjetividade plenipotenciaria do
intérprete, tampouco no interesse de grupos ou ideologias.
Julgamentos devem se fundamentar em principio e sempre
devem traduzir uma interpretacdo que apresente o melhor
sentido para as praticas juridicas da comunidade politica. E,
portanto, nao devem ser ad hoc. Isso quer dizer que o STF
devera, em preliminar, examinar a antinomia
infraconstitucional e constitucional da equagao ‘RISTF-Lei
8.038-CF/88’. Para o processo do “mensalao” e para os casos
futuros. O STF tera que dizer se o seu RI vale mais do que a Lei
n® 8.038/1990. Se sim, muito bem, legitima-se qualquer ‘recurso
de embargos infringentes’; se nao, parece que o veredicto do
plenario sera definitivo. Eis o hard case para descascar.

PS: ndo parece ser um bom argumento dizer que os
embargos infringentes se mantém em face do “principio’ (sic) do
duplo grau de jurisdicao, isto é, na medida em que um acusado
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detenha foro privilegiado e, portanto, seja julgado em tunica
instancia, isso faria com que o sistema teria que lhe
proporcionar uma espécie de ‘outra instancia’ (sic). Com a
devida vénia, esse argumento é meramente circunstancial e ndo
tem guarida constitucional. O foro privilegiado acarreta
julgamento sempre por um amplo colegiado, que ¢é
efetivamente o juiz natural da lide. Ha garantia maior em uma
Republica do que ser julgado pelo Tribunal Maior, em sua
composicao plena? Nao é para ele, o STF, que fluem todos os
recursos extremos? Um acusado ‘patuleu’ tem duplo grau
porque € julgado por juiz singular; um acusado ‘nao-patuleu’
(com foro no STF) ndo tem o duplo grau exatamente porque é
julgado pelo colegiado mais qualificado na nacao: o STF, em full
bench. E nao parece ser pouca coisa, pois nao?” (STRECK,
Lenio Luiz. ‘Nao Cabem Embargos Infringentes no Supremo’.
Consultor Juridico, 13.8.2012, disponivel em
http://www.conjur.com.br/2012-ago-13/mensalao-nao-cabem-
embargos-infringentes-supremo)

De fato, a Lei 8.038/1990 tratou especificamente da acdo penal
origindria no ambito do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justica, esgotando completamente o tema no ambito legal, inclusive
quanto aos recursos pertinentes.

E significativo que a Lei 8.038/1990 tenha previsto os embargos
infringentes apenas no ambito do Cddigo de Processo Civil, sequer
cogitando manter a disposicao regimental no ambito do STF ou de
transporta-la para o ST]J.

Na realidade, a Lei 8.038/1990 alterou os arts. 496, 498, 500, II, e 508
do CPC, que versam sobre os embargos infringentes, mantendo-os
apenas no ambito do art. 530 do mesmo diploma.

Nao foi outra a conclusdao do STF ao deliberar sobre o procedimento
da acdo resciséria, também tratada no ambito da Lei n. 8038/1990, no
julgamento da AR-EI-QO 1178/SP, Rel. Min. Néri da Silveira, Pleno D]
15.5.1998, assim ementado:

12
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“Agao Rescisoria. 2. Embargos Infringentes. 3. Regimento
Interno do STF, art. 333 e paragrafo tinico. 4. Lei n. 8038/1990,
art. 24. 5. Cédigo de Processo Civil, art. 530. 6. Desde o advento
da Lei n. 8038/1990, art. 24, ndo cabe exigir o nimero minimo
de quatro votos dissidentes, previsto no paragrafo tnico do art.
333 do RISTF, para a admissao de embargos infringentes, contra
acordao Plenario do STF, em acao rescisoria. Bastante se faz nao
seja o aresto unanime. 7. Questao de Ordem que se resolve no
sentido de nao ser mais aplicavel as ac¢Oes rescisorias o disposto
no paragrafo unico do art. 333 do RISTF, mas, sim, o art. 530 do
Codigo de Processo Civil.” (AR-EI-QO 1178/SP, Rel. Min. Néri
da Silveira, Pleno DJ 15.5.1998).

Na oportunidade, o Plendrio resolveu questao de ordem para
assentar que ndo era mais aplicavel as agOes rescisorias o art. 333 do
RISTE, mas, sim, o art. 530 do CPC.

Em sentido semelhante, decidiu o Tribunal que a Lei 9.868/1999
revogou o art. 333, IV, do RISTF, excluindo o cabimento dos embargos
infringentes nas acOes diretas de inconstitucionalidade, no julgamento da
ADI-EI 1289/DF, por mim relatada, Pleno, DJ 27.2.2004.

Na realidade, a Lei 8.038/1990 deliberadamente escolheu nao
acolher os embargos infringentes em acdo penal originaria, mantendo
os embargos declaratorios e os infringentes apenas na forma prevista no
CPC, ao alterar os dispositivos pertinentes, inclusive o art. 496 daquele
diploma legal.

Dai a coeréncia do STF de admitir os embargos declaratorios,
inclusive no ambito do processo penal, no prazo de cinco dias, tal como
previsto nos arts. 535 e 536 do CPC, e nao no de dois dias, tal como
previsto nos arts. 619 e 620 do CPP. Em outras palavras, enquanto o art.
337 e seu §1¢ do RISTF tém lastro na Lei 8.038/1990 e nos arts. 535 e 536 do
CPC, o mesmo nao ocorre com o art. 333, I, do RISTF, que nao possui
qualquer amparo legal, apos a edicao da Lei n. 8.038/1990.
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Revogacao tacita

Por outro lado, também nao merece prosperar o argumento dos
agravantes de necessidade de revogacao expressa dos dispositivos do
RISTF recebidos com status de lei.

Primeiro, porque seria, no minimo, heterodoxo admitir, quanto mais
exigir, que dispositivo legal trate ou revogue expressamente o Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal. Absurdo é demandar a expressa
mencao do RISTF na lei ordindria para entender pela derrogacao daquele.

Segundo, a jurisprudéncia desta Corte é farta de casos que
reconheceram a revogacao tacita de dispositivos regimentais, a exemplo
da ja mencionada AR-EI-QO 1178/SP, Rel. Min. Néri da Silveira, Pleno D]
15.5.1998, que reconheceu a revogacao tacita do art. 333 pela mesma Lei
8.038, no pertinente a agao rescisoria.

Além disso, no julgamento RE-Edv-AgR 220.286/SP, Rel. Min. Celso
de Mello, Pleno, DJ 16.5.2003, RE-EDv-AgR 146.747/CE, Rel. Min. Marco
Aurélio, Pleno, DJ 11.4.2003, o Plendrio reconheceu a derrogacao do art.
335, §3°, do RISTF pela Lei 8.950/1994, que modificou o art. 511 do CPCe
tratou genericamente do momento da comprovagao do preparo. No
ultimo precedente, acompanhei o eminente relator com o seguinte voto-

vista:

“O artigo 511, CPC, dispde, genericamente, que o preparo
recursal € imediato, ou seja, no momento processual em que se
interpde o recurso, deve ser comprovado o recolhimento do
‘respectivo preparo, inclusive o porte de remessa e retorno, sob pena de
desercio’.

Diversa é a norma do artigo 335, § 3% do RISTF, cuja
redacdo € anterior a reforma processual civil de 1994, que
regulamenta a contagem do prazo para o preparo dos embargos
de divergéncia a partir ‘da publicagdo, no érgdo oficial, do despacho
de admissdo dos embargos’.

Certo € que o artigo 546, paragrafo unico, CPC, determina
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a observancia do regimento interno, mas apenas para aplicacao
subsidiaria.

Destarte, nao se deve manter norma regimental do STF
conflitante com a previsao do Cddigo de Processo Civil, lei
ordindria, que ao tratar a matéria - preparo -, revogou o
disposto no § 32 do artigo 335 do RISTF”.

Naquela oportunidade, o STF entendeu que a norma especifica do
RISTF quanto aos embargos de divergéncia foi revogada pela norma geral
do CPC, a despeito de qualquer mencao expressa na Lei 8.950/1994.

Por outro lado, a derrogacao tacita de recursos em legislacao
superveniente hd muito é reconhecida por esta Corte. Nesse sentido, o
STF entendeu que a superveniéncia da Lei 1533/1951, que permaneceu
silente quanto ao cabimento dos embargos infringentes, derrogou o art.
833 do Coddigo de Processo Civil de 1939, na redagdao do Decreto-Lei
8.510/1946, o qual previa expressamente os embargos infringentes contra
acordao nao unanime que julgava mandado de seguranca. A ementa do
MS-EI 1.637, Rel. Min. Mario Guimaraes, Pleno, julgado em 19.9.1952, esta

assim redigida:

“Em face da recente lei 1.533, de 31 de dezembro de
1951, nao mais se admite o recurso de embargos em processo
de mandado de seguranca.” (MS-EI 1.637, Rel. Min. Mario
Guimaraes, Pleno, julgado em 19.9.1952). (grifei)

Na ocasido, consignou o eminente relator:

“Assentada esta premissa [de entender revogadas
aquelas disposicoes das leis anteriores que a nova lei nao
reproduziu], a conclusao resulta logo: revogadas estiao todas
as leis sobre embargos em mandado de seguranca, pois que a
lei nova, tendo regulado toda a matéria desse instituto,
inclusive quanto a recursos, de embargos ndo tratou.
Implicitamente os extinguiu.” (MS-EI 1.637, Rel. Min. Mario
Guimaraes, Pleno, julgado em 19.9.1952). (grifei)
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Essa orientagcao determinou a edi¢dao do verbete 294 da Stimula do
STF, in verbis: “Sao inadmissiveis embargos infringentes contra decisao do
Supremo Tribunal Federal em mandado de seguranca.”

Ademais, ndo parece coerente o sistema que permita os alegados
embargos infringentes nas agdes penais originarias apenas no ambito do
STF e nao nos demais tribunais como o STJ, Tribunais de Justica e
Tribunais Regionais Federais — como assentado no julgamento do HC
72.465/SP, Rel. Min. Celso de Mello, Primeira Turma, DJ 24.11.1995 -,
considerando serem regidos pelos mesmos dispositivos da Lei 8.038/1990.
Sistemicamente, ndo ha justificativa para o cabimento deste retrogrado
recurso que retira eficdcia e forca deciséria das decisdes da Suprema
Corte com fundamento na existéncia de divergéncia quanto a
condenacao.

Reitere-se que a jurisprudéncia desta Corte sempre tem aplicado
interpretacao restritiva ao cabimento de recursos, em especial aos
embargos infringentes, como demonstram as Simulas 597 (“Ndo cabem
embargos infringentes de acorddo que, em mandado de seguranca, decidiu, por
maioria de votos, a apelacio”); 455 (“Da decisio que se seguir ao julgamento de
constitucionalidade pelo Tribunal Pleno, sio inadmissiveis embargos infringentes
quanto a matéria constitucional”); 368 (“Ndo hd embargos infringentes no
processo de reclamagdo”); 294 (“Sdo inadmissiveis embargos infringentes contra
decisido do Supremo Tribunal Federal em mandado de seguranca”); 293 (“Sio
inadmissiveis embargos infringentes contra decisdo em matéria constitucional
submetida ao Plendrio dos Tribunais”); e 211 (“Contra decisdo proferida sobre
agravo no auto do processo, por ocasido do julgamento da apelacdo, ndo se
admitem embargos infringentes ou de nulidade”), entre outras decisoes.

Portanto, ndo ha fundamento para afastar a revogacao tdcita

operada pela Lei 8.038/1990 no caso em comento.
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Pacto de San Jose

Além disso, ndao merece respaldo o argumento de que o cabimento
dos embargos infringentes tem amparo no art. 8, n. 2, “h”, do Pacto de

San Jose, que assim dispde:

“ARTIGO 8 Garantias Judiciais
(..r)

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se
presuma sua inocéncia enquanto nao se comprove legalmente
sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em

plena igualdade, as seguintes garantias minimas:

(.-
h) direito de recorrer da sentenca para juiz ou tribunal
superior”. (grifei)

No caso, o art. 82, n. 2, “h”, da Convencao Americana sobre Direitos
Humanos pressupde distingdo hierarquica entre o juizo a quo e o juizo ad
quem. Por definicdo, os embargos sdao dirigidos ao mesmo Tribunal
julgador, no presente caso, ao mesmo 6rgao. De modo direto: a protecao
oriunda da Convengao diz respeito ao direcionamento de recurso a juiz
ou tribunal superior aquele prolator da decisao recorrida. Na sistematica
de prerrogativa de foro em exame, nao ha tribunal acima do Supremo
Tribunal Federal, logo o referido dispositivo do Pacto internacional nao se
aplica a hipdtese dos autos.

Na realidade, a Constituicao Brasileira foi além e garantiu a certas
autoridades a prerrogativa de serem julgadas, desde logo, pela mais alta
Corte da estrutura do Poder Judiciario: o Supremo Tribunal Federal. Esta
prerrogativa - muitas vezes taxada de privilégio — assegura exame isento
e equidistante de agOes penais originarias (art. 102, I, “b” da CF/1988), em
atencdo ao cargo ocupado pelo acusado, de modo a evitar, 0 maximo
possivel, indevidas influéncias e direcionamentos.

No sistema juridico brasileiro, é inquestionavel a importancia dos

tratados internacionais — em especial os relativos a direitos humanos —,
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cujo status supralegal ja foi reconhecido por esta Corte no RE 349703/RS,
Rel. Min. Ayres Britto, Pleno, DJe 4.6.2009, assim ementado:

“PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL EM FACE
DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS. INTERPRETACAO DA PARTE FINAL DO
INCISO LXVII DO ART. 50 DA CONSTITUICAO BRASILEIRA
DE 1988. POSICAO HIERARQUICO-NORMATIVA DOS
TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS
NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO. Desde a
adesao do Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a Convenc¢ao Americana
sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica (art.
7%, 7), ambos no ano de 1992, ndo h4 mais base legal para prisao
civil do depositdrio infiel, pois o carater especial desses
diplomas internacionais sobre direitos humanos lhes reserva
lugar especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da
Constituicdo, porém acima da legislacdo interna. O status
normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos
humanos subscritos pelo Brasil torna inaplicavel a legislacao
infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou
posterior ao ato de adesao. Assim ocorreu com o art. 1.287 do
Codigo Civil de 1916 e com o Decreto-Lei n.° 911/69, assim
como em relacdo ao art. 652 do Novo Cddigo Civil (Lei n°
10.406/2002). ALIENACAO FIDUCIARIA EM GARANTIA.
DECRETO-LEI N° 911/69. EQUIPACAO DO DEVEDOR-
FIDUCIANTE AO DEPOSITARIO. PRISAO CIVIL DO
DEVEDOR-FIDUCIANTE EM FACE DO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. A prisao civil do devedor-fiduciante
no ambito do contrato de alienagao fiduciaria em garantia viola
o principio da proporcionalidade, visto que: a) o ordenamento
juridico prevé outros meios processuais-executdrios postos a
disposi¢ao do credor-fiducidrio para a garantia do crédito, de
forma que a prisao civil, como medida extrema de coer¢ao do
devedor inadimplente, nao passa no exame da
proporcionalidade como proibicao de excesso, em sua triplice
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configuragao: adequacao, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito; e b) o Decreto-Lei n.° 911/69, ao instituir uma
ficcado juridica, equiparando o devedor-fiduciante ao
depositario, para todos os efeitos previstos nas leis civis e
penais, criou uma figura atipica de depdsito, transbordando os
limites do contetido semantico da expressao "depositario infiel"
insculpida no art. 5% inciso LXVII, da Constituicao e, dessa
forma, desfigurando o instituto do depodsito em sua
conformagdo constitucional, o que perfaz a violagdo ao
principio da reserva legal proporcional. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E NAO PROVIDO.” (RE
349703/RS, Rel. Min. Ayres Britto, Pleno, DJe 4.6.2009).

Na linha desse precedente, os tratados também se submetem as
normas constitucionais e devem ser interpretados segundo a
Constituigao.

Em outras palavras, nao sao as competéncias constitucionais que
devem se amoldar ao art. 8.2.h do Pacto de San Jose da Costa Rica, sao
normas internacionais que devem ser interpretadas segundo os ditames
da Carta Magna, uma vez que estas sO0 se implementam quando
respeitadas as normas constitucionais.

No caso, a interpretacao que melhor acomoda o art. 102, I, “b”, da
CF/1988 e o duplo grau de jurisdi¢do, prevista no art. 8.2.h do Pacto de
San Jose da Costa Rica, sem duavida, ressalta a protecao diferenciada do
foro por prerrogativa de fungao.

Portanto, como ja assentado por esta Corte no julgamento do RHC
79.785, de relatoria do Min. Sepulveda Pertence: “toda a vez que a
Constituicdo prescreveu para determinada causa a competéncia
originaria de um Tribunal, de duas uma: ou também previu o recurso
ordinario de sua decisao (CF, arts. 102, II, a; 105, II, a e b; 121, §4°, I11, IV
e V) ou, nao o tendo estabelecido, é que o proibiu”.

De toda sorte, “a falta de drgaos jurisdicionais ad qua, no sistema
constitucional, indispensaveis a viabilizar a aplicacdo do principio do
duplo grau de jurisdicdo aos processos de competéncia originaria dos
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Tribunais, segue-se a incompatibilidade com a Constituicio da
aplicacio no caso de norma internacional de outorga da garantia
invocada”. (RHC 79.785).

Consequéncias do eventual cabimento dos Embargos Infringentes

Nada obstante os fundamentos ja esposados, nao se pode deixar de
mencionar a completa inviabilidade sistematica do acatamento dos
retrégrados embargos infringentes, na espécie.

Como ja alertava o Min. Mario Guimaraes, em voto proferido em
1952, os embargos infringentes “sdao remédio na verdade tutil apenas
quando opostos contra decisao de turmas, para ensejar a manifestacao do
Tribunal. Contra julgamento do Tribunal Pleno, constituem mero
paliativo” (MS-EI 1.637, Rel. Min. Mario Guimaraes, Pleno, julgado em
19.9.1952). Na oportunidade, assentou ainda o eminente Min. Mario

Guimaraes:

“As leis processuais sao leis de ordem pratica. Devem ser
compreendidas sob critério pratico, observados os principios de
seguranca, brevidade e economia. Duvidoso é que os embargos
opostos perante o mesmo corpo judicante possam oferecer
melhor garantia de julgamento aos que litigam. A observagao
dos fatos tem mostrado que a tendéncia é conservarem os juizes
a propria opiniao, o que € 1dgico, desde que novas provas, nesta
altura da causa, ja ndo se podem trazer. Surgem as vezes
decisOes diferentes, quando se ausenta ou é substituido algum
dos julgadores. Tais ocorréncias, que chegam até a modificar a
jurisprudéncia, constituem, porém, a alea dos tribunais. Nao é
contigente que mereca considerado na aplicacao da lei” (MS-EI
1.637, voto do Rel. Min. Mdrio Guimaraes, Pleno, julgado em
19.9.1952).
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Na ocasiao, também assentou o eminente Min. Barros Barreto:

“(...) Sr. Presidente, por principio, sou contra o nimero
excessivo de recursos e, muito principalmente, contrario a
admissibilidade de embargos nos julgamentos proferidos em
tribunal pleno.

Do abuso no emprego dos recursos decorre a
procrastinagdo das lides e a inseguranca das sentencas, tao
prejudiciais a garantia do direito, favorecendo a denegacdo da
justica”. (MS-EI 1.637, voto do Min. Barros Barreto, Pleno,
julgado em 19.9.1952).

De fato, os embargos infringentes opostos contra decisao do Plenario
destinam-se a reabrir novo julgamento de questdo ja deliberada e
adequadamente julgada, somente com fundamento na existéncia de
divergéncia. Isso significa reanalisar provas, fundamentos e disposi¢oes
legais pelo mesmo 6rgao julgador, num mero e insustentavel juizo de
reconsideracao. Como bem destacou o eminente Min. Mario Guimaraes,
sO hd duas possibilidades: ou trabalhoso e custoso ato do ja
sobrecarregado Plenario é inutil ou, pior, trabalha-se com a odiosa
manipulagao da composic¢ao do Tribunal.

Esse modelo pretendido sequer corresponde a eficdcia instrumental
atribuida ao duplo grau de jurisdi¢ao, que “ha de ser concebido, a moda
classica, com seus dois caracteres especificos: a possibilidade de um
reexame integral da sentenga de primeiro grau e que esse reexame seja
confiado a orgao diverso do que proferiu a decisdao e de hierarquia
superior na ordem judiciaria” (RHC 79.785, rel. Min. Sepulveda Pertence).

Dessa forma, a admissdo dos embargos infringentes significaria
reiniciar, sem legitima motivacdo e amparo normativo, todas as
complexas questOes debatidas por exaustivos seis meses por esta Corte,
sob amplo escrutinio das partes, do Ministério Publico, da imprensa e de
toda a sociedade.

Por fim, impende registrar que a Corte examinou mais de 26
embargos de declaracao e, ao reconhecer eventual vicio, conferiu efeitos
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infringentes (v.g. embargos de declaracao de Breno Fischberg). Portanto,
ndo obstante as limitacdes proprias dos embargos de declaracao, restou
assegurada aos réus a possibilidade de reexame de eventuais erros.

O inconformismo, natural e insito ao espirito humano, certamente,
nao se resignara com eventual decisao nos embargos infringentes, que
profeticamente serdo sucedidos por novos embargos de declaragao, que
serao sucedidos por revisao criminal e, possivelmente, novos embargos
infringentes (art. 333, II, RISTF).

Ora, nossa Constituicao nao reconhece direito a uma contestacao
continuada e permanente.

Desse modo, nego provimento ao agravo regimental.

22
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12/09/2013 PLENARIO

VIGESIMO QUINTO AG.REG. NA ACAO PENAL 470 MINAS GERAIS

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, o registro
nos faz concluir que os olhos da Nacao estao direcionados ao Supremo.

Nao trouxe voto escrito, por isso, nao cabe leitura ou resumo do que
tenho a veicular nesta assentada, que considero, em termos institucionais,
de simbolismo maior.

Para os que acompanham o julgamento, as emog¢des devem estar
sendo intensas, porque, apos o voto de Vossa Exceléncia, seguiu-se o do
ministro Luis Roberto Barroso, o mais novo integrante da Corte, jurista
emeérito. E entdo se verificou, nessa etapa, o empate, 1 x 1.

Posteriormente, ja que o critério é inverso, considerada a
antiguidade, foi tomado o voto do ministro Teori Zavascki. Pela ordem
natural das coisas, cuja forca se mostra insuplantavel, chegou-se a 2 x 1,
no sentido da admissibilidade do recurso.

Depois, ouvimos a ministra Rosa Weber, que veiculou ideias sobre a
matéria e somou voto aqueles que divergiram de Vossa Exceléncia, relator
da Acao Penal n® 470. O placar favoravel a admissibilidade dos embargos
infringentes ficou em 3 x 1.

O ministro Luiz Fux sinalizou que o Colegiado poderia estar
dividido. Acompanhou, com um voto substancioso, sem demérito para os
demais votos proferidos, Vossa Exceléncia, assentando que os embargos
infringentes nao podem fazer as vezes de uma revisdao criminal,
abordando também as incoeréncias surgidas com a admissibilidade desse
recurso. O placar passou, entao, a 3 x 2.

O ministro Dias Toffoli, divergindo de Vossa Exceléncia,
acompanhou a Optica iniciada com o voto do ministro Luis Roberto
Barroso. O escore temporario ficou em 4 x 2.

O voto da ministra Carmen Lucia, mais uma vez, muito embora nao
encerrando o julgamento, figurou a divisao do Tribunal no entendimento
da matéria, chegando-se a 4 x 3.

Com o pronunciamento do ministro Ricardo Lewandowski, foram
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alcangados cinco votos pela admissibilidade e trés em sentido oposto.

Por ultimo, agora, ressaltando a divergéncia a que ja me referi, votou
o ministro Gilmar Mendes, ficando o placar em 5 x 4.

Presidente, costumo dizer que hd um predicado que precisa ser
resgatado, o da solidariedade, mas, em artigo veiculado, no dia 7 de
setembro, no Jornal Folha de Sdo Paulo, sobre cassacao de mandato
parlamentar, afirmei que a solidariedade nao pode ser absoluta. Se minha
ciéncia e consciéncia permitissem, nao jogaria sobre os ombros de colega
— que entendo largos —, do ministro Celso de Mello, a responsabilidade da
defini¢do do julgamento.

Volto a frisar que a beleza do Colegiado estd justamente no
somatdrio de forcas distintas. Por isso, é Colegiado! Se nao fosse assim,
ndo existiria a atuagdo conjunta de Juizes. E nos completamos
mutuamente, estando sempre prontos a evoluir tao logo convencidos de
assistir maior razao a tese inicialmente repudiada.

Presidente, o Direito, queiramos ou nao, € organico, organizado em
si mesmo, e dinamico. O processo — no¢ao comezinha — € uma marcha
para o desfecho final da causa, da agao que nele esta contida. E se tem
uma opg¢ao normativa, considerados dois valores: o valor justica, que
poderia sugerir circulo vicioso, sempre cabendo impugnagao contra a
decisao — e dizia um velho Juiz, processualista, titular da 8 Vara Criminal
no Rio de Janeiro, Eliezer Rosa, que a Justi¢a, sendo obra do homem, é
passivel de falha. O legislador concilia justica e seguranca juridica e
sacrifica, visando ao restabelecimento da paz social momentaneamente
abalada pelo conflito de interesses, a primeira — a justica. A controvérsia
judicial ha de ter um fim e nem sempre a tltima decisdo é a melhor. O
direito instrumental possui grande importancia para a realizagdao do
substancial e revela, em ultima andlise, a certeza do que pode ou nao
ocorrer na tramitagao de um processo. Estampa seguranga juridica.

Mostra-se possivel a mudancga de enfoque? Sim. Repito que devemos
evoluir tao logo convencidos de assistir maior razdo a tese inicialmente
repudiada, mas, em se tratando de direito instrumental, nao é

aconselhdavel, sob pena de vingar a inseguranc¢a, mudangas, alternancias,
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na interpretacdo das normas de regéncia. Ja tivemos, Presidente, uma
modificagdo, sem que, no processo em que estabelecido o primeiro
entendimento — que é esta Agao Penal n°® 470, e me recuso, como Juiz, a
menciona-la com o apelido que a ela foi dado pelos leigos —, haja ocorrido
a preclusao. Ouvi, certa vez, que a divergéncia que maior descrédito
provoca € a intestina, no ambito do mesmo 6rgao julgador. Refiro-me ao
fato de nao se ter, ainda, a preclusdao maior quanto ao que deliberado pelo
Tribunal de ontem — que acredito o de hoje e de amanha - relativamente a
cassacao do mandato politico. Sem a preclusao maior do que decidido a
respeito, houve uma evolugdao — mas Nietzsche ja dizia que somente os
mortos ndao evoluem —, no que, no caso Ivo Cassol, o entendimento da
sempre ilustrada maioria — e assim a denomino - foi suplantado pela
nova composic¢ao do Tribunal.

Fico a indagar-me, Presidente: este caso geraria a celeuma que gerou
no tocante a defesa, no tocante a visao dos leigos, dos cidaddos em geral,
se o Tribunal estivesse com a mesma composi¢dao do julgamento da Acao
Penal n® 470? Diria que a resposta, parafraseando-me, é absolutamente
negativa. Poderia ter ocorrido — e creio que havera a interposicao de
outros embargos por acusados diversos — a protocolacao de embargos
infringentes, mas sem essa potencializacdo — e estdo ai os veiculos de
comunicagio retratando-a. E aceitdvel a critica ao que decidido pelo
Tribunal, mas a externa, a feita por terceiros ou pelas partes, pelos
defensores técnicos, no que devem atuar, com isso cumprindo o munus
publico préprio a advocacia, com denodo, manuseando todo o
instrumental que entendam viavel para socorrer, para terem o respaldo
judicial aos interesses do constituinte.

O Supremo, Presidente, atua de forma contramajoritaria? Sim, mas
essa nao € a regra, porque o Direito ¢, acima de tudo, bom senso e esta ao
alcance do proprio leigo — nao fosse hoje a aproximacao do Judicidrio da
sociedade mediante a TV Justica. Quase sempre, existe a harmonia entre
os pronunciamentos do Tribunal e os anseios legitimos — ndo os ilegitimos
— da sociedade na busca de corregao de rumos. A sociedade, na quadra
vivenciada, ndo é apatica. Recordem, para assim concluir, os movimentos
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populares ocorridos nos ultimos tempos. O Supremo atua de forma
contramajoritdria, mas o faz no campo da excecao, ja que o dever maior
do Tribunal é a guarda da Lei Basica da Republica, a que todos,
indistintamente, submetem-se, até mesmo os integrantes do Supremo. Os
ministros atuam com a responsabilidade decorrente da ocupagdo da
cadeira e presente a missao sublime que € a de julgar os conflitos e os
semelhantes, personificando o Estado.

A votagao demonstra um Tribunal dividido. Estda em 5 x 4 pela
admissibilidade dos embargos infringentes. Considerados os quatro votos
até aqui vencidos, ja estaria aberta, segundo o entendimento da parcial
maioria, a via para a protocolacdo de embargos infringentes!

Presidente, distingo os institutos que revelam o Direito. Nao
confundo embargos declaratorios com embargos infringentes. Na ligao do
nosso mestre da Universidade Estadual do Rio de Janeiro, José Carlos
Barbosa Moreira — e, muito embora tenha feito Faculdade Nacional de
Direito, adotei-o, desde cedo, como mestre —, os declaratdrios sao insitos a
jurisdicao, sao cabiveis independentemente de previsao legal especifica.
Esta dltima é meramente pedagdgica, no que, por exemplo, na lei que
disciplina o processo objetivo, o preceito a prever que o pronunciamento
do Supremo ¢ irrecorrivel contém uma virgula para excepcionar, como se
fosse necessario — para mim nao seria, para quem domina o Direito ndo
seria, mas a lei também é feita para os leigos —, os embargos declaratdrios.
Sao eles inerentes ao oficio judicante, porque nao se coaduna com uma
sociedade democratica, republicana, decisao - e vou melhorar o
vernaculo, porquanto ha distingdo entre decisdao e julgamento -,
julgamento omisso, que nao reflita o enfrentamento de todas as causas de
pedir veiculadas pela parte, obscuro, muito menos — ja que a jurisdigao
visa restabelecer a paz social — contraditorio.

Os infringentes possuem natureza diversa. Consubstanciam recurso
de revisao plena, nos limites em que concebidos.

Lembro-me de que, no Anteprojeto Buzaid, extinguia-se — refiro-me
ao anteprojeto da década de setenta do Codigo de Processo Civil —
praticamente, no campo do processo civil, os embargos infringentes, no
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que reservados apenas, para ter-se algo que segue a ordem natural das
coisas, o duplo grau, a revisdao do que consignado nas causas de alcada
exclusiva do Juizo. O anteprojeto foi emendado nas Casas Legislativas, e
se passou a admitir embargos na agao rescisoria e na apelagao, limitados,
de qualquer forma, a certa divergéncia. Permaneceu, assim, o instituto?
Nao, Presidente. Veio a ser mitigado, revelando-se que nao tem ele
importancia maior para a feitura da almejada justica. Procedeu-se a
alteragao do Cddigo de Processo Civil para prever os embargos, no
tocante a rescisdria, contra pronunciamento formalizado, por maioria de
votos, que implique a rescisdao do titulo atacado mediante essa acdao de
impugnacdao autdnoma que € a rescisoria. Caso a decisdo seja pela
improcedéncia — ndo da agao, porque a acgao € ato de ir até o protocolo e
apresentar a peca respectiva — do pedido formulado na inicial da
rescisdria, ainda que assentada a conclusdao por maioria, ndo sao cabiveis
os embargos infringentes. E nisso se tem, no campo ordindrio — no bom
sentido —, a tacada nica no julgamento da agao rescisoria.

Quanto a apelagao civel, o que se verifica? De igual modo, apenas
cabem os embargos — divergindo os integrantes da Turma julgadora, e sao
apreciados nao pelo mesmo Colegiado, mas por um com maior nimero
de integrantes — se a apelagao houver implicado a reforma da sentenca
proferida e questionada.

Vem-nos, Presidente, do artigo 609 do Cdédigo de Processo Penal que:

"Art. 609 - [...]

Pardgrafo tnico. Quando nao for unanime a decisao de
segunda instancia," — e creio que nao estamos em segunda
instancia, porque na acdo penal nao atuamos como Orgao
revisor — "desfavoravel ao réu," — e ha descompasso na
disciplina do instituto considerado o Codigo de Processo Penal
Militar, no que sdo cabiveis também quando manuseados pelo
Estado-acusador — "admitem-se embargos infringentes e de
nulidade, que poderao ser opostos dentro de 10 (dez) dias, a
contar" — a contar de quando, porque o recurso ha de ter um
objeto — "da publicagao de acordao..."
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No caso concreto, tem-se recurso precoce, um recurso, sob a minha
Optica — e devo reexaminar esse convencimento, porque estou isolado no
Plendrio —, protocolado de forma agodada, temporda, ja que nao ha
acordao ainda confeccionado a ser modificado nessa via. Faco a
observacdo a margem do julgamento, a margem do voto proferido.

Até 1988, acumuldvamos o oficio judicante com o legiferante.
Atuavamos substituindo-nos, porque havia a autorizacdo constitucional,
ao Congresso da Republica. A Constitui¢do — que o ministro Sepulveda
Pertence cansou de apontar como decaida — nos dava competéncia
normativa para disciplinar acdes e recursos que deveriamos julgar. A
atual Carta terminou inclusive com as delegacdoes alusivas as
competéncias do Congresso Nacional — artigo 25 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias.

E possivel falar-se em inconstitucionalidade formal, presente o artigo
do Regimento Interno? Sabemos todos que nao existe, em nosso cendrio
juridico, a inconstitucionalidade formal superveniente.

Presidente, volto aquela tecla quanto ao objeto dos embargos
infringentes. Disse, neste Plenario, que muitos defensores gabaritados, os
melhores, entre outros, do Pais, observaram a ordem juridica normativa, a
organicidade do Direito instrumental e ndo manusearam — porque nao
havia objeto até entdo, como ainda nao ha — os embargos infringentes,
que visam a revisdo de pronunciamento ja materializado fisicamente,
quer mediante sentenca, quer acérdao.

Continuo a acreditar no que aprendi nos bancos da Nacional de
Direito — e ndo posso pretender, aos 67 anos, voltar a fazer o curso de
Direito: existe, em nosso sistema, a preclusdo consumativa. Como
podemos defini-la, de forma direta, singela? Da-se essa espécie de
preclusao quando ha a pratica anterior de ato incompativel com o que
formalizado ap0s.

Tive o cuidado, Presidente, de buscar o protocolo quanto aos
embargos declaratdrios e os de divergéncia interpostos pelo acusado
Deltbio. Verifiquei que ambos foram apresentados — e fago justica, sem
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critica, evidentemente, ao defensor técnico de Deltbio, aos demais
advogados no que nao dormiram no ponto — na mesma data. A um sé
tempo, teve-se a prestacao jurisdicional como nao aperfeigoada,
interpondo-se, portanto, os declaratorios e os infringentes.

Vejo que, talvez, seja um juiz a antiga, apds 34 anos nessa missao,
que ja disse sublime, de julgar conflitos de interesse e meus semelhantes,
porque a preclusdo consumativa — ougam os senhores alunos presentes
no Plendrio, mas nao aprendam — esta fora de moda, em desuso. Costumo
dizer, Presidente, que a coisa que comeca errada dificilmente ¢é
consertada.

O que haverd depois da publicacdo do acérdao relativo ao
julgamento dos declaratorios no processo de conhecimento a revelar a
Acao Penal n® 470? O aditamento dos embargos infringentes, caso
admitidos nesta assentada.

Pergunto mais, Presidente, para minha perplexidade, que nao € a
dos colegas: ter-se-a recurso com prazos diversificados? Sim, o primeiro
prazo alusivo a publicacdo do acérdado inicial, pendentes os embargos
declaratorios, dando-se a protocolagao simultaneamente. Disse que a
Carta, e é o Documento Maior que o faz, apenas excepciona o principio
da unicidade recursal quanto ao especial para o Superior Tribunal de
Justica e o extraordindrio para o Supremo. E espero viver o dia em que a
Camara dos Deputados restabelecera a unicidade recursal, no residuo da
Reforma do Judiciario — ja foi aprovada pelo Senado da Republica —,
viabilizando o recurso especial e acabando com esse pandemonio,
vivenciado pelos advogados, para guindar ao Supremo uma causa
julgada pelo referido Superior. Houve um Presidente do Superior
Tribunal de Justica que chegou mesmo a proclamar que aquela Corte nao
era uma Corte de passagem para o Supremo. Em uma diminui¢do de
importancia do proprio Superior Tribunal de Justica — talvez pelo
fatiamento verificado, em que se passou, ao Superior, parte da
competéncia que, até entao, era do Supremo —, nao se previu o cabimento
do especial por violéncia a Constituicao Federal, como se tem a regéncia
do especial para o Tribunal Superior Eleitoral, o REspe, e do recurso de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4588989.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 130 de 199

AP 470 AGR-VIGESIMO QUINTO / MG

revista para minha eterna Justica, que é a do Trabalho — nas execugdes
trabalhistas, apenas cabe a revista por violéncia a Carta da Republica, e
jamais se evocou que a disciplina estaria a implicar a usurpagao da
competéncia do Supremo ou o menosprezo a fungao relevantississima, no
que tem a ultima palavra sobre o Direito posto, deste Tribunal.

Aguardemos o que vai ocorrer. Teremos mais um problema a
resolver quanto a oportunidade dos embargos infringentes daqueles que
ainda nao o interpuseram, porque atentos a regéncia do Direito
instrumental, e aguardaram o momento adequado para protocola-los.

Presidente, as normas do Regimento Interno — e disse-o muito bem a
ministra Carmen Lucia que sdo processuais — ficaram congeladas,
higidas, quanto a possibilidade de o Supremo modifica-las. Foram
recepcionadas pela Carta de 1988 — expressdao de Sua Exceléncia, corrija-
me se nao sou um bom aluno — como normas de legislacdo ordinaria.
Neste Plenario, ja ouvi que poderemos, posteriormente, alterar o
Regimento Interno para expungir — atuando no campo do Direito
Processual — o cabimento dos embargos infringentes! Ledo engano. Visao
atécnica, com a devida vénia daqueles que pensam de forma diferente, e a
tribuna é livre. Apenas o Congresso Nacional, ante a competéncia
exclusiva da Unido para legislar sobre processo, pode modificar o
Regimento do Supremo no que verse normas processuais.

Cumpre indagar, e é a grande questdo para o desfecho da
controvérsia: a Lei n® 8.038/90 derrogou — porque seria uma alteracao
apenas parcial — o nosso Regimento Interno, no que veio, Presidente, a
disciplinar as agOes penais da competéncia do Supremo e do Superior
Tribunal de Justica? E nao previu essa lei, em um siléncio — que ja ouvi
aqui e penso que foi do ministro Gilmar Mendes — eloquente, os
embargos infringentes! Mais: tem-se a revogagdo, género —
compreendidas, portanto, a abrogacao e a derrogacao, sendo a primeira
total e a segunda parcial —, na Lei n® 8.038/90, em uma leitura
equidistante, ndo apaixonada, disciplina que se mostra incompativel com
o Regimento Interno? Sim, porque — repito — o sistema nao fecha se
admitir-se que, julgando o Supremo uma agao da competéncia originaria,
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uma agao penal, verificados quatro votos a favor do acusado, cabiveis sao
os embargos infringentes, mas, julgando o Superior Tribunal de Justiga,
no mesmo campo da competéncia origindria, uma agdo penal, nao se
pode interpor o referido recurso.

Ontem - depois dizem que sou irdnico —, quando o ministro Luiz
Fux perguntou a razao dessa distin¢ao — e nada surge sem uma causa —,
afirmei que, talvez, quem sabe, se suponha que somos juizes menos
experientes do que os ministros que compoem o Superior Tribunal de
Justica.

Presidente, a incompatibilidade salta aos olhos, porque
entendimento diverso leva a incongruéncia. Toda vez que
implementamos regras de hermenéutica, de interpretacdo, e chegamos a
uma posi¢cdo que implica incongruéncia, devemos recuar e proceder a
nova interpretacao para afasta-la, porquanto diplomas legais nao visam a
incoeréncia, nao visam ao absurdo. Sob o angulo das garantias
constitucionais, o que se tem? Qual é a garantia constitucional que nos
vem da Carta da Republica? A de que a lei nao pode afastar da apreciagao
do Judiciario lesao a direito. Ha outra cldusula que justifica o que a
maledicéncia apontou como industria das liminares, das tutelas
antecipadas. A lei também nao pode afastar da apreciagao do Judicidrio —
e, se nem a lei o pode, o que se dird quanto ao administrador, ao julgador
— ameaca de lesdao. A aguardar-se que a maquina Judiciaria atue — e atuara
numa primeira instancia, havendo verdadeira parafernalia de recursos a
projetar a eficacia do que decidido no tempo —, a aguardar-se a decisao
final sem o implemento de uma medida acauteladora, a ameaca de lesao
se tornara lesao a direito.

Presidente, vem-nos também da Carta Federal que o duplo grau de
jurisdicdio ndo é uma garantia constitucional, nem mesmo implicita.
Quando me refiro a duplo grau de jurisdi¢ao, refiro-me a jurisdi¢ao
ordindria, ndo a afunilada, de acesso a sede extraordindria. O que se tem
quanto ao recurso extraordindrio? Que se mostra cabivel contra decisao
de tltima instancia, pressupondo uma anterior, e, também, contra decisao

de Unica instancia. Existe a mesma previsdao no tocante ao recurso
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especial para o Superior Tribunal de Justica. Essas disciplinas revelam a
mais ndo poder que, até aqui — ndo sei o amanhd, aprovando-se uma
proposta de emenda constitucional —, o duplo grau de jurisdi¢do nao é
uma garantia constitucional, mas se diz que o é em se tratando de decisao
do proprio Supremo, do érgao maximo do Poder Judiciario, em uma
diminui¢ao de importancia, repito, do érgao maximo do Poder Judiciario.

H4, Presidente, a competéncia do Supremo, segundo o artigo 102,
inciso I, da Carta da Republica, para:

Art. 102.[...]

I - processar e julgar, originariamente:

[..]

b) nas infragdes penais comuns, o Presidente da
Reptiblica, o Vice-Presidente, os membros do Congresso
Nacional, seus préprios Ministros e o Procurador-Geral da
Republica;

c) nas infragdes penais comuns e nos crimes de
responsabilidade, os Ministros de Estado e os Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aerondutica, ressalvado o disposto
no art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores, os do

Tribunal de Contas da Uniao e os chefes de missao diplomatica

de carater permanente;

A competéncia por prerrogativa de foro nao se limita ao Supremo
Tribunal Federal. Incumbe ao Superior Tribunal de Justica:

Art. 105. [...]
I - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, os Governadores dos Estados e do

10
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Distrito Federal, e, nestes e nos de responsabilidade, os
desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal, os membros dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, os dos Tribunais Regionais
Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho, os
membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios e os do Ministério Publico da Unido que oficiem
perante tribunais;

Parou ai a Carta na disciplina da prerrogativa de foro? Nao. Foi além
e versou a competéncia dos Tribunais Regionais Federais para processar e

julgar originariamente:

Art. 108....]

a) os juizes federais da area de sua jurisdicao, incluidos os
da Justica Militar e da Justica do Trabalho, nos crimes comuns e
de responsabilidade, e os membros do Ministério Publico da
Uniao, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

O constituinte ainda previu a competéncia originaria dos Tribunais
de Justica para o julgamento dos prefeitos.

Entao, tem-se o seguinte quadro: a prevalecer a Optica dos que
admitem os embargos infringentes, julgando o Supremo e verificados
quatro votos vencidos a favor do acusado, pode-se dizer da adequacao
dos embargos infringentes, mas, julgando o Superior Tribunal de Justiga,
os Tribunais Regionais Federais — sao cinco —, os vinte e seis Tribunais de
Justica — excluo o do Distrito Federal, porque nao ha prefeito em Brasilia e
nao sei se, politicamente, deveriamos ter governador eleito, porquanto a
capital da Republica é o sitio de atuacao do Presidente da Republica —, em
tacada unica, ndo sdo cabiveis os embargos infringentes, recurso de
revisao.

Alguma coisa esta errada nesse raciocinio. O sistema, reafirmo, nao
fecha e precisa, sob pena de gerar perplexidade, fechar. O sistema é
coerente, razoavel, proporcional, observa a ordem natural das coisas e

11
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nao encerra, portanto, o extravagante, o extraordinario.

Quem ¢, Presidente, o detentor, o beneficidrio da prerrogativa de
foro — se é que podemos, considerada a tacada tnica, falar em beneficidrio
da prerrogativa de foro? E o préprio detentor do cargo? Nao. Afirma-se —
espero vivenciar o dia em que nao havera mais essa extravagancia que ¢ a
citada prerrogativa — que se visa, com a disciplina, com a previsdao de
julgamento de alguém por um Tribunal - e até mesmo pelo Supremo -, a
protecao do cargo. Seria uma prerrogativa — e prerrogativa € dever e nao
direito — inerente ao proprio cargo.

Evoluimos, Presidente, e penso que, em momento oportuno, porque
antes, cessado o exercicio do cargo, cessado o mandato parlamentar,
continudvamos no julgamento das agoes penais, olvidando essa premissa,
que ¢ a Unica que pode, com alguma boa vontade, sustentar a
prerrogativa. Os cidadaos devem merecer tratamento igualitario, pouco
importando que tenha havido, em certo colegiado julgador, algumas
vozes a favor. O tratamento deve ser linear.

Presidente, nao me canso também de repetir que li em um romance —
gosto muito de romance, inclusive digo a alunos que chegam ao Tribunal
e também a alunos de sala de aula que devem ter sempre a mao um
romance, porque, no romance, ha conflitos de interesse e sobre eles
adotamos posi¢ao, agucando com isso a nossa sensibilidade — de John
Steinbeck, que tem como titulo "O Inverno da Nossa Desesperanca” uma
frase final, incontestavel, de simbolismo maior: quando uma luz se apaga,
€ muito mais escuro do que se ela jamais houvesse brilhado.

Sinalizamos, Presidente, para a sociedade brasileira, uma corregao
de rumos visando a um Brasil melhor — pelo menos, para os nossos
bisnetos, ja nao falo nem dos filhos nem dos netos — mas essa sinalizagao
estd muito préxima de ser afastada.

Junto aos cidadaos, o Supremo cresceu como 6rgao de ctupula do
Judiciario numa época em que as instituicbes estdo fragilizadas, mas
estamos a um passo, ou melhor, a um voto — que responsabilidade,

ministro Celso de Mello! — de perdermos essa admiracao.
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - Reconheco.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Estamos a um passo
de desmerecer a confianca que, no Supremo, foi depositada, mas a

balanca da vida tem dois pratos, e devemos...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Vossa Exceléncia me

permite?
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sim, Ministro.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E veja, Vossa

Exceléncia, a repercussao que isso tera nas mais diversas...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia fique
tranquilo, porque soube que os vidros do Plendrio foram blindados!

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Vossa Exceléncia
avalie a repercussao que isto terd para a magistratura como um todo, que
hoje esta olhando este Tribunal com orgulho, porque sabe que o Tribunal

rompeu com essa tradigao de impunidade.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Talvez, hoje, o

Tribunal seja outro, Ministro!

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E preciso que se
preste atencdao exatamente na repercussao que essa decisdo tera no
ambito dos jovens juizes que militam em todas as instancias, que nao dao
esse favor, porque nao podem aplicar. Isso tem consequéncias no sistema.
Vossa Exceléncia disse muito bem: o sistema nao fecha. Nao fecha,
porque nao se consegue estender; porque, se fosse um direito humano,
natural, seria estendido. Ora, por que nao embargos infringentes agora

nas puni¢oes que os pais aplicam aos filhos? Por que nao em todas as
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outras relagoes? Veja que isso teria, na verdade, uma dimensao enorme.
Teria que se reivindicar embargos infringentes em todos os julgamentos.
Essa seria a logica. Se se quisesse, entdo, dar um conteudo igualitario,
porque nao asseguraram, entdo, ao Ministério Publico a mesma
possibilidade? Veja, é um amontoado de contradi¢des. E um amontoado
de contradi¢des que se avolumam cada vez que se pensa nessa questao.
Veja, Vossa Exceléncia apontou bem: o governador, o prefeito, o membro

do Tribunal de Justica.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O juiz, o0 membro do
Ministério Publico, pelo Regional Federal.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Ele nao goza desse
tratamento. Mas aqui havera esse tratamento.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas um cidadio que
nao teria — e continuo convencido, perdoem-me aqueles que concluiram
de forma diversa — sequer a prerrogativa de ser julgado pelo Supremo
terd a possibilidade de recorrer contra a decisao.

Talvez, Presidente, exista um detalhe. Talvez ndao tenhamos municao
para atuar, nos proximos tempos, em termos de processos aguardando
julgamento! Somente eu tenho mais de duzentos na fila, no Plenario,
aguardando espago na pauta. Alguns processos — e isso € uma frustragao
para o julgador — liberei para julgamento ha mais de dez anos. Alguma
coisa esta errada, mas queremos ficar com “o disco arranhado na mesma
faixa”, considerado o que decidido na A¢do Penal n° 470.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - S6 mais um ponto,
se Vossa Exceléncia me permitir. Nos temos hoje em tramitagdo no
Tribunal quatrocentas agOes penais origindrias. Vamos agora adotar

embargos infringentes?
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Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4588989.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Aco6rdao - Pagina 137 de 199

AP 470 AGR-VIGESIMO QUINTO / MG

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E as repercussdes
gerais? Ha tribunais alugando galpdes para colocar os processos

sobrestados que aguardam a palavra do Supremo.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Vamos

aumentar as sessoes, duplica-las.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Certamente, a noite,
aos sabados, aos domingos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Concordo, porque o
meu pique, passados 34 anos de judicatura, ainda é juvenil!

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Ministro Marco

Aurélio, Vossa Exceléncia me permite um breve aparte?
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sim, sim.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Com todo
respeito, eu assumi a posigao - e pretendo conserva-la - de nao pretender
convencer ninguém do meu ponto de vista. Eu ja votei, expus os meus

argumentos...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia
tenha a certeza de uma coisa: esperava ser convencido por Vossa
Exceléncia!

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Nao tem
problema. Eu, entdo, infelizmente, ndo fui capaz de convencer Vossa
Exceléncia, embora esteja eu convencido do acerto da minha posicao, feita
a ressalva, que me parece pertinente, de que, numa matéria complexa
como essa, a verdade tampouco tem dono. Mas gostaria de dizer, em
defesa do meu ponto de vista e sem demérito para nenhum outro ponto
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de vista, que eu, nesta vida, neste caso e em outros, como em quase tudo
que faco na vida, fago o que acho certo, independentemente da
repercussao. Portanto, eu nao sou um juiz que me considero pautado pela
repercussao que vai ter o que eu vou decidir. E muito menos, pelo que vai
dizer o jornal do dia seguinte. E muito menos estou almejando ser

manchete favoravel.
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nenhum de nds!

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Eu sou um juiz
constitucional, sou pautado pelo que considero certo e correto, embora
nao me ache o dono da verdade. Porém, o que vai sair no jornal do dia
seguinte nao faz diferenga para mim se nao for o certo. Tampouco, a

opiniao publica me é...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Para mim, faz.
Dependendo do que saia, faz, porque, como servidor de meus

semelhantes, devo contas aos contribuintes.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Tampouco me
parece irrelevante a opinido publica. Eu acho que a opinidao publica é
muito importante numa democracia. E fico muito feliz quando uma
decisdao do Tribunal Constitucional coincide com a opinido publica. Mas,
se 0 que eu considerar certo, justo e interpretacdo adequada da
Constitui¢ao nao coincidir com a opiniao publica, eu cumpro o meu dever
contra a opiniao publica, porque este é o papel de uma Corte
Constitucional.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Amém, amém, que

assim sempre o seja!

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Portanto, a
multidao quer o fim deste julgamento. E devo dizer a Vossa Exceléncia
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que eu também ficaria muito feliz e vou ficar muito feliz quando ele
acabar. Mas nds nao julgamos para a multiddao. Nds julgamos pessoas. E,
portanto, se a multiddo quer acabar, nds precisamos considerar as
pessoas. Entao, gostaria de saber se nos perguntdssemos a uma pessoa -
nao a multidao: se o seu pai, o seu irmao ou o seu filho estivessem na reta
final de um julgamento, e, na ultima hora, se estivesse mudando uma
regra que lhe era favoravel para atender a multidao, vocé consideraria

isso correto? A resposta seria nao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nés nio estamos
mudando, Exceléncia, porque ndo temos atribui¢ao normativa. Estamos a

interpretar as normas de regéncia.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Portanto, esta é a
minha convicgdo e, por isso, eu voto assim. Eu nao estou aqui
subordinado a multidao. Estou subordinado a Constituicao. Posso ter a
decisao que agrade ou nao agrade. E, repito, nao acho que tenha nem o
monopolio da virtude nem o monopdlio da certeza, mas tenho o
monopolio intimo de sempre fazer o que acho certo, independentemente

da multidao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ja disse, Presidente,
que, se, com o meu voto, o teto tiver de cair sobre a minha cabeca, vai
cair; ja disse que, se, com o meu voto, conforme a ciéncia e a consciéncia
possuidas, tiver de ir para o paredado, vou para o paredao.

Jamais imaginei que integrante deste Tribunal pudesse votar
segundo a leitura dos veiculos de comunicac¢do em circulagao na data da
sessdo. Agora, ndo me impressiona o transporte da situacao enfrentada
para o campo familiar, mesmo porque, se envolvido no processo parente
até o terceiro grau, nao poderia julgar. Machado de Assis afirmou que a
melhor forma de ver o chicote é tendo o cabo a mao. Ressalto que o
chicote muda de mao, mas nao se trata disso. Estamos reunidos — e tenho
certeza de que o meu voto ndo esta incomodando quem quer que seja, a
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ndo ser os acusados, que devem estar assistindo ao julgamento — para
chegar a uma conclusao sobre a ordem juridica em vigor, enfrentando
matéria que nunca enfrentamos. Por isso, rechago o que veiculado neste

Plenério sobre casuismo!

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - E sobre mudanca da regra do jogo; nao ha mudanca de
regra do jogo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mudanca da regra do
jogo! Vejo que o novato parte para a critica ao proprio Colegiado, como
partiu em votos anteriores, no que chegou a apontar que, se estivesse a
julgar, ndo decidiria da forma que fizemos.

Meu estimado amigo, Luis Roberto Barroso, precisamos nos
completar mutuamente. Nao respondi a Vossa Exceléncia no que as
criticas anteriores foram, para mim, nao criticas veladas, mas diretas,

porque nao € bom, para a Instituigao, autofagia.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Nem houve a

critica. Eu discuto teses juridicas.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Alids, Vossa

Exceléncia elogiou um dos acusados, devo admitir!

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Eu discuto teses
juridicas, o resto considero irrelevante. E eu respeitei a decisdao do
Tribunal e ndo tenho nenhum interesse de polemizar com Vossa
Exceléncia, porque o admiro, porque acho que se conduziu
magnificamente bem neste como em outros julgamentos. De modo que a
minha ressalva é da minha posi¢ao. A dos outros eu respeito plenamente.
E o fato de eu, eventualmente, divergir nao significa critica, nem que eu
estivesse certo e os outros errados. Pelo contrario, Vossa Exceléncia tem a
minha estima pessoal e a minha admiragao jurisdicional. Em nenhum
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momento, critiquei o Tribunal e, no geral, acompanhei as decisoes.

E, mais do que isso, eu disse, mais de uma vez, ao eminente Relator
que considerei extraordinario o trabalho que ele desenvolveu, assim
como disse ao eminente Revisor que considerei notavel a sua altivez e
coragem com que defendeu a sua posicao, contra tudo e contra todos.

Eu vim aqui para somar e compartilhar ideias, e, portanto, se alguém
do Tribunal se sentiu criticado, eu gostaria de deixar bem claro que eu
acho que o Tribunal se houve de maneira notavel, deu uma satisfacao
importante a sociedade brasileira e tem o meu apoio. Apenas, quando me
tocou votar, eu votei de acordo com a minha consciéncia, sem nenhuma
desconsideracdo a posi¢ao de ninguém e muito menos a do eminente

Ministro Marco Aurélio, a quem prezo por todos os titulos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente — dirijo-me
a Presidente do Tribunal Superior Eleitoral —, ainda tenho alguns
minutos, sem risco de o ponto ser cortado por, talvez, chegar depois das
19h para a sessao de hoje?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Por favor. Acho que

temos mais uns vinte minutos ainda e sairiamos, entao, na sequéncia.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, chego ao
direito de defesa, e talvez esteja no final da minha judicatura no Supremo
— faltam dois anos, dez meses, nao sei quantos dias, nao fiz as contas na
sessao de hoje —, perdendo, no campo do Direito Penal, a fama de
progressista, de libertario, mas meu compromisso, tal como o do ministro
Luis Roberto Barroso, é com a consciéncia, com a compreensao que faco
sobre a situacgao concreta.

No ambito do direito de defesa, ndao tenho a menor duavida,
principalmente na seara penal, do Direito Substancial Penal, que as
situagcdes ambiguas devem ser resolvidas a favor da parte. As franquias
constitucionais nao sao acionadas — ressaltava sempre o ministro
Sepulveda Pertence — em beneficio do homem médio, do homem que
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conduz a vida de acordo com os parametros proprios a sociedade. Sao
acionadas por aqueles que tenham, por isso ou por aquilo, cometido
algum desvio de conduta.

Partindo para a interpretacdo teleoldgica e sistematica,
principalmente a sistematica, verifico que ndo ha — apesar dos votos até
aqui proferidos no sentido da admissibilidade dos embargos infringentes
— uma situagao ambigua, mas uma situacao que decorre do arcabouco
normativo. Repito, preciso interpretar as normas juridicas de forma
sistematica, sob pena de placitar a incongruéncia, a incoeréncia, e esta
estard configurada, ao proclamarmos aos quatro ventos que julgamento
implementado pelo Colegiado maior do Supremo, 6rgao maximo do
Judiciario da Reptblica, ¢ impugnavel, mas julgamento procedido pelo
Superior Tribunal de Justica, no ambito da mesma competéncia
origindria, por Tribunal Regional Federal, por um dos vinte e seis
Tribunais de Justica dos Estados — afastado o Distrito Federal, ja que nele
nao se tem prefeitos —, nao é impugnavel na via do recurso de revisao, o
recurso de embargos infringentes.

Presidente, ouvi muito versarem-se precedentes e chegou-se mesmo
a sinalizar que Turma do Tribunal poderia ter julgado embargos
infringentes. Foram mencionados pronunciamentos das Turmas sobre a
matéria. Reafirmo, Presidente — a menos que a idade ja esteja a gerar
esclerose —, que nao ha, sobre o tema, um tnico precedente. Pode haver,
sim, opinido de relator, lancada a margem da matéria envolvida em certo
processo, por isso, sou contrdrio a inserir-se, na solugao de uma causa
com balizas subjetivas e objetivas proprias, ideias a ela estranhas.

Lembro-me, Presidente, de um caso em que, interpretando a Carta
da Republica, sustentei neste Plendrio, e fui voz isolada, o cabimento nao
dos embargos infringentes, mas do recurso ordindrio constitucional
contra decisao do Tribunal de Justica da minha cidade maravilhosa, o Rio
de Janeiro, para o Superior Tribunal de Justica. O Tribunal assentou que
nao seria cabivel o recurso ordindrio, de resto para outro 6rgao. Refiro-me
a situagao concreta em que o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
examinou episodio lamentdvel envolvendo o INSS, alcancando a acdo
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penal magistrado. O Tribunal refutou a pertinéncia do recurso ordinario
dirigido ao Superior Tribunal de Justica. J4 agora admitira que, contra um
julgamento complexo, desenvolvido em mais de cinquenta sessdes, em
que superdiscutida a matéria, com a participacao de cuidadosos relator e
revisor, adequados sao os embargos infringentes, que, em ultima analise,
configuram verdadeira sobreposi¢ao, contrariando até certa premissa: se
pudesse dar peso a um acérddao formalizado a uma sé voz e a outro
formalizado por maioria de votos, daria o peso maior a este ultimo. Por
que? Porque revelaria que duas teses estiveram em apreciagdo, isso sem
levar em conta o que um grande torcedor do Fluminense veiculou: toda
unanimidade € burra. Mas nao chego ao que disse Nelson Rodrigues!
Presidente, ha precedentes alusivos a acdes diretas de
inconstitucionalidade, anteriores a lei de 1999, que derrogou — e o
fendmeno decorreu da atuagdo do Congresso Nacional — o nosso
Regimento Interno. Contei oito precedentes: cinco em agOes diretas de
inconstitucionalidade e trés em ag0es rescisorias. Ha verbetes da Simula
do Tribunal, substantivo coletivo — é uma erronia referir-se ao nimero

nao como do enunciado ou verbete, mas da Simula:
Verbete n® 211:

"Contra a decisdo proferida sobre o agravo no auto do
processo, por ocasido do julgamento da apelagao”
interpretacao do artigo 609 do Codigo de Processo Penal — "nao
se admite" — ou ndo se admitem — "embargos infringentes ou de
nulidade".

Verbete n? 293:

"Sao inadmissiveis embargos infringentes contra decisao
em matéria constitucional submetida ao Plendrio dos
Tribunais".

Verbete n® 294:
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"Sao inadmissiveis embargos infringentes contra decisao

do Supremo Tribunal Federal em mandado de seguranca".
Verbete n® 368:

"Nao hd embargos infringentes no processo de
reclamacao".

Verbete n® 455:

"Da decisafo que se seguir ao julgamento de
constitucionalidade pelo Tribunal Pleno, sdo inadmissiveis
embargos infringentes quanto a matéria constitucional".

E por ultimo, Verbete n® 597:

"Nao cabem embargos infringentes de acdérdao que, em
mandado de seguranga, decidiu, por maioria de votos, a

apelacao".

Presidente, ndao had um tnico pronunciamento sobre o que estamos
tratando nesta assentada. Nao fixamos o critério de plantao para o
julgamento deste processo, porque processo nao tem capa, tem contetdo,
e a regéncia mostra-se Unica: do Direito nacional. E um equivoco
asseverar que, nao admitidos os infringentes, estariamos sendo casuistas
— expressao muito em moda, ao contrario da preclusao consumativa.

Eis as conclusoes, Presidente:

A prerrogativa de foro gera o crivo de 6rgdo que se presume, até
prova em contrario, integrado por cidadaos operadores do Direito — como
venho dizendo, ndao somos mais operadores, mas estivadores, diante do
grande nimero de processos —, integrado por juizes mais experientes.

Um doutrinador apontou, em um veiculo muito lido pelos que
atuam no campo do Direito — e ndo vou fazer propaganda para quem
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quer que seja —, que seria uma superincoeréncia ter-se, de um lado, a
prerrogativa de ser julgado pelo Supremo e, de outro, proferida a decisao,
uma sobreposicao de julgamento — se € que o Tribunal de hoje é o mesmo
que se pronunciou na A¢ao Penal n® 470. A maioria, no Colegiado, em vez
de desqualificar o pronunciamento, qualifica-o, porque revela a discussao
aprofundada da matéria e nao a existéncia de verdadeiras “vaquinhas de
presépio” no acompanhamento do relator, sem o dominio dos fatos e das
normas juridicas.

O duplo grau nao é uma garantia constitucional. Ressaltei isso no
que previsto o recurso extraordindrio, para o Supremo, contra decisao de
ultima ou unica instancia e o recurso especial, para o Superior Tribunal de
Justica, também contra decisao de ultima ou de tinica instancia.

Fecha-se a porta — e a Justica € obra do homem, sendo passivel de
falha (Eliezer Rosa) — a reapreciacao da matéria? Nao! Tem-se a revisao
criminal. Que se aguarde, se for o caso — ha de ocorrer o enquadramento
no figurino do artigo 621 do Codigo de Processo Penal —, a revisao
criminal.

Ja é hora de deixar o Plenario para comparecer a sessdao do Tribunal
Superior Eleitoral e gostaria muito de ouvir o voto do ministro Celso de
Mello, com quem tenho a honra de ombrear ha vinte e trés anos. O
Regimento Interno, no que versava os embargos infringentes contra a
decisao do Plendrio em agao penal — nao aquela Ac¢ao Penal, da qual nao
temos saudades, julgada em sessao secreta — foi derrogado pelo
Congresso, mediante a Lei n® 8.038/90.

Voto, acompanhando Vossa Exceléncia, vencido na primeira questao
— falta de oportunidade dos embargos infringentes, e estamos a julgar
como qué embargos infringentes que ainda nao foram protocolados, os
dos demais acusados —, no sentido de que a Lei n® 8.038/90 derrogou o
Regimento Interno.

Acompanho Vossa Exceléncia, ja agora, sob esse angulo, porque o
provi considerada a preclusao consumativa, desprovendo o agravo.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

VIGESIMO QUINTO AG.REG. NA ACAO PENAL 470

PROCED. : MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

AGTE. (S) : CRISTIANO DE MELLO PAZ

ADV. (A/S) : CASTELLAR MODESTO GUIMARAES NETO
AGDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Decisdo: Apds o voto do Relator, Ministro Joaquim Barbosa
(Presidente), negando provimento ao agravo regimental, o)
julgamento foi suspenso. Plenario, 05.09.2013.

Decisdo: Apds os votos dos Ministros Roberto Barroso, Teori
Zavascki, Rosa Weber e Dias Toffoli, dando provimento ao agravo
regimental, e o voto do Ministro Luiz Fux, acompanhando o Relator
negando  provimento ao agravo, o) julgamento foi suspenso.
Presidéncia do Ministro Joaquim Barbosa. Plenario, 11.09.2013.

Deciséao: Prosseguindo no Jjulgamento, apbés os votos dos
Ministros C&rmen Luacia, Gilmar Mendes e Marco Aurélio, que
acompanhavam o Relator negando provimento ao agravo regimental, e
o voto do Ministro Ricardo Lewandowski, dando-lhe provimento, o
julgamento foi suspenso. Presidéncia do Ministro Joaquim Barbosa.
Plendrio, 12.09.2013.

Presidéncia do Senhor Ministro Joagquim Barbosa. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux,
Rosa Weber, Teori Zavascki e Roberto Barroso.

Procuradora-Geral da Republica, interina, Dra. Helenita Amélia

Goncalves Caiado de Acioli.

p/ Luiz Tomimatsu
Assessor—-Chefe do Plenério
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18/09/2013 PLENARIO

VIGESIMO QUINTO AG.REG. NA ACAO PENAL 470 MINAS GERAIS

v
(s/ admissibilidade

(@)

TO
o0s embargos infringentes)

A

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: O encerramento da
sessao do dia 12 de setembro, quinta-feira, independentemente da causa que
o motivou, teve, para mim, Senhor Presidente, um efeito virtuoso, pois me
permitiu aprofundar, ainda mais, a minha convic¢gao em torno do litigio
ora em exame e que por mim fora exposta no voto que redigira — ¢ gue jd
se achava pronto — para ser proferido na semana passada.

Impde-se registrar, ainda, Senhor Presidente, um significativo
evento na nossa historia constitucional vinculado, por wuma feliz
coincidéncia de datas, a este julgamento, pois, como se sabe, ha exatos 67
(sessenta e sete) anos, precisamente no dia 18 de setembro de 1946,
também uma quarta-feira, foi promulgada, na cidade do Rio de Janeiro,
entdo Capital Federal, a Constituicao de 1946, gque restaurou a liberdade
em nosso Pais e que dissolveu a ordem autocratica fundada no regime
politico do Estado Novo, que considerava culpados, desde logo, os réus
meramente acusados de determinados delitos, fazendo recair sobre eles,
em preceito compativel com g indole ditatorial do modelo entdo instituido,

0 6nus de comprovar a propria inocéncia (Decreto-lei n® 88, de 20/12/1937,
art. 20, n. 5).

Em consequéncia desse significativo evento, o Supremo Tribunal
Federal, logo apds esse ato de promulgacdao, reuniu-se para a sua
primeira sessdao de julgamento, agora sob a égide de uma ordem
qualificada, no plano politico-juridico, pelo signo da legitimidade
democratica.
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Na ocasidao, o Ministro ]OSE LINHARES, entao Presidente do
Supremo Tribunal Federal, assim se pronunciou, saudando, em nome

desta Corte Suprema, o surgimento de um novo tempo:

“Antes de mais nada sejam as minhas primeiras palavras de
congratulacoes com os ilustres colegas pela promulgacio da nova
Constituigdo, fato que vem de assinalar um marco destacado na vida
juridica do Pais.

Depois de termos atravessado uma longa estrada sombria, de
indecisoes e incertezas de um periodo ditatorial, é com grande alegria
que o pais readquire o seu poder de Nagdo livre regido por normas
puramente democriticas.

S6 a ordem juridica constrdi e fortalece as instituicdes sem o
que a vida e os direitos de cada um ficam a mercé da vontade ou do
arbitrio de quem por acaso detém o poder.

A hora presente é de regozijo nacional, principalmente para a
Justica com o restabelecimento de sua autoridade e independéncia tdo
necessdrias ao exercicio da sua nobre missao.

A Carta Magna foi promulgada sob a protegio de Deus e com
ela confio em que possamos, no cumprimento do dever sagrado,
interpreti-la e dar execugdo aos seus preceitos sob a inspiragdo dos
sentimentos da mais pura justica.” (grifei)

Note-se, portanto, Senhor Presidente, a observacdo com que o

eminentissimo antecessor de Vossa Exceléncia na Presidéncia do Supremo
Tribunal Federal, o Ministro ]OSE LINHARES, enfatizou g jmportincia e o
alto significado da supremacia do Direito, da “rule of law”, na pratica

jurisdicional desta Corte e no respeito incondicional as liberdades
fundamentais.

Essencial, por isso mesmo, Senhor Presidente, que esta Suprema
Corte sempre observe, em relacio a qualguer acusado, independentemente

do crime a ele atribuido e qualquer que seja a sua condicdo politica,
social, funcional ou econ6mica, os parametros juridicos que regem, em

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4610301.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 149 de 199

AP 470 AGR-VIGESIMO QUINTO / MG

nosso sistema legal, os procedimentos de indole penal, garantindo as
partes, de modo pleno, o direito a um julgamento justo, imparcial,
impessoal, isento e independente.

Atento a tais ponderacOes, ressalto que a profunda divisao do
Supremo Tribunal Federal no exame da matéria ora em andlise poe em
evidéncia, ginda mais por se tratar de processo penal de indole
condenatdria, a altissima relevancia da questao juridica em julgamento,
especialmente se considerarmos, como efetivamente considero, a densidade
e a exceléncia dos votos — de fodos os votos — proferidos pelos eminentes

Juizes desta Corte Suprema.

Nao desconheco, por isso mesmo, a imensa responsabilidade que me
incumbe, como Juiz do Supremo Tribunal Federal, na defini¢io da

controvérsia ora em analise.

Sabemos todos, Senhor Presidente, que a Constitui¢ao da Reptblica
de 1988, passados quase 25 anos de sua promulgagao, atribuiu ao
Supremo Tribunal Federal um papel de imenso relevo no aperfeicoamento
das instituicdes democraticas e na afirmacao dos principios sob cuja
égide floresce o espirito virtuoso que anima e informa a ideia de Republica.

O novo Estado constitucional brasileiro, fundado em bases
genuinamente democraticas e plenamente legitimado pelo consenso dos
governados, concebeu a Suprema Corte de nosso Pais — que sempre se
caracterizou como solo historicamente fértii em que germinou e se

desenvolveu a semente da liberdade — como verdadeiro espaco de defesa e
protegido das franquias individuais e coletivas, além de representar, em
sua atuacdo institucional como 6drgdo de ciipula do Poder Judicidrio
nacional, um veto permanente e severo ao abuso de autoridade, a corrupgao
do poder, a prepoténcia dos governantes e ao desvio e deformacdo da
ideia de Estado democratico de Direito.
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Se é certo, portanto, Senhor Presidente, que esta Suprema Corte
constitui, por exceléncia, um espago de protecdo e defesa das liberdades
fundamentais, ndo é menos exato que os julgamentos do Supremo
Tribunal Federal, para que sejam imparciais, isentos e independentes, nao
podem expor-se a pressoOes externas, como aquelas resultantes do clamor
popular e da pressio das multidoes, sob pena de completa subversdo do regime
constitucional dos direitos e garantias individuais e de aniquilacdo de
inestimdveis prerrogativas essencigis que a ordem juridica assegura g
qualquer réu mediante instauracao, em juizo, do devido processo penal.

A questao da legitimidade do Poder Judicidrio e do exercicio
independente da atividade jurisdicional foi bem analisada em brilhante
artigo da lavra do eminente Juiz Federal PAULO MARIO CANABARRO
T. NETO, que examinou o tema na perspectiva das manifesta¢des
populares e da opinido publica, sustentando, com razio, que “a
legitimidade do Poder Judicidrio ndo repousa na coincidéncia das decisOes
judiciais com a vontade de maiorias contingentes, mas na aplicacdo do direito
sob critérios de correcio juridica, conforme as regras do discurso racional”

(grifei).

Assim como a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem
entendido qualificar-se como abusiva ¢ ilegal a utilizacdo do clamor publico
como fundamento da prisdo preventiva (RT] 112/1115 — RT] 172/159 —
RT] 180/262-264 — RT] 187/933-934 — RT] 193/1050, v.g.), esse ilustre
magistrado federal, no trabalho que venho de referir, também poe em
destaque o aspecto relevantissimo de que o processo decisorio deve
ocorrer em “ambiente institucional que valorize a racionalidade juridica”,

acentuando, ainda, com apoio no magistério de ROBERT ALEXY
(“Constitucionalismo Discursivo”, p. 163, 2007, Livraria do Advogado),

0 que se segue:

“A questdo da legitimidade do Poder [udicidrio surge
sempre que se pergunta sobre o alcance da norma constitucional
expressa no enunciado de que ‘todo poder emana do povo, que o exerce
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por meio de seus representantes eleitos ou diretamente’ (art. 1°,
pardgrafo tinico). Se o poder judicial ndo é exercido pelo povo
‘diretamente’, nem por meio de ‘representantes eleitos’, impoe-se
investigar o que torna justificdvel a aceitacdo das decisoes dos juizes
por parte da cidadania.

A 1dnica possibilidade de conciliar a jurisdicdo com a
democracia consiste em compreendé-la também como representagio
do povo. Ndo se trata, obviamente, de um mandato outorgado por
meio do sufrdgio popular, mas de uma representacdo ideal que se
di no plano discursivo, é dizer, uma ‘representacio
argumentativa’. Essa representacdo argumentativa é exercida
ndao no campo das escolhas politicas — cujas deliberagoes versam
(predominantemente) sobre o que é bom, conveniente ou oportuno —,
mas no campo da aplicacio do direito, sob as regras do discurso
racional por meio do qual se sustenta e se declara o que é correto,
vdlido ou devido.” (grifei)

O que mais importa, neste julgamento sobre a admissibilidade dos
embargos infringentes, é a preservacao do compromisso institucional desta
Corte Suprema com o respeito incondicional as diretrizes que pautam o
“devido processo penal” e que compOem, por efeito de sua natural vocagio
protetiva, o proprio “estatuto constitucional do direito de defesa’, que

representa, no contexto de sua evolucao histdrica, uma prerrogativa
inestimavel de que ninguém pode ser privado, ainda que se revele
antagonico o sentimento da coletividade!

O dever de protecdo das liberdades fundamentais dos réus, de
qualquer réu, representa encargo constitucional de que este Supremo
Tribunal Federal ndo pode demitir-se, mesmo que o clamor popular se
manifeste contrariamente, sob pena de frustracdo de conquistas historicas
que culminaram, apos séculos de lutas e reivindica¢des do proprio povo,
na consagracao de que o processo penal traduz instrumento garantidor
de que a reacdo do Estado a pratica criminosa jamais podera constituir
reacdo instintiva, arbitrdria, injusta ou jrracional.
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Na realidade, g resposta do poder publico ao fendémeno criminoso,

resposta essa que ndo pode manifestar-se de modo cego e instintivo, ha
de ser uma reacdo pautada por regras que viabilizem a instauracao,
perante juizes isentos, imparciais e independentes, de um processo que
neutralize as paixOes exacerbadas das multidoes, em ordem a que
prevaleca, no ambito de qualquer persecucio penal movida pelo Estado,
aquela velha (e classica) definigao aristotélica de que o Direito ha de ser
compreendido em sua dimensao racional, da razdo desprovida de paixdo!

Nesse sentido, o processo penal representa uma fundamental
garantia instrumental de qualquer réu, em cujo favor — é o que impode a
propria Constitui¢ao da Republica — devem ser assegurados todos os
meios e recursos inerentes a defesa, sob pena de nulidade radical dos

atos de persecugao estatal.

O processo penal figura, desse modo, como exigéncia constitucional
(“nulla poena sine judicio”) destinada a limitar e a impor contencao a
vontade do Estado e a de qualquer outro protagonista formalmente

alheio a propria causa penal.

O processo penal e os Tribunais, nesse contexto, sao, por exceléncia,
espacos institucionalizados de defesa e protecdo dos réus contra
eventuais excessos da maioria, a0 menos, Senhor Presidente, enquanto
este Supremo Tribunal Federal, sempre fiel e atento aos postulados que
regem a ordem democratica, puder julgar, de modo independente e imune a

indevidas pressoes externas, as causas submetidas ao seu exame e decisao.

E por isso que o tema da preservacao e do reconhecimento dos
direitos fundamentais daqueles que sofrem persecucao penal por parte
do Estado deve compor, por tratar-se de questao impregnada do mais
alto relevo, a agenda permanente desta Corte Suprema, incumbida, por
efeito de sua destinacao institucional, de velar pela supremacia da
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Constituicao e de zelar pelo respeito aos direitos que encontram
fundamento legitimador no préprio estatuto constitucional e nas leis da
Republica.

Com efeito, a

protecdo judicial efetiva a clausula do “due process of law” qualifica-se, na
verdade, como fundamento imprescindivel g plena legitimacdo material do

necessidade de outorgar-se, em nosso sistema juridico,

Estado Democratico de Direito.

Nesse contexto, ¢ jamais deixando de reconhecer que todos os cidadaos

da Republica tém direito a livre expressao de suas ideias e pensamentos,
torna-se necessario advertir que, sem prejuizo da ampla liberdade de
critica que a todos é garantida por nosso ordenamento juridico-
-normativo, os julgamentos do Poder Judiciario, proferidos em ambiente
de serenidade, ndo podem deixar-se contaminar, gualquer gue seja o sentido
pretendido, por juizos paralelos resultantes de manifestagcdes da opinidao
publica que objetivem condicionar o pronunciamento de magistrados e
Tribunais, pois, se tal pudesse ocorrer, estar-se-ia a negar, a qualquer
acusado em processos criminais, o direito fundamental a um julgamento

justo, o que constituiria manifesta ofensa nao s6 ao que proclama a prépria
Constituicao, mas, também, ao que garantem os tratados internacionais de
direitos humanos subscritos pelo Brasil ou aos quais o Brasil aderiu.

De outro lado, Senhor Presidente, nao constitui demasia rememorar
antiga adverténcia, que ainda guarda permanente atualidade, de JOAO
MENDES DE ALMEIDA ]I'JNIOR, ilustre Professor das Arcadas e
eminente Juiz deste Supremo Tribunal Federal (“O Processo Criminal

Brasileiro”, vol. 1/8, 1911), no sentido de que a persecucdo penal, que se
rege por estritos padrOes normativos, traduz atividade necessariamente

subordinada a limitacdes de ordem juridica, tanto de natureza legal quanto
de ordem constitucional, que restringem o poder do Estado, a significar,
desse modo, tal como enfatiza aquele Mestre da Faculdade de Direito do
Largo de Sao Francisco, que o processo penal sé pode ser concebido — ¢
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assim deve ser visto — como instrumento de salvaguarda da liberdade

juridica do réu.

E por essa razdo que o processo penal condenatdrio ndo constitui
instrumento de arbitrio do Estado. Ao contrdrio, ele representa poderoso

meio de contengdo e de delimitacdo dos poderes de que dispéem os drgaos
incumbidos da persecucao penal. Ndo exagero ao ressaltar g decisiva
importincia do processo penal no contexto das liberdades publicas, pois —
insista-se — o Estado, ao delinear um circulo de protecao em torno da
pessoa do réu, faz do processo penal um instrumento que inibe a opressao
judicial e o abuso de poder.

Dai, Senhor Presidente, g corretissima observacio do eminente
Professor ROGERIO LAURIA TUCCI (“Direitos e Garantias Individuais
no Processo Penal Brasileiro”, p. 33/35, item n. 1.4, 22 ed., 2004, RT), no
sentido de que o processo penal ha de ser analisado em sua precipua

condicao de “instrumento de preservacgio da liberdade juridica do acusado em
geral”, tal como entende, também em preciso magistério, o Professor HELIO
TORNAGHI (“Instituicoes de Processo Penal”, vol. 1/75, 22 ed., 1977,

Saraiva), cuja licdo bem destaca a funcgao tutelar do processo penal:

“A lei processual protege os que sdo acusados da pritica de
infracbes penais, impondo normas que devem ser seguidas nos
processos contra eles instaurados e impedindo que eles sejam
entregues ao arbitrio das autoridades processantes.” (grifei)

Nesse contexto, Senhor Presidente, é de registrar-se — ¢ acentuar-se — o

decisivo papel que desempenha, no ambito do processo penal
condenatodrio, a garantia constitucional do devido processo legal, cuja fiel
observancia condiciona a legitimidade juridica dos atos e resolugdes
emanados do Estado e, em particular, das decisbes de seu Poder

Judiciario.
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O magistério da doutrina, por sua vez, a0 examinar a garantia
constitucional do “due process of law”, nela identifica, no gue se refere ao
seu conteudo material, alguns elementos essenciais a sua propria
configuracdo, dentre os quais avultam, por sua inquestiondvel importincia,

as seguintes prerrogativas: (a) direito ao processo (garantia de acesso ao
Poder Judiciario); (b) direito a citacao e ao conhecimento prévio do teor
da acusagao; (c) direito a um julgamento publico e célere, sem dilagoes
indevidas; (d) direito ao contraditdrio e a plenitude de defesa (direito a
autodefesa e a defesa técnica); (e) direito de nado ser processado e julgado
com base em leis “ex post facto”; (f) direito a igualdade entre as partes;
(g) direito de nao ser processado com fundamento em provas revestidas
de ilicitude; (h) direito ao beneficio da gratuidade; (i) direito a
observancia do principio do juiz natural; (j) direito ao siléncio (privilégio
contra a autoincriminagao); (1) direito a prova; e (m) direito ao recurso.

Vé-se, dai, na abordagem tradicional do tema, que o direito ao recurso

qualifica-se como prerrogativa juridica intimamente vinculada ao direito

do interessado a observancia e ao respeito, pelo Poder Publico, da
formula inerente ao “due process of law”, consoante adverte expressivo
magistério  doutrindrio (ROGERIO SCHIETTI MACHADO CRUZ,
“Garantias Processuais nos Recursos Criminais”, p. 48/50, item n. 1.5,
2002, Atlas; VICENTE GRECO FILHO, “Tutela Constitucional das
Liberdades”, p. 110, 1989, Saraiva, GUILHERME DE SOUZA NUCCI,
“Principios Constitucionais Penais e Processuais Penais”, p. 364/366,
item n. 2.1.1, 2010, RT; ROGERIO LAURIA TUCCI, “Direito e Garantias
Individuais no Processo Penal Brasileiro”, p. 71/74, 22 ed., 2004, RT, v.g.),
valendo observar, ainda, que alguns autores situam o direito de recorrer na

perspectiva da Convencao Americana de Direitos Humanos, como o faz
GERALDO PRADO (“Duplo Grau de Jurisdicio no Processo Penal
Brasileiro: Visdao a partir da Convencdo Americana de Direitos
Humanos em homenagem as ideias de Julio B. J. Maier” “in” “Direito
Processual Penal: Uma visao garantista”, p. 105/119, 2001, Lumen Juris),
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ou, até mesmo, invocam, como suporte dessa prerrogativa fundamental, o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, a que o Brasil aderiu em
1992 (ANDRE NICOLITT, “Manual de Processo Penal”, p. 42/44,
item n. 3.7.5, 2% ed., 2010, Campus Juridico).

Esses, portanto, Senhor Presidente, sdo o contexto normativo e as
premissas que orientardo o meu voto a ser proferido em torno da
controvérsia pertinente a subsisténcia, ou ndo, dos embargos infringentes
nos processos penais origindrios instaurados perante esta Corte, na forma
instituida e regulada no inciso I do art. 333 do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal.

Entendo, bem por isso, Senhor Presidente, assentadas as premissas
que venho de referir, mostrar-se de fundamental importancia
proclamar, sempre, que nada se perde quando se respeitam e se cumprem as
leis e a Constituicao da Republica, pois, como ndo se pode desconhecer, tudo
se tem a perder quando a Constituicao e as leis sdo transgredidas e
desconsideradas por qualquer dos Poderes do Estado.

Antes de pronunciar-me, Senhor Presidente, sobre a questio
pertinente a admissibilidade, ou ndo, dos embargos infringentes, entendo
necessario relembrar, até mesmo para o especifico efeito de explicitar o alcance
do julgamento que se estd a realizar, que a teoria geral dos recursos, ao
tratar da utilizacdo do sistema recursal, destaca a existéncia de 02 (dois)

momentos distintos referentes a qualquer recurso (ordindrio ou
extraordindrio) que venha a ser interposto.

No contexto dessa ordem ritual, o primeiro momento a ser
considerado impde ao Poder Judicidrio a formulacao de um juizo prévio
(positivo ou negativo) de admissibilidade da espécie recursal utilizada, que
constitui, precisamente, a fase que ora se examina neste caso. Prematuro
discutir, por isso mesmo, neste primeiro momento, o0 mérito subjacente ao
recurso em questdo. Uma vez admitido (e conhecido, portanto) o recurso

10
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interposto, sera ele, entio, submetido a regular processamento, para,
alcancada a segunda fase, poder o Tribunal examinar-lhe o pedido
central, ou seja, apreciar o mérito da causa.

Torna-se claro, desse modo, que o juizo de mérito sobre a acusagao
criminal (a ocorrer somente em momento ulterior) nada tem a ver, na
presente fase processual, com o juizo (meramente preliminar) de

admissibilidade do recurso.

Somente ap0s superado, positivamente, esse estagio inicial, em que
se analisam, tdo somente, 0s pressupostos recursais (objetivos e subjetivos),
é que se examinard, uma vez ouvida a parte contrdria (o Ministério
Publico, no caso), o fundo da controvérsia penal, vale dizer, o proprio
mérito do recurso!

O Supremo Tribunal Federal, neste instante, ainda se acha no
primeiro momento, ou seja, ainda examina se o recurso interposto é

cabivel ou nao! Essa, pois, é a questao a ser resolvida.

Sob tal perspectiva, e adstringindo-me ao contexto normativo ora em

exame, tenho para mim, Senhor Presidente, na linha do voto que proferi,
em 02/08/2012, no julgamento de questdo de ordem que havia sido entdo

suscitada pelo eminente Revisor desta causa, que ainda subsistem, no
ambito do Supremo Tribunal Federal, nas acoes penais origindrias, 0s
embargos infringentes a que se refere o art. 333, inciso I, do Regimento
Interno desta Corte, que ndo sofreu, no ponto, derrogacao tacita ou
indireta em decorréncia da superveniente edicao da Lei n® 8.038/90, que
se limitou a dispor sobre normas meramente procedimentais concernentes
as causas penais origindrias, indicando-lhes a ordem ritual e regendo-as
até o encerramento da instru¢do probatdria, inclusive, para, a partir dai,
submeter o julgamento ao dominio regimental, abstendo-se, no entanto,
em siléncio eloquente, tipico de lacunas normativas conscientes, voluntdrias
ou intencionais (NORBERTO BOBBIO, “Teoria do Ordenamento

11
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Juridico”, p. 144, 1989, Polis/Ed.UnB), de regular o sistema de recursos
internos jd extensamente disciplinado em sede regimental.

Ao reconhecer a viabilidade juridico-processual de utilizagio, nesta
Suprema Corte, dos embargos infringentes em matéria processual penal,
salientei gque a garantia da protecdo judicial efetiva acha-se assegurada, nos
processos penais origindrios instaurados perante o Supremo Tribunal
Federal, ndo s6 pela observancia da clausula do “due process of law” (com
todos os consectdrios que dela decorrem), mas, também, pela possibilidade
que o art. 333, inciso I, do RISTF enseja aos réus, sempre que o juizo de

condenagao penal gpresentar-se majoritdrio.

Referi-me, entio, no voto por mim proferido, a previsao regimental

de wutilizacdo, nos processos penais origindrios instaurados perante o
Supremo Tribunal Federal, dos “embargos infringentes”, privativos do réu,
porque somente por este oponiveis a decisao “ndo undnime” do Plenario
que tenha julgado “procedente a agio penal”.

Cabe registrar, no ponto, que a norma inscrita no art. 333, n. I, do
RISTEF, embora formalmente regimental, qualifica-se como prescri¢ao de
cardter materialmente legislativo, eis que editada pelo Supremo Tribunal
Federal com base em poder normativo primdrio que lhe foi
expressamente conferido pela Carta Politica de 1969 (art. 119, § 3%, “c”).

E preciso ter presente que a norma regimental em questdo,
institutiva de espécie recursal nominada, embora veiculasse matéria de
natureza processual, revelava-se legitima em face do que dispunha,
entdo, o art. 119, § 3%, “c”, da Carta Federal de 1969 (correspondente, na
Carta Politica de 1967, ao art. 115, paragrafo unico, alinea “c”), que
outorgava ao Supremo Tribunal Federal, como jd anteriormente mencionado,
poder normativo primadrio, conferindo-lhe atribuicao para, em sede
meramente regimental, dispor sobre “o processo e o julgamento dos feitos
de sua competéncia origindria ou recursal (...)” (grifei).

12
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Vé-se, portanto, que o Supremo Tribunal Federal, no regime
constitucional anterior, dispunha, excepcionalmente, de competéncia para
estabelecer, ele prdprio, normas de direito processual em seu regimento
interno, ndo obstante fosse vedado aos demais Tribunais judiciarios o
exercicio dessa mesma prerrogativa, cuja pratica — considerado o sistema
institucional de divisao de poderes — incumbia, exclusivamente, ao Poder
Legislativo da Unido (RT] 54/183 — RT] 69/138, v.g.).

Essa excepcional competéncia normativa primdria permitiu ao
Supremo Tribunal Federal prescrever, em sede formalmente regimental,
normas de carater materialmente legislativo (RTJ 190/1084, wv.g.),
legitimando-se, em consequéncia, a edic¢do de regras como aquela
consubstanciada no art. 333, inciso I, do RISTFE.

Com a superveniéncia da Constituicdo promulgada em 1988, o
Supremo Tribunal Federal perdeu essa extraordindria atribuicao
normativa, passando a submeter-se, como os demais Tribunais
judicidrios, em matéria processual, ao dominio normativo da lei em sentido

formal (CFE, art. 96, I, “a”).

Em virtude desse novo contexto juridico, essencialmente fundado
na Constituicdo da Republica (1988) — que ndo reeditou regra com o
mesmo conteuado daquele preceito inscrito no art. 119, § 3° “c”, da Carta
Politica de 1969 —, veio o Congresso Nacional, mesmo tratando-se de
causas sujeitas a competéncia do Supremo Tribunal Federal, a dispor,
uma vez mais, em plenitude, do poder que historicamente sempre lhe
coube, qual seja, o de legislar, amplamente, sobre normas de direito

processual.

E foi precisamente no exercicio dessa atribui¢ao constitucional que o
Congresso Nacional editou, com inteira validade, diplomas legislativos
como aqueles consubstanciados, por exemplo, na Lei n® 8.038/90, na

13
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Lei n® 8.950/94 e, também, na Lei n® 9.756/98, posto que cessara, “pleno
jure”, com o advento da Constituicao de 1988, a excepcional competéncia
normativa primaria que permitira a esta Suprema Corte, sob a égide da
Carta Politica de 1969 (art. 119, § 3% “c”), prescrever normas de direito
processual relativamente as causas incluidas em sua esfera de

competéncia.

Nao se trata, portanto, de discutir se a prescricio regimental
reveste-se de maior eficdcia, ou nao, que a regra legal no plano hierarquico-
-normativo, porque essa matéria ha de ser analisada em funcao do que
estabelece a Constituicdo, que claramente separa e distingue dois
dominios: o da lei e o do regimento interno dos Tribunais. Vale dizer, ha

que se examinar o tema a luz de dois critérios: o da reserva constitucional de
lei, de um lado, e o da reserva constitucional de regimento, de outro.

O eminente Ministro PAULO BROSSARD, em um de seus luminosos
votos proferidos neste Tribunal (ADI 1.105-MC/DF), bem equacionou o
problema resultante da fensdo normativa entre a regra legal e o preceito

regimental, chamando a atencdo para o fato — juridicamente relevante — de

que a existéncia, a validade e a eficacia de tais espécies normativas hao de
resultar do que dispuser o préprio texto constitucional:

“Em verdade, nio se trata de saber se a lei prevalece sobre o
regimento ou o regimento sobre a lei. Dependendo da matéria
regulada, a prevaléncia serd do regimento ou da lei (JOSE CELSO
DE MELLO FILHO, Constituigdo Federal Anotada, 1986, p. 368;
RMS 14.287, ac. 14.V1.66, relator Ministro PEDRO CHAVES,
RDA 87-193; RE 67.328, ac. 15.X.69, relator Ministro AMARAL
SANTOS, RT] 54-183; RE 72.094, ac. 6.XI1.73, relator ANTONIO
NEDER, RT] 69-138). A dificuldade surge no momento de fixar as
divisas entre o que compete ao legislador disciplinar e o que
incumbe ao tribunal dispor. O deslinde ndo se faz por uma linha
reta, nitida e firme de alto a baixo; hd zonas cinzentas e entrdncias
e reentrdncias a revelar que, em matéria de competéncia, se

14
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verificam situacoes que lembram os pontos divisérios do mundo
animal e vegetal. (...).

O certo é que cada Poder tem a posse privativa de
determinadas dreas. (...).

Alega-se que a matéria é processual e por lei hda de ser
regulada. A assertiva envolve um circulo vicioso: dd-se como certo
o que devia ser demonstrado. A reciproca é verdadeira. Também ndio
basta afirmar que o assunto é regimental para que seja regulado pelos
tribunais, com exclusdo do legislador. No caso vertente, cuida-se de
saber se estava na competéncia do legislador interferir no ato do
julgamento ou se a Constituicio o reservou ao Poder Judicidrio,
mediante norma regimental. Esta a questdo.

A propésito, vale reproduzir esta passagem de JOSE
FREDERICO MARQUES,

“A votagdo dos regimentos internos é um dos elementos da
independéncia do Poder Judicidrio, diz PONTES DE
MIRANDA, ‘porque, se assim ndo acontecesse, poderiam o0s
legisladores, com a aparéncia de reorganizar a justica, alterar a
ordem dos julgamentos e atingir a vida interna dos tribunais’.
(...) O Supremo Tribunal Federal, em julgamento memordvel,
firmou essa diretriz, fulminando de inconstitucional a
Lei n® 2.790, de 24 de novembro de 1956, que reformava o
art. 875 do Cédigo de Proc. Civil, para admitir que as partes
interviessem no julgamento depois de proferido o voto do
relator. Como disse, na ocasido, o ministro EDGAR COSTA,
a citada lei contrariava frontalmente ‘a propria autonomia
interna dos tribunais, no que diz respeito a4 sua competéncia
privativa para estabelecer as normas a seguir na marcha dos
seus trabalhos, através dos seus regimentos, que, por preceito
constitucional (art. 97, n® II), lhes cabe, livre da interferéncia de
outros poderes’. (...).

Insisto no que me parece fundamental. A questdo ndo estd
em saber se o regimento contraria a lei ou se esta prevalece
sobre aquele; a questio estd em saber se, dispondo como dispds, o
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legislador podia fazé-lo, isto é, se exercitava competéncia legitima
ou se, ao contrdrio, invadia competéncia constitucionalmente
reservada aos tribunais; da mesma forma, o cerne da questdo estd em
saber se o Judicidrio, no exercicio de sua competéncia legislativa, se
houve nos seus limites ou se os excedeu.” (grifei)

Em suma, Senhor Presidente, ¢ a prdpria Constituicio que delimita o
campo de incidéncia da atividade legislativa, vedando ao Congresso
Nacional a edi¢do de normas que visem a disciplinar matéria que a
Constituicao reservou, com exclusividade, a competéncia normativa dos
Tribunais.

Foi por tal razio que o Supremo Tribunal Federal, em face dessa
precisa delimitacdo material de competéncias normativas resultante da
discriminagdo constitucional de atribui¢des, julgou inconstitucionais
regras legais que transgrediram g cldusula de reserva constitucional de

regimento, por permitirem, p. ex., a sustentacao oral, nos Tribunais, apds o
voto do Relator (ADI 1.105/DF), em julgamento que se apoiou em antigo
precedente desta Corte, que declarara a inconstitucionalidade,
em 30/11/56, da Lei federal n® 2.970, de 24/11/56 (“Lei Castilho Cabral”).

Na realidade, g reserva constitucional de regimento transforma o texto
regimental em verdadeira “sedes materiae” no que concerne aos temas
sujeitos ao exclusivo poder de regulagao normativa dos Tribunais.

Essa posicdo juridica do regimento interno na veiculacdo
instrumental das matérias sujeitas ao estrito dominio normativo dos
Tribunais foi bem ressaltada por THEMISTOCLES BRANDAO

CAVALCANT]I, que, enfatizando a impossibilidade de ingeréncia do Poder
Legislativo no regramento dessas mesmas questOes, observou que os

orgaos do Judiciario, ao editarem os seus regimentos internos, “exercem
uma funcdo legislativa assegurada pela Constituicdo, restritiva da fungdo
exercida pelo Poder Legislativo” (“A Constituicio Federal Comentada”,
vol. I1/312, 1948, Konfino).
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A mesma visdo doutrinaria do tema é compartilhada por JOSE
FREDERICO MARQUES (“Nove Ensaios Juridicos”, p. 83/84, 1975, Lex
Editora), que, em texto monografico intitulado “Dos Regimentos
Internos dos Tribunais”, observa:

“E que, tirando da propria Lei Maior a sua forca de regra
imperativa, o regimento ndo estd vinculado a lei formal naquilo
que constitua objeto da vida interna do Tribunal. No campo do ‘ius
scriptum’, tanto a lei como o cdnon regimental ocupam a mesma
posicdo hierdarquica. A lei nio se sobrepde ao regimento naquilo que a
este cumpre disciplinar: ‘ratione materiae’ é que a Lei e o Regimento
se distinguem, no plano das fontes formais do Direito Objetivo.

regimento interno, que 'é a lei interna do Tribunal’, tem por escopo
regular ‘o que ocorre e se processa portas a dentro’, tal como se dd com
os regulamentos do Poder Legislativo. Por isso mesmo, o0s
tribunais ‘podem legislar sobre a organizac¢do de seu trabalho,
pois que essa é matéria regimental’. E conclui:

‘Ndo ha dizer que a lei prevalece sobre o regimento. Lei e
regimento tém Orbitas distintas. Dentro de suas dreas
respectivas, soberanos o sio, respectivamente, o Legislativo e o

Judicidrio.” (grifei)

Da mesma forma, esta Suprema Corte, ao julgar a
Representacao n° 1.092/DF, Rel. Min. DJACI FALCAO, declarou
inconstitucionais determinadas prescricdes constantes do Regimento
Interno do Tribunal Federal de Recursos, por entender que a
instituicao, por aquela Corte judicidria, do instrumento processual da
Reclamacao, viabilizada em sede meramente regimental, ofendia a cldusula

da reserva constitucional de lei formal (RT] 112/504-567).
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A norma inscrita no art. 333, inciso I, do RISTF, contudo, embora

impregnada de natureza formalmente regimental, ostenta, desde a sua

edicao, como precedentemente por mim enfatizado, o carater de prescricdo
materialmente legislativa, considerada a regra constante do art. 119, § 39
“¢”, da Carta Federal de 1969.

Com a superveniéncia da Constitui¢cao de 1988, o art. 333, n. I, do
RISTF foi recebido, pela nova ordem constitucional, com forga, valor, eficacia

e autoridade de lei, 0 que permite conforma-lo a exigéncia fundada no
postulado da reserva de lei.

Nao se pode desconhecer, neste ponto, que se registrou, na espécie,
com o advento da Constituicao de 1988, a recepcdo, por esse novo estatuto
politico, do mencionado preceito regimental, veiculador de norma de
direito processual, que passou, a partir da vigéncia da nova Lei
Fundamental da Republica, como ji assinalado, a ostentar forca, valor,
eficicia e autoridade de norma legal, consoante tem proclamado a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (RT] 147/1010, Rel. Min.
OCTAVIO GALLOTTI - RTJ 151/278-279, Rel. Min. CELSO DE MELLO -
RTJ 190/1084, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

O fendmeno da recepgao, bem o sabemos, assegura a preservacao do
ordenamento infraconstitucional existente antes da vigéncia do novo
texto fundamental, desde que com este guarde relagao de estrita
fidelidade no plano juridico-material, em ordem g garantir a prevaléncia da

continuidade do direito, pois, conforme decidiu o Supremo Tribunal
Federal, “a Constituicio, por si sé, ndo prejudica a vigéncia das leis
anteriores (...), desde que ndo conflitantes com o texto constitucional (...)”
(RTJ 71/289-293).
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Esta Suprema Corte, fazendo aplicacdo do mecanismo da recepcao,
proclamou permanecerem validas e eficazes as regras ordindrias
anteriores a Constituicao, “desde que nio contrastantes com os seus principios
e normas, ou com o seu espirito” (RT] 77/657-659).

E certo que falece, agora, ao Supremo Tribunal Federal o poder de
derrogar normas regimentais veiculadoras de conteudo processual, pois

estas — porque consubstanciadoras de prescricoes materialmente
legislativas — somente poderdo ser alteradas mediante lei em sentido
formal, observado, em sua elaboragio, o devido processo legislativo, tal
como disciplinado no texto da vigente Constituicao da Republica.

Nao foi por outra razao que o entio Presidente Fernando Henrique
Cardoso, acolhendo Exposicao de Motivos subscrita pelo Ministro da
Justica Iris Rezende e pelo Ministro-Chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Republica Clovis Carvalho, encaminhou, pela Mensagem n® 43/98,
projeto de lei ao Congresso Nacional, propondo alteracoes legislativas
no Cddigo de Processo Civil, na Consolidac¢do das Leis do Trabalho e na
Lei n® 8.038/90.

Uma das propostas veiculadas em referido projeto de lei (que
tomou o n® 4.070/98 na Camara dos Deputados) consistia na pretendida
abolicdo, pura e simples, dos embargos infringentes em todas as hipdteses
previstas no art. 333 do RISTF, como decorria do art. 7° de mencionada
proposicao legislativa, que possuia o seguinte teor:

“Art. 7° Acrescentam-se a Lei n® 8.038, de 1990, os seguintes
artigos, renumerando-se os subseqiientes:

Art. 43. Ndo cabem embargos infringentes contra
decisdo do plendrio do Supremo Tribunal Federal.” (grifei)

As razdes subjacentes ao projeto de lei em questdo, invocadas pela
Presidéncia da Republica para justificar a proposta de extingao dos
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embargos infringentes contra acordaos do Plendrio do Supremo Tribunal
Federal, foram assim explicitadas pelos Ministros de Estado subscritores
da Exposi¢ao de Motivos:

“Seguindo na mesma esteira de desafogamento dos orgdos de
cipula do Poder Judicidrio, o acréscimo de novo art. 43 a
Lei n° 8.038/90 visa a reducdo dos embargos infringentes no
ambito do Supremo Tribunal Federal, uma vez que as matérias que sio
levadas ao Plendrio jd sdo de tal relevincia, que os debates verificados
para a fixagdo de posicionamento da Corte raramente ensejariam a
revisdo de posturas por parte daqueles que jd se pronunciaram a favor
ou contra as teses veiculadas em recursos ou acdes apreciadas em
Plendrio.” (grifei)

Essa proposta do Poder Executivo da Unido, contudo, nado foi
acolhida pela Camara dos Deputados, que se apoiou, para rejeitar a
pretendida extingdo dos embargos infringentes no Supremo Tribunal

Federal, nas razdes apresentadas, “em wvoto em separado”, pelo entao
Deputado Federal Jarbas Lima, que assim justificou a manutencao dos
embargos infringentes no sistema recursal validamente instituido por

esta Suprema Corte no art. 333 de seu Regimento Interno:

“5 - Sugere-se, por fim, a supressdo da proposta de criacdo
do art. 43 na Lei n° 8.038/90, constante no artigo 3° do substitutivo.
Isso porque a possibilidade de embargos infringentes contra
decisdo ndo undnime do plendrio do STF constitui importante
canal para a reafirmacdo ou modificacdo do entendimento sobre
temas constitucionais, além dos demais para os quais esse
recurso é previsto. Perceba-se que, de acordo com o Regimento
Interno da Suprema Corte (artigo 333, par. tinico), sdo necessdrios
no minimo quatro votos divergentes para viabilizar os embargos.
Se a controvérsia estabelecida tem tamanho vulto, é relevante
que se oportunize novo julgamento para a rediscussio do tema
e a fixacio de um entendimento definitivo, que depois
dificilmente chegard a ser revisto. Eventual alteracdo na
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composig¢do do Supremo Tribunal no interregno poderd influir no
resultado afinal verificado, que também poderd ser modificado por
arqumentos ainda ndo considerados ou até por circunstincias
conjunturais relevantes que se tenham feito sentir entre os dois
momentos. Ndo se afigura oportuno fechar a iltima porta para
o debate judicidrio de assuntos da mais alta relevincia para a
vida nacional.” (grifei)

E importante assinalar que esse entendimento foi aprovado pelo
Plendrio da Camara dos Deputados, que assim rejeitou g pretendida

abolicdo dos embargos infringentes no ambito do Supremo Tribunal Federal,
em votacdo gue teve o apoio dos Lideres do PSDB, do PMDB, do PT, do
PTB, do PPS, do PPB e do PFL.

O Senado Federal, por sua vez, aprovou o texto oriundo da Camara
dos Deputados, fazendo-o com pequenas alteracdes, que sequer

cuidaram do tema pertinente a aboli¢do dos embargos infringentes.

Em decorréncia da aprovacao bicameral da proposicao legislativa
referida, resultou promulgada, mediante sancio presidencial, a Lei n® 9.756,
de 17/12/98, que “Dispde sobre o processamento de recursos no dmbito dos
tribunais” .

Vé-se, portanto, que a questio pertinente aos embargos
infringentes no ambito do Supremo Tribunal Federal constitui, agora, sob
a égide da vigente Constituicao, matéria que se submete, por inteiro, a
clausula de reserva constitucional de lei formal, cabendo ao Poder
Legislativo, por tratar-se de tipica questao de politica legislativa, a ado¢ao
de medidas que eventualmente possam resultar, até mesmo, na supressao
definitiva dos embargos infringentes no ambito interno do Supremo
Tribunal Federal. Matéria “de lege ferenda”, portanto!

Tais observacdes, contudo, ndo descaracterizam a legitimidade
constitucional da norma inscrita no art. 333, I, do RISTE pois, como
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anteriormente enfatizado, essa prescricao normativa foi recepcionada pela
vigente ordem constitucional (RT] 147/1010 - RTJ 151/278-279 -
RT] 190/1084, wv.g.), que lhe atribuiu forca e autoridade de lei,
viabilizando-lhe, desse modo, a integral aplicabilidade por esta
Suprema Corte.

E por isso que entendo, ndo obstante a superveniente edicao da
Lei n® 8.038/90, que ainda subsiste, com forca de lei, a regra
consubstanciada no art. 333, I, do RISTF, plenamente compativel com a
nova ordem ritual estabelecida para os processos penais origindrios

instaurados perante o Supremo Tribunal Federal.

O fato, Senhor Presidente, é que ndo se presume g revogacdo ticita
das leis, especialmente se se considerar que ndo incide, no caso ora em
exame, qualquer das hipdteses configuradoras de revogacao das espécies
normativas, na forma descrita no § 1° do art. 22 da Lei de Introducao as

Normas do Direito Brasileiro.

Com efeito, a regulacdo normativa veiculada no novo estatuto
legislativo ndo abrangeu a totalidade da disciplina inerente ao processo
penal origindrio no Supremo Tribunal Federal, mesmo porque a
Lei n® 8.038/90, ao instituir “normas procedimentais para os processos que
especifica, perante o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal”,
limitou-se, no plano da persecucio penal origindria, a dispor sobre a ordem

ritual do respectivo procedimento até a conclusdo da fase de instrucgao

probatéria (art. 12), relegando go dominio regimental a normacao
concernente ao proprio julgamento da causa penal.

Na realidade, o diploma legislativo em questdao, embora pudesse
fazé-lo, absteve-se de disciplinar o sistema recursal interno do Supremo
Tribunal Federal, o que representou, na perspectiva do § 1° do art. 2° da
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, a preservacao do
contendo eficacial da regra inscrita no inciso I do art. 333 do RISTEF.
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Esse siléncio do texto legal, tal como a ele me referi em passagem

anterior deste voto, ndo é de ser equiparado g uma lacuna normativa

involuntdria (ou inconsciente), assim entendida aquela que decorre “de um
descuido do legislador” (NORBERTO BOBBIO, “Teoria do Ordenamento
Juridico”, p. 144, 1989, Polis/Ed.UnB). Ao contrdrio, trata-se de tipica

lacuna intencional (ou voluntdria) do legislador ordindrio, que, embora

tendo presente a realidade normativa emergente do novo modelo
constitucional, quis, conscientemente, deixar de regular a questdo
pertinente aos embargos infringentes, por entender desnecessario
desarticular o sistema integrado de recursos fundado, validamente, no
proprio Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

Ao assim proceder, deixando de disciplinar, jnteiramente, a matéria
tratada no Regimento Interno desta Corte, o legislador ndo deu causa g
uma situacdo de revogacdo tdcita, implicita ou indireta do inciso I do art. 333
do diploma regimental, eis que - insista-se — essa modalidade de
revogacao somente ocorre em 02 (duas) hipdteses: (a) quando a lei
posterior for totalmente incompativel com a espécie normativa anterior e

(b) quando a nova lei regular, inteiramente, a matéria de que tratava a

legislagao anterior.

Esse entendimento foi exposto, de maneira clara, pelo eminente
Ministro HAMILTON CARVALHIDO, que integrou o E. Superior
Tribunal de Justica, e que, go discorrer sobre o tema, acentuou que a

Lei n® 8.038/90 nao extinguiu os embargos infringentes previstos no art. 333,

inciso I, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

Eis, no ponto, a valiosa licdo desse eminente magistrado e antigo
Chefe do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro:

“Cuida-se de norma regimental, que reproduz norma
regimental anterior, e antecedeu a Constituigio de 1988, com a qual
se harmoniza plenamente, em especial com a sua disciplina dos
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direitos fundamentais, fazendo-se indiscutivel a sua recepgio pela
nova ordem constitucional. E foi recepcionada como norma
materialmente legislativa, eis que editada pelo Supremo Tribunal
Federal no exercicio da competéncia para disciplinar o processo e o
julgamento dos feitos de sua competéncia origindria ou de recurso,
que lhe foi atribuida, com exclusividade, pela Emenda
Constitucional 1, de 1969.

A questdo, enquanto pura de Direito, ndo se submete a
critérios outros que ndo os que se pode extrair da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, que, no seu
artigo 2°, pardgrafo 1° preceitua a revogagio da lei anterior pela
posterior, quando a lei nova expressamente o declare; quando seja com
ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que
tratava a lei anterior (Decreto Lei 4.657, de 4 de setembro de 1942).

Sendo essa a lei de regéncia do conflito de normas no tempo,
a solucdo da questio é a da declaragdo positiva da vigéncia da
norma regimental anterior, qual seja, a do cabimento dos embargos
infringentes do acusado contra acorddo do Pleno do Supremo Tribunal
Federal, quando condenatdrio e assentado por maioria contra, no
minimo, quatro votos divergentes.

E que a Lei 8.038/90 nio revogou expressamente o
artigo 333, inciso I, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal; nada dispée em contrdrio a norma regimental e ndo
disciplina inteiramente nem o processo da agio penal origindria,
nem taxativamente os recursos da competéncia do Excelso
Pretério.

Com efeito, primeiro, a Lei 8.038/90, no seu artigo 44,
revogou expressamente apenas os artigos 541 a 546 do Cédigo de
Processo Civil de 1973, e a Lei 3.396, de 2 de junho de 1958,
referentes 0s primeiros aos recursos extraordindrios e especial e a
ultima aos artigos 863 e 864 do Cédigo de Processo Civil de 1939 e
622 a 636 do Cddigo de Processo Penal. Segundo, quanto ao
Supremo Tribunal Federal e aos recursos da sua competéncia,
apenas disciplinou o recurso extraordindrio, assim nada dispondo
em contrdrio ao artigo 333, inciso I, do Regimento Interno do
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Supremo Tribunal Federal. Por fim, tratou tdo somente da fase de
conhecimento do processo da acdo penal origindria e o fez ndo
completamente, pois que também se remete ao Regimento do
Tribunal, com vistas a disciplina do julgamento da causa.

Ndo ¢ diverso o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, como exsurge, por todos, do voto condutor do acérdio
no Agravo Regimental nos Embargos Infringentes no Habeas
Corpus 77.664/SP, da lavra do ilustre ministro Carlos Velloso,
relator, ‘“verbis’: ‘no Supremo Tribunal Federal, os embargos
infringentes sdo cabiveis da decisio nio uninime do Plendrio (...),
que julgar procedente a acdo penal (...), sendo certo que,
tratando-se de decisdo do plendrio, o cabimento dos embargos
infringentes depende da existéncia, no minimo, de quatro votos
divergentes (RI/STE, art. 333, e seu Pardgrafo Unico)’.

E de se afirmar, portanto, a vigéncia da norma regimental
que prevé os embargos infringentes como recurso oponivel a acordio
condenatdrio nio uninime, do Pleno do Supremo Tribunal Federal,
com divergéncia de pelo menos quatro votos.

Trata-se, como convém averbar em remate, o artigo 333,
inciso I, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, de
norma do devido processo legal, garantia individual,
titularizada por todos os membros da Sociedade Civil, de
observincia absoluta, pena de irrepardvel ofensa ao Pacto Social ele
mesmo. A exce¢do, que o atinja, jamais serd individual ou
particular, mas, por forca de natureza, coletiva e geral, gravissima
e permanente, enquanto ofensa aos direitos fundamentais, com
comprometimento intenso da sua efetividade.” (grifei)

Enfatize-se, portanto, e no que concerne gos embargos infringentes —
cuja base normativa reside no art. 333, n. I, do RISTF —, que ndo se
registrou, presente o préprio conterudo da Lei n°® 8.038/90, hipoétese de
incompatibilidade ou situacdo de inteira regulacdo normativa da matéria, o

que torna absolutamente inaplicavel ao caso ora em exame a regra
inscrita no art. 2% § 1%, da Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro.
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Subsiste, portanto, integra a regra consubstanciada no inciso I do

art. 333 do RISTF, considerada a circunstancia — juridicamente relevante —

de que a Lei n® 8.038/90 ndo operou, no contexto mais amplo dos processos

penais origindrios instaurados perante esta Suprema Corte, revogacio global

ou sistémica da matéria.

E, como se sabe, quando tal ocorre, passam a coexistir, em relacio de

plena harmonia juridica, diplomas normativos impregnados de contetido

temdtico préprio, valendo rememorar a licdo do eminente Professor
ALFREDO BUZAID (“Estudos de Direito”, vol. 1/200-201, item n. 18,
1972, Saraiva), saudoso Ministro desta Suprema Corte que, ao examinar o
sentido da cldusula constitucional que deferiu, em 1967/1969, poder

normativo primdrio ao Supremo Tribunal Federal em matéria processual,

enfatizou, com a reconhecida autoridade de haver sido um dos mais
brilhantes jurisconsultos deste Pais, que referida atribuicao legitimava a

instituicdo, por este Tribunal, em sede regimental, de recursos pertinentes
as matérias sujeitas a sua competéncia:

“O Supremo Tribunal Federal legisla, nas matérias de sua
competéncia, através do ‘regimento interno’. (...). Este preceito
outorgou ao Supremo Tribunal Federal a atribuicdo privativa
para estabelecer o processo e o julgamento, bem como 0s recursos
nos casos de sua competéncia origindria (...). Em uma palavra, o

De outro lado, ha a considerar, ainda, um outro aspecto que tenho por
pertinente no exame da controvérsia ora em julgamento e que se refere
ao fato de que a regra consubstanciada no art. 333, inciso I, do RISTF
busca permitir, ginda que de modo incompleto, a concretizacdo, no ambito
do Supremo Tribunal Federal, no contexto das causas penais originarias,

do postulado do duplo reexame, que visaria amparar o direito consagrado na

propria Convencao Americana de Direitos Humanos, na medida em que

realiza, embora insuficientemente, a clausula convencional da protecao
judicial efetiva (Pacto de Sao José da Costa Rica, Art. 8% n. 2, alinea “h”).
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A adocao do critério do duplo reexame mnos julgamentos penais
condenatodrios realizados pelo Supremo Tribunal Federal, possibilitando
a utilizagdo dos embargos infringentes na hipotese singular prevista no
art. 333, inciso I, do RISTF, permitira alcancar solucao, ndo obstante
limitada, nos casos em que o Supremo Tribunal Federal, atuando
originariamente como instdncia judicidria pnica, proferit, por votacdo
majoritdria, julgamentos penais desfavordveis ao réu.

Na realidade, ndo se pode deixar de reconhecer que os embargos
infringentes, tais como instituidos no inciso I do art. 333 do RISTF,
mostram-se insuficientes g plena realizacio de um direito fundamental
assegurado pela Convencao Americana de Direitos Humanos (Artigo 89,
n. 2, “h”) e que consiste na prerrogativa juridico-processual de o
condenado “recorrer da sentenga a juiz ou tribunal superior”.

Esse direito go duplo grau de jurisdicio, consoante adverte a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, é também invocavel mesmo nas
hipéteses de condenagOes penais em decorréncia de prerrogativa de foro,
decretadas, em sede origindria, por Cortes Supremas de Justica

estruturadas no Aambito dos Estados integrantes do sistema
interamericano que hajam formalmente reconhecido, como obrigatdria, a
competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos em todos os
casos relativos a interpretacao ou aplicagao do Pacto de Sao José da Costa
Rica.

Nao custa relembrar que o Brasil, gpoiando-se em soberana deliberacdo,
submeteu-se g jurisdicio contenciosa da Corte Interamericana de Direitos

Humanos, o que significa — considerado o formal reconhecimento da
obrigatoriedade de observancia e respeito da competéncia da Corte

(Decreto n® 4.463/2002) — que o Estado brasileiro comprometeu-se, por
efeito de sua prdpria vontade politico-juridica, “a cumprir a decisdo da
Corte em todo caso” de que é parte (Pacto de Sao José da Costa Rica,

Artigo 68). “Pacta sunt servanda”...
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Com efeito, o Brasil, no final do segundo mandato do Presidente
Fernando Henrique Cardoso (Decreto n°® 4.463, de 08/11/2002),
reconheceu como obrigatérias a jurisdicio e a competéncia da Corte

Interamericana de Direitos Humanos, “em todos os casos relativos a
interpretagdo ou aplicagido desta Convencido” (Pacto de Sao José da Costa
Rica, Artigo 62), o que legitima o exercicio, por esse importante
organismo judicidrio de ambito regional, do controle de convencionalidade,

vale dizer, da adequacao e observancia, por parte dos Estados nacionais
que voluntariamente se submeteram, como o Brasil, a jurisdi¢do contenciosa
da Corte Interamericana, dos principios, direitos e garantias
fundamentais assegurados e proclamados, no contexto do sistema

interamericano, pela Convencao Americana de Direitos Humanos.

E importante ter presente, no ponto, 0 magistério, sempre autorizado,
dos eminentes Professores LUIZ FLAVIO GOMES e VALERIO DE
OLIVEIRA MAZZUOLI, cuja licdo, no tema, a proposito do duplo grau de

jurisdicdo no sistema interamericano de direitos humanos, notadamente apos a

Sentenca proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no

caso Barreto Leiva vs. Venezuela, vale rememorar:

“As duas excegdes ao direito ao duplo grau, que vém sendo
reconhecidas no dmbito dos O6rgdos jurisdicionais europeus
[europeus!], sd@o as seguintes: (a) caso de condenagdo imposta em
razdo de recurso contra sentenca absolutoria; (b) condenacdo
imposta pelo tribunal mdximo do pais. ([1]) Mas a sistemdtica do
direito e da jurisprudéncia interamericana € distinta.
Diferentemente do que se passa com o sistema europeu, vem 0
sistema interamericano afirmando que o respeito ao duplo grau de
jurisdigdo é absolutamente indispensdvel, mesmo gue se trate de
condenacdo pelo 6rgido maximo do pais. Ndo existem ressalvas
no sistema interamericano em relagdo ao duplo grau de jurisdigdo.

A Corte Interamericana ndo € um tribunal que estd acima do
STF, ou seja, ndo hd hierarquia entre eles. E por isso que ela ndo
constitui um 6rgdo recursal. Porém, suas decisoes obrigam o pais

que é condenado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa. ‘Pacta sunt
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servanda’: ninguém é obrigado a assumir COmpromissos
internacionais. Depois de assumidos, devem ser cumpridos.

De forma direta, a Corte ndo interfere nos processos que
tramitam num determinado Estado membro sujeito d sua
jurisdicdo (em razdo de livre e espontidnea adesdo), porém, de
forma indireta, sim. (...).

No caso ‘Barreto Leiva contra Venezuela’, a Corte, em sua
decisdo de 17.11.09, apresentou duas surpresas: a primeira é que fez
valer em toda a sua integralidade o direito ao duplo grau de
jurisdicdo (direito de ser julgado duas vezes, de forma ampla e
ilimitada) e a segunda é que deixou claro que esse direito vale para
todos os réus, inclusive os julgados pelo Tribunal mdximo do
pais, em razdo do foro especial por prerrogativa de fungdo ou de
conexdo com quem desfruta dessa prerrogativa.

....................................................................................................

cumprida pelo Estado, por meio do seu Poder Judicidrio, em prazo
razodvel. De outro lado, também deve o Estado fazer as devidas
adequacdes no seu direito interno, de forma a garantir sempre o
duplo grau de jurisdigdo, mesmo quando se trata de réu com foro
especial por prerrogativa de fungao.

De outro lado, quando o julgamento acontece na Corte
Mixima, a unica interpretacdo possivel do art. 8° II, ‘h’, da
CADH, é que este mesmo tribunal é o competente para o sequndo
julgamento. Foi isso que determinou a CIDH no caso ‘Barreto Leiva’.
Quando ndo existe outro juiz ou Corte ‘superior’, é a mesma Corte
mdxima que deve proceder ao segundo julgamento porque, no dmbito
criminal, nenhum réu jamais pode ser tolhido desse segundo
julgamento (consoante a firme e incisiva jurisprudéncia da CIDH).”
(grifei)

Nem se diga que a soberania do Estado brasileiro seria oponivel a
autoridade das sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos,

quando proferidas no exercicio de sua jurisdi¢ao contenciosa.
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A questido central, neste tema, considerada a limitagio da soberania
dos Estados (com evidente afastamento das concepgoes de JEAN
BODIN), notadamente em matéria de Direitos Humanos, € a voluntaria

adesdo do Brasil a esses importantissimos estatutos internacionais de
protecao regional e global aos direitos basicos da pessoa humana, consiste
em manter fidelidade aos compromissos que o Estado brasileiro assumiu

na ordem internacional, eis que continua a prevalecer, ainda, o classico

dogma — reafirmado pelo Artigo 26 da Convencgao de Viena sobre o Direito
dos Tratados, hoje incorporada ao ordenamento interno de nosso Pais
(Decreto n® 7.030/2009) —, segundo o qual “pacta sunt servanda”, vale
dizer, “Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas de
boa fé”, sendo-lhe inoponiveis, consoante diretriz fundada no Artigo 27
dessa mesma Convencao de Viena, gs disposicoes do direito interno do Estado

nacional, que ndo podera justificar, com base em tais regras domésticas, o
inadimplemento de suas obriga¢des convencionais, sob pena de cometer

grave ilicito internacional.

Essa compreensao do tema — notadamente em situagdes como a ora

em exame em que o Supremo Tribunal Federal se vé dividido na exegese
de um dado preceito normativo — permite realizar a cldusula inscrita no
art. 29 da Convengao Americana de Direitos Humanos, que confere, no
dominio de interpretacdo dos direitos e garantias fundamentais, primazia g

norma mais favordvel, consoante tem enfatizado a propria jurisprudéncia
desta Suprema Corte (HC 90.450/MG, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v..):

“HERMENEUTICA E DIREITOS HUMANQS: A NORMA

MAIS FAVORAVEL COMO CRITERIO QUE DEVE REGER A
INTERPRETACAQ DO PODER JUDICIARIO.

- Os magistrados e Tribunais, no exercicio de sua atividade
interpretativa, especialimmente no dmbito dos tratados internacionais
de direitos humanos, devem observar um principio hermenéutico
bisico (tal como aquele proclamado no Artigo 29 da Convengio

Americana de Direitos Humanos), consistente em atribuir
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primazia a norma que se revele mais favordvel a pessoa humana,
em ordem a dispensar-lhe a mais ampla protegio juridica.

- O Poder Judicidrio, nesse processo hermenéutico gque
prestigia o critério da norma mais favordvel (que tanto pode ser
aquela prevista no tratado internacional como a que se acha
positivada no proprio direito interno do Estado), deverd extrair a
mdxima eficdcia das declarages internacionais e das proclamagoes
constitucionais de direitos, como forma de viabilizar o acesso dos
individuos e dos grupos sociais, notadamente os mais vulnerdveis, a
sistemas institucionalizados de protecdo aos direitos fundamentais da
pessoa humana, sob pena de a liberdade, a tolerdncia e o respeito a
alteridade humana tornarem-se palavras vds.

- Aplicacdo, ao caso, do Artigo 7° n. 7, c/c o Artigo 29,
ambos da Convengido Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sdo
José da Costa Rica): um caso tipico de primazia da regra mais
favordvel a protecdo efetiva do ser humano.”

(HC 96.772/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

E de observar-se, ainda, por relevante, que, opostos os embargos

infringentes, “serdo excluidos da distribuicido o Relator e o Revisor” (RISTE,
art. 76), o que permitira, até mesmo, uma nova visao sobre o litigio penal
ora em julgamento.

Cabe relembrar, neste ponto, considerado o fato de que os embargos

infringentes permitirdo, embora de modo pontual, porque limitados ao

objeto da divergéncia, uma nova visao sobre a controvérsia penal, a
observacio de PONTES DE MIRANDA (“Comentarios ao Cddigo de
Processo Civil”, tomo VII, p. 329/330 e 339, 1975, Forense) no sentido de
que essa modalidade recursal, ainda que havida por inconveniente por
alguns processualistas, pode, no entanto, servir a causa da Justica, como o

revela esse eminente jurisconsulto brasileiro ao justificar g razdo de ser

dos embargos infringentes:

“E entdo que se verifica a verdadeira funcdo politico-
-juridica do recurso de embargos: estdo presentes os juizes
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vencedores e o juiz vencido ou os juizes vencidos, ds vezes
misturados com os juizes que ndo tomaram parte no julgamento; a
matéria, em grau de embargos, ganha em melhor estudo dos
advogados e melhor apreciagdo dos juizes, de modo que se junta a
experiéncia dos juizes do tribunal, cujo acérdio se embarga, o estudo
recente do relator e do revisor do recurso de embargos.
Psicologicamente, e dizemo-lo com a observagio direta de muitos
anos, os melhores julgamentos, os mais completamente
instruidos e os mais proficientemente discutidos, sio os
julgamentos das cdmaras de embargos, e ndo se compreende que,
ainda em Portugal, houvesse hostilidade ao velho recurso lusitano,
preciosa criacdo da mentalidade popular, na reagdo contra a errada
justica reinicola. Hoje, que o elemento de ‘retratacio’ e o elemento
de ‘devolucgdo’ se associaram, devemos perseverar no seu uso, que
passou a ser, desde a Lei n. 319, de extraordindria importincia na
superior instincia. Muita injustica se tem afastado com os
julgamentos em grau de embargos.

O interesse precipuamente protegido pelo art. 530 do Cédigo
de 1973 ndo ¢é o individual. E o interesse piiblico em que haja a
mais completa aplicagdo de todas as leis que presidiram a formagdo das
relacoes juridicas, isto é, de todas as leis que incidiram.” (grifei)

Cabe assinalar, finalmente, que a existéncia de wvotos wvencidos

qualifica-se como pressuposto necessdrio para a admissibilidade dos
embargos infringentes, pois, como ninguém o ignora, a finalidade dessa
espécie recursal consiste em fazer prevalecer, no rejulgamento da causa -
limitado, topicamente, ao objeto da divergéncia —, a solu¢ao preconizada
pela corrente minoritdria.

E de indagar-se, neste ponto, para efeito de utilizacdo dos embargos
infringentes contra acdrdio ndo undnime do Supremo Tribunal Federal, na

hipdtese prevista no art. 333, inciso I, do RISTF, se a corrente minoritaria

deve compor-se de 04 (quatro) votos vencidos ou, entdo, se se revela suficiente
a existéncia de apenas 01 (um) voto divergente.
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O eminente Ministro GILMAR MENDES formulou indagacdo
relevante a propdsito da questdo pertinente aos votos vencidos.
Por que 4 (quatro) votos vencidos e ndo 3 (trés), 2 (dois) ou

apenas 1 (um)?

Entendo que essa questdo mereceu adequada andlise pelo eminente
Ministro SEPULVEDA PERTENCE, que, em julgamento nesta Corte, de
que foi Relator (HC 71.124/R]), apds haver destacado o descabimento de
embargos infringentes criminais contra decisdo condenatoria ndo
unanime, nos processos de competéncia origindria dos Tribunais em
geral, “salvo no Supremo Tribunal Federal”, bem justificou a razao de ser da

exigéncia minima de 04 (quatro) votos vencidos, salientando que esse
nuamero — bastante expressivo em um Tribunal com apenas 11 (onze)

integrantes (tanto que quatro votos, nas Turmas, compdem a maioria) —
revela-se apto a evidenciar, sem qualquer diivida, a plausibilidade juridica

da pretensao deduzida pela parte embargante:

“Resta a invocada analogia da hipdtese com as tratadas no
Regimento Interno do Supremo Tribunal, que tanto admite os
embargos infringentes contra a decisio que ‘julgar improcedente a
revisdo criminal’ (art. 333, I1I), quanto contra aquela que ‘julgar
procedente a agdo penal’ (art. 333, I), atualmente, desde que haja
quatro votos vencidos (a ressalva do art. 333, pardg. unico,
quando se tratasse de julgamento criminal em sessdo secreta, que se
contentava em que a decisdo nio fosse uninime, perdeu o objeto com
o art. 93, IX, da Constituicdo).

E curioso observar que a admissio dos embargos infringentes
contra decisdo das acdes penais origindrias, no dmbito do Supremo
Tribunal, desde o art. 194 do velho Regimento (CORDEIRO DE
MELLO, ‘ob. cit.’, 1I/832): muito anterior, portanto, a que a
EC 16/65 e as cartas constitucionais subsequentes outorgassem

hierarquia de lei ordindria ao regimento interno da Corte.
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Nao obstante, estou em que a singularidade se explica pela
posicdo do Supremo Tribunal na cupula da estrutura judicidria
nacional (...).

Em contraposi¢do, os acdrdios em processos origindrios do
Supremo Tribunal sdo de tinica e #ltima instdncia, nio apenas no
acertamento dos fatos, mas também na aplicacdo do direito: donde, a
construcdo da abertura da via dos embargos, ao menos para as
hipoteses em que o niimero de votos divergentes no seio da
Corte emprestar probabilidade significativa de éxito a suplica

do reexame do caso.

Nessa linha de raciocinio, ¢é significativo que
a L. 8.038/90 — que cuidou das agbes penais origindrias, de
competéncia do Supremo e do Superior Tribunal de Justica — ndo
haja cogitado de transportar, para o ultimo, a regra de
admissibilidade dos embargos infringentes, que, por forca do
regimento, aqui subsiste. (...).

Finalmente, impressiona o argumento das informagoes de que,
suposto ser o caso de aplicacdo analdgica, a exigéncia de quatro
votos vencidos, de grande peso no conjunto de onze juizes do STE

ndo poderia ser transplantada para o dmbito de colegiados muito
mais numerosos (...) sem que antes se procedesse i devida adequagdo
da proporcionalidade.” (grifei)

Quero destacar, neste ponto, que o eminente Professor FERNANDO
DA COSTA TOURINHO FILHO, processualista ilustre, de quem tive a
honra de haver sido colega no Ministério Publico paulista, sustenta, com o
brilho de sempre, a possibilidade de utilizacao dos embargos infringentes,
nesta Suprema Corte, mesmo existindo apenas 01 (um) voto vencido.

Nao obstante as doutas razdes expendidas por esse ilustre Mestre,
peco respeitosa vénia a Sua Exceléncia por entender necessario, segundo

penso, que a corrente minoritdria deva compor-se, no minimo,
de 04 (quatro) votos vencidos, em claro reconhecimento da relevincia
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juridica da pretensdo que venha a ser deduzida pelo réu condenado em
sede origindria por este Tribunal, considerados, para tanto, os
fundamentos expostos pelo Ministro SEPULVEDA PERTENCE no
julgamento que precedentemente mencionei (HC 71.124/R]).

Concluo o0 meu voto, Senhor Presidente. E, ao fazé-lo, peco vénia para
dar provimento ao presente “agravo regimental”, admitindo, em
consequéncia, a possibilidade de wutilizagdao, no caso, dos embargos
infringentes (RISTE art. 333, inciso I), desde que existentes, pelo menos,

04 (quatro) votos vencidos, acompanhando, por tal razdo, a divergéncia
iniciada pelo eminente Ministro LUIS ROBERTO BARROSO.

E o meu voto.
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18/09/2013 PLENARIO

VIGESIMO QUINTO AG.REG. NA ACAO PENAL 470 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

REDATOR DO : MIN. TEORI ZAVASCKI

ACORDAO

AGTE.(S) : CRISTIANO DE MELLO PAZ

ADV.(A/S) : CASTELLAR MODESTO GUIMARAES NETO

AGDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
VOTO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (RELATOR): Quanto a
questdao de ordem formulada pelo Ministro Marco Aurélio, deixo de
acolhé-la por dois motivos: primeiro, porque ha duavida razoavel
relativamente a suspensdo ou nao do prazo para interposicao desse
recurso, de modo que sua nao interposi¢ao poderia levar a um futuro
indeferimento por intempestividade; segundo, por ter havido expressa
manifestacdo do recorrente quanto ao seu interesse no julgamento dos
dois recursos (embargos de declaragao e embargos infringentes), fazendo
o pedido de que na hipdtese de recebimento, ainda que parcial, dos embargos
declaratdrios opostos contra o v. Acdrdio de fls. 51.616/60.020 no ultimo dia 2 de
maio, seja-lhe aberta vista para emendar esta petigio, se for o caso (fls. 62.790,
vol. 284).

Assim, nao considero possivel considerar que se operou a preclusao
consumativa.

Voto pelo nao acolhimento da questao de ordem.
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VIGESIMO QUINTO AG.REG. NA ACAO PENAL 470 MINAS GERAIS

VOTO S/QUESTAO DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Senhor
Presidente, de fato o Regimento Interno prevé, no artigo 334, o prazo de
quinze dias. E fato também que, por ocasido dos embargos de declaracio,
em voto conduzido pelo eminente Ministro Teori Zavascki, o Tribunal
aplicou analogicamente o artigo 191 do Cddigo de Processo Civil para,
com base neste fundamento normativo, dobrar o prazo.

Porém, Senhor Presidente, eu acho que, embora o fundamento
normativo tenha sido o artigo 191 aplicado analogicamente, naquelas
circunstancias, se justificava a prorrogacdo, em razao do volume do
acérdao e da complexidade do acérdao, portanto, era mais do que
justificado que os advogados tivessem mais tempo para percorrer aqueles
milhares de paginas. Nao é isso que se passa aqui, porque os embargos
infringentes, tendo sido improvidos os embargos de declaragao, serao
interpostos contra o acordao que foi publicado em abril, portanto, nao ha
nem o fendmeno surpresa nem a complexidade.

De parte isso, acho que hd um argumento suplementar: é que o
prazo de quinze dias para os advogados so ird comegar por ocasiao da
publicacdao, portanto, muito provavelmente, ainda vao se passar alguns
dias até essa publicagdo. De modo que o prazo real acabard sendo
superior, e, talvez, substancialmente superior ao prazo de quinze dias
previsto no Regimento Interno. De modo que eu acho que a excegao que
justificou a dobra do prazo, no caso dos embargos de declaracao, nao esta
presente aqui. E, por esta razao, eu acompanho Vossa Exceléncia por nao
ver uma Justica material especifica, neste caso, para a prorrogacao do
prazo e a aplicagao analdgica do 191.

E como voto, Presidente.
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DEBATE

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Ministro Presidente,
nao entendi como é que essa questao esta vindo a julgamento. Algum dos
recorrentes colocou isso?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

E uma consulta, ndo da para conhecer do tema.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Um desses trés recorrentes colocou essa questao da dobra.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Era isso que eu ia perguntar.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Mas ele ja nao
apresentou o seu recurso?

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Nao, ele apresentou uma peticdo de admissibilidade,
certamente ele quer ainda desenvolver...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Mas noés vamos prestar consultoria no caso?

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Acho essa questao
fora do tempo, se é formulada em forma de consulta.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Nao, tem que se conhecer, nds nao ...

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - E, seria o
caso de ndo conhecer entao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Quando nds julgamos
embargos de declaragao, decidimos essa questao antes do julgamento dos
embargos de declaragao. Foi uma questao de ordem colocada também.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - E um dos
recorrentes.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E

RELATOR) - Sim, gente, ha um recurso, nds temos que resolver esse

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4574925.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 185 de 199

AP 470 AGR-VIGESIMO QUINTO / MG

recurso.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Certo, mas ele ja
recorreu ou nao recorreu?

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Ele ja recorreu.

O SENHOR ADVOGADO DO AGRAVANTE CRISTIANO DE
MELLO PAZ - Senhor Presidente, pela ordem.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - E ele interp6s em que
prazo?

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Vamos ouvir o eminente advogado.

O SENHOR ADVOGADO DO AGRAVANTE CRISTIANO DE
MELLO PAZ - Se Vossa Exceléncia me permite. E que ndo houve a
interposi¢ao de recurso em momento nenhum pela defesa de Cristiano de
Mello Paz. Na verdade, a decisao de Sua Exceléncia, o Ministro
Presidente, que negou seguimento aos embargos infringentes
apresentados pela defesa de Deltibio Soares, também negou seguimento a
um pedido que havia sido feito pela defesa de Cristiano Paz, para que,
quando da apresentacao dos embargos infringentes, fosse concedido o
prazo em dobro. E apenas isso o que motivou a apresentagio do vigésimo
quinto agravo regimental.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Nao estamos examinando dois agravos daquela minha
decisdao de junho. Nao! Aquela decisao, num deles, havia um agravo
claramente, o outro era um pedido de dobra do prazo.

Trazendo a resposta.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Certo.
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VOTO S/QUESTAO DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente,
eu vou pedir vénia a Vossa Exceléncia e ao Ministro Barroso para
enfrentar a questdo do prazo dos embargos infringentes a partir das
mesmas premissas que nds julgamos os embargos declaratdrios.

Nao é apropriado analisar o tema a partir da maior ou menor
dificuldade que as partes poderdo enfrentar no recurso do caso concreto.
A questao processual tem que ser interpretada para todos os possiveis
casos, e o precedente do Supremo vai valer para esse caso e vai valer para
outros casos. A questao do caso concreto nao pode orientar, data venia, a
definicdo do prazo para recorrer, sob pena de termos prazos diferentes
para processos diferentes.

Pois bem, a questdo técnica que subsiste é esta: havendo
litisconsdrcio passivo numa agao penal, aplica-se ou ndo o prazo em
dobro previsto no Cédigo de Processo Civil? Essa é a questao. Quando o
Tribunal respondeu a essa pergunta, no caso de recurso de embargos de
declaracao, decidiu que se aplica. Ora, pela mesma razao, com a devida
vénia, voto no sentido de considerar aplicavel subsidiariamente o Codigo
de Processo Civil, que prevé prazo em dobro nesse caso.

Assim, defiro o pedido.
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VOTO S/QUESTAO DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, foi aqui
assentado neste julgamento a higidez do Regimento Interno nas partes
em que nao foi atingido pela Lei n® 8.038, de sorte que nés estamos diante
de uma lei processual e especial que trata de recursos de um ambito do
Supremo Tribunal Federal. Essa integracao analdgica s se justificaria se
houvesse uma lacuna da lei, mas nao ha uma lacuna da lei, e também nao
se pode olvidar que esse Regimento Interno, quando foi lavrado, ele o foi
levando em consideracdo inimeras agdes penais que ja tramitaram aqui
pelo Supremo Tribunal Federal, dificilmente sem litisconsorte, agora ¢
que nds estamos julgando essa questao de desmembramento.

Por outro lado, Senhor Presidente, apos a Emenda Constitucional n®
45, que estabeleceu a duragdo razoavel dos processos, essa regra serve,
segundo a versdo e revisdo percuciente do Professor Humberto Avila,
como uma norma de bloqueio, essa regra constitucional, essa garantia
constitucional com eficdcia negativa, uma norma de bloqueio no sentido
de invalidar todas as disposi¢oes legais que contravém os efeitos
pretendidos pelo enunciado da Emenda Constitucional n® 45 da duracao
razoavel dos processos. Alids, que seria até um bom argumento para se
arguir a inconstitucionalidade material do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal.

De sorte que, por esses dois fundamentos, eu entendo que deva se
acompanhar Vossa Exceléncia e a percuciente observacao do Ministro

Barroso.
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VOTO S/QUESTAO DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, em relacio aos recursos de agravo de
instrumento, recursos outros, a jurisprudéncia da Corte é no sentido de,
sendo mais de um réu, havendo corréus, se eles atuam em peca conjunta,
mesmo com procuradores distintos, o prazo é o prazo simples; mas, se
atuam em pecas separadas, o prazo é contado em dobro. Foi assim que
decidimos - como disse o Ministro Teori - em relacao aos embargos de
declaracao.

Por isso, eu vou pedir vénia a Vossa Exceléncia para acompanhar a
divergéncia aberta pelo Ministro Teori, mas assentando que eu estou
seguindo a jurisprudéncia da Corte. Se a peca vier em conjunto, se for
uma peca de todos os embargantes, mesmo com procuradores distintos -
até disse, naquela oportunidade, que essa hipotese dificilmente viria a
ocorrer, tamanha a complexidade da causa e do niumero de envolvidos —
o prazo sera simples. Assim, se for uma peca Unica, mesmo com
procuradores distintos, o prazo sera simples; se a peca nao for tinica, com
procuradores distintos, o prazo serd em dobro.

E como voto, Senhor Presidente.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Senhor
Presidente, eu gostaria de fazer s6 uma consideracdo. Quando Vossa
Exceléncia estd imaginando publicar o acérdao? Qual é a previsao que
Vossa Exceléncia tem?

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Assim que os gabinetes liberarem os seus votos e as notas
taquigraficas. Alids, eu queria falar sobre isso mais adiante.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Pela
experiéncia...

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Entao, aos Colegas, que liberem os seus votos, porque,
talvez ainda nessa semana, ou na proxima semana, eu terei prontas as
ementas dos embargos declaratorios.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Mas tem que
liberar os apartes, ainda, também, nao € isso?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - O prazo regimental é
de vinte dias.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Cada gabinete tem o prazo de vinte dias a contar da sessao,
da ultima sessdo, que foi no dia 5 de setembro.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Entendi.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Agora, dependemos,
de qualquer forma, da liberacao da degravagao da fita, tanto que, quando
as notas chegam em meu Gabinete, eu as libero em vinte e quatro horas.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Eu nao recebi
também as notas taquigraficas.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Lamentavelmente, quando da publicacao da decisao do ano
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passado, lamentavelmente, nds levamos quatro meses para a publicagao.
Isso é incompreensivel para mim.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, eu relembro
a Vossa Exceléncia que a grande maioria das votagoes foi acompanhando
o Relator.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Ministro Fux, é
que eu ia fazer uma proposta. Era s para concluir o meu raciocinio.

Mas, vamos imaginar: quinze dias € realista para publicarmos?

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Depende, nao depende de mim, depende dos outros
gabinetes.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao, normalmente até mais,
Ministro Barroso.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Nao, porque eu
estava pensando...

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Ha um prazo de vinte dias para os gabinetes. A norma
regimental para a publicacdo - norma que se impde ao Tribunal como um
todo - é de sessenta dias, até sessenta dias. Norma essa que, sejamos
sinceros, nunca € observada.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Podemos fazer
um esforgo nesse caso.

A sugestao que eu estava considerando, Ministro Gilmar, por isso
que eu interrompi, era a seguinte: a partir de hoje, os advogados ja sabem
que podem interpor embargos infringentes por forca do voto de
desempate do eminente Ministro Celso de Mello, portanto, eu estou
imaginando que dificilmente vdo se passar menos de trinta dias,
somando a publicacao mais os quinze dias do Regimento Interno.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Vamos esperar o fim da votagao, aqui, para saber.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Porque esta
podia ser uma solucao de compromisso. Quer dizer, quinze dias da data
da publicacao, que é o que estd no Regimento, assegurado, no entanto,
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um total de trinta dias, contados de amanha.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - A Secretaria me traz uma informacdo importante. A Secao de
Transcrigao ja liberou todos os documentos referentes aos embargos de
declaragao. Portanto, estamos na dependéncia apenas dos gabinetes para
a publicagao.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Vossa Exceléncia
entendeu o argumento? NOs temos quinze dias do Regimento e,
possivelmente, vamos levar mais quinze dias para esta publicagao. Entao,
talvez, uma solugao de compromisso, que pudesse compor a todos, fosse
dizer trinta dias, comecados de amanha. Quer dizer, ¢ uma convencgao
que eu acho que flexibiliza o Regimento e favorece...

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Ministro, eu mantenho a minha posigao.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Eu também
mantenho a minha posicao, que é quinze dias.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - O prazo é de quinze dias, eu ja fui contra a extensdo desse
prazo, porque tratou-se de criar, 14, uma excegao.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Nao tem
problema. Esta perfeito. E que, na pratica, vao dar os trinta dias.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - As praticas sao muitas. Vamos ultrapassar esses trinta,
quarenta dias.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Eu mantenho o
meu voto e acompanho Vossa Exceléncia.
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TRIBUNAL PLENO
VIGESIMO QUINTO AGRAVO REGIMENTAL
NA ACAO PENAL 470
VOTO S/QUESTAO DE ORDEM

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente,
permita-me um adendo ao meu voto. Reputo importante destacar tal
ponto.

Levei um processo a sessao da Primeira Turma de ontem, onde o
tema em discussdao era a aplicabilidade ou nao, as ac¢des de controle
concentrado, dos artigos 188 e 191 do Cdédigo de Processo Civil. A
jurisprudéncia desta Corte € no sentido da inaplicabilidade desses prazos
em dobro para as agoes de controle concentrado.

Eu negara seguimento ao recurso, forte nesse fundamento,
observada a jurisprudéncia da Corte, e a proposta de voto era no sentido
de que se negasse provimento ao agravo regimental. Mas, justamente em
funcao das manifestagdes colhidas no ambito daquele Colegiado, retirei o
feito, com o escopo de refletir sobre a matéria.

Nessa linha o registro que fago: ali sao agbes de controle
concentrado; aqui uma acao penal.
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TRIBUNAL PLENO
VIGESIMO QUINTO AGRAVO REGIMENTAL
NA ACAO PENAL 470
VOTO S/QUESTAO DE ORDEM

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,

peco vénia a Vossa Exceléncia para acompanhar a divergéncia.
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VOTO S/ QUESTAO DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, peco vénia também a Vossa Exceléncia para acompanhar a
divergéncia aberta pelo eminente Ministro Teori Zavaski.

Essa matéria ja foi decidida aqui, nessa propria A¢ao Penal 470, em
que se verificou que dada a sua complexidade a questdo se repete
também nos infringentes. Ou seja, ndo podemos agora, data venia,
casuisticamente, reduzir o prazo em dobro que ja haviamos concedidos
nos declaratdrios.

Portanto, com essas singelissimas razdes, acompanho o eminente
Ministro Teoria Zavaski.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Esclareco que ndo se trata de reduzir, sdo prazos distintos e
sao recursos distintos. No primeiro recurso, o prazo era de cinco dias, o
Plenario decidiu que seriam dez dias; agora, o prazo regimental é de

quinze dias. E isso que estamos debatendo, sao coisas distintas.
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VOTO S/QUESTAO DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhor Presidente,
também acompanho Vossa Exceléncia. Entendo que, naquele caso, houve
— como foi destacado pelo Ministro Barroso — a situagdo singular,
inclusive as perguntas a propdsito do assunto. Ja que enfatizamos com
tanto destaque e retorica o carater de lei do Regimento, parece que ele
também tem que valer neste caso, sob pena de produzirmos um tipo de

esquizofrenia hermenéutica.
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VOTO SOBRE QUESTAO DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, ¢ salutar a
divisao do Tribunal no que viabiliza discussdao maior sobre as matérias.
Tem-se cinco votos admitindo a aplicagdo subsididria do Cdédigo de
Processo Civil - artigo 191 — ao processo criminal, quanto ao
litisconsdrcio com advogados diversos, e quatro votos em que nao
admitida essa aplicagao.

O Regimento Interno sinaliza a dobra. Nao no tocante ao prazo
recursal, mas relativamente a sustentacao da tribuna no que prevé que,
havendo litisconsorcio com advogados diversos, da-se a dobra para a
sustentacao e a divisao do tempo resultante entre as partes, entre os
defensores técnicos.

Presidente, nao estamos a legislar. E certo que j& proclamamos que o
Regimento tem for¢a maior, e o fizemos — e a maioria tem sempre razao
na conclusao a que chegou - quanto ao cabimento dos embargos
infringentes. Mas nao podemos levar em conta, potencializando o
Regimento Interno no que versa prazo simples para a interposicao desse
recurso, dos embargos infringentes, a ponto de, como se o sistema nao
fosse um grande todo, fechar o Cdédigo de Processo Civil. Mais do que
isso, Presidente: descabe, no ambito do oficio judicante, dar "uma no
cravo, outra na ferradura"; adotar "dois pesos e duas medidas". Neste
processo, relativamente a outros embargos especificos, porque
declaratdrios, reconhecemos a dobra, pouco importa que o prazo fosse de
cinco, enquanto o dos embargos infringentes é de quinze dias. O artigo
191 do Codigo de Processo Civil nao distingue, ndo reserva a dobra
apenas para aqueles recursos em que se tem prazo exiguo. Afirmou-se
que se teria impugnagao a acordao publicado em abril, que, portanto, ja
seria do conhecimento de todos. Mas pergunto: nao acabamos de julgar

declaratorios, que inclusive foram providos? A decisao proferida nos
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embargos declaratorios esclarece ou integra a anterior. A rigor, sequer
tivemos a detonagdo, o termo inicial, do prazo alusivo aos embargos
infringentes, porque ainda nao houve, e estdvamos discutindo ha pouco,
a publicacao do acdérdao relativo aos declaratdrios.

Presidente, vou repetir algo que o povo conhece: "A César o que é de
César". Nao vejo como deixar de aplicar a espécie, ja que silente o
Regimento Interno, o Coédigo de Processo Civil, sendo que este nao
distingue quanto ao ato a ser praticado no processo.

Por isso, pego vénia a Vossa Exceléncia para acompanhar, no voto

proferido, o ministro Teori Zavascki.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4588993.



Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 198 de 199

18/09/2013 PLENARIO

VIGESIMO QUINTO AG.REG. NA ACAO PENAL 470 MINAS GERAIS

VOTO
(s/ questao de ordem)

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Pec¢o vénia, Senhor
Presidente, para acompanhar a divergéncia iniciada pelo eminente
Ministro TEORI ZAVASCKI. Em consequéncia, também faco incidir, com
apoio no art. 32 do CPP, a regra consubstanciada no art. 191 do CPC, pelo
fato de os litisconsortes penais passivos possuirem, na espécie,

mandatdrios judiciais diversos.

E o meu voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

VIGESIMO QUINTO AG.REG. NA ACAO PENAL 470
PROCED. : MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

REDATOR DO ACORDAO : MIN. TEORI ZAVASCKI

AGTE. (S) : CRISTIANO DE MELLO PAZ
ADV. (A/S) : CASTELLAR MODESTO GUIMARAES NETO
AGDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
Decisdo: Apdés o voto do Relator, Ministro Joaquim Barbosa

(Presidente), negando provimento ao agravo regimental, o Jjulgamento foi
suspenso. Plendrio, 05.09.2013.

Decisdo: Apds os votos dos Ministros Roberto Barroso, Teori
Zavascki, Rosa Weber e Dias Toffoli, dando provimento ao agravo
regimental, e o voto do Ministro Luiz Fux, acompanhando o Relator negando
provimento ao agravo, o julgamento foi suspenso. Presidéncia do Ministro
Joaquim Barbosa. Plendrio, 11.09.2013.

Decisdo: Prosseguindo no Jjulgamento, apds os votos dos Ministros
Cadrmen Lucia, Gilmar Mendes e Marco Aurélio, que acompanhavam o Relator
negando provimento ao agravo regimental, e o voto do Ministro Ricardo
Lewandowski, dando-lhe provimento, o julgamento foi suspenso. Presidéncia
do Ministro Joaquim Barbosa. Plendrio, 12.09.2013.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, deu provimento ao agravo
regimental para admitir os embargos infringentes, vencidos os Ministros
Joaquim Barbosa (Presidente), Luiz Fux, Carmen LGcia, Gilmar Mendes e
Marco Aurélio. Em seguida, o Tribunal, por maioria, acolheu o pedido de
duplicacdo do prazo de interposicdo do recurso de embargos infringentes,
vencidos os Ministros Relator, Roberto Barroso, Luiz Fux e Gilmar Mendes.
Redigird o acdérdédo o Ministro Teori Zavascki. Plenédrio, 18.09.2013.

Presidéncia do Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Presentes a sesséo
0os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Ca&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber,
Teori Zavascki e Roberto Barroso.

Procurador-Geral da RepuUblica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de Barros.

p/ Luiz Tomimatsu
Assessor-Chefe do Plenéario
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