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LUCIANA LOSSIO

ESCRITORIO DE ADVOCACIA

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO
DD. RELATOR DA ADPF N° 158/DF

A ASSOCIACAO DEMOCRATICA E NACIONALISTA DE MILITARES -
ADNAM, associacdo civil de direito privado sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ
sob o0 n°® 27.283.498/0001-01, sucessora da Associacdo dos Militares Cassados
(doc. 01), com sede nacional na Rua Araujo Porto Alegre n° 71, 10° andar,
Castelo, Rio de Janeiro — RJ, CEP 20030-010, representada por seu Presidente
vem, por seus advogados abaixo assinados (doc. 02), requerer sua admissGo

na presente acdo, na condi¢do de

AMICUS CURIAE

com base no artigo 7°, § 2°, da Lei 9.868/99 e artigo 131, § 1° do Regimento

Interno do Supremo Tribunal Federal, pelas razdes a seguir expostas.
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| - O AMICUS CURIAE NA ADPF E A TEMPESTIVIDADE DO SEU PEDIDO

E pacifico o entendimento dessa Colenda Corte em admitir o amicus
curiae nas arguicdes de descumprimento de preceito fundamental, mesmo
diante da auséncia de dispositivo legal explicito, com base na aplicacdo
analdgica do art. 7°1 da Lei n® 9.868, de 10 de novembro de 1999 (ADPF n° 183,
Rel. Min. Carlos Britto, DJE de 7.12.2009).

E, portanto, entendimento assente na jurisprudéncia deste egrégio
Tribunal a participacdo democrdtfica e efetiva do amicus curiae, sendo
pertinente a sua intervencdo processual de modo a possibilitar a pluralizacdo
do debate constitucional, permitindo a esta Corte dispor de elementos

possiveis e necessarios a solucdo de controvérsias.

Assim, em razdo do longo trabalho desenvolvido para contribuir com a
efetividade do direito de seus associados, promovendo a defesa de seus
direitos nas esferas executiva, legislativa e judicidria, a ADNAM tem
legitimidade para trazer ao conhecimento desta Corte subsidios relevantes
sobre o tema, colaborando, assim, para o enriquecimento do debate, nos
moldes do artigo 6°2 da Lei n° 9.882/1999.

Por fim, tempestivo € o pedido da ADNAM, eis que esse Pretdrio
Excelso tem admitido a intervencdo dos amici curice, em razdo da
importéncia de sua contribuicdo para a prestacdo jurisdicional, mesmo apds o
término do prazo das informacdes (ADI 3.474, rel. Min. CEZAR PELUSO, DJ
19.10.05), depois da inclusdo do feito na pauta de julgamento (ADI 2.548, rel.

L Art. 7° N&o se admitir& intervencao de terceiros no processcéo direta de inconstitucionalidade.

§ 1° (VETADO)

§ 22 O relator, considerando a relevancia da matérarepresentatividade dos postulantes, podera, por
despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazxadb no paragrafo anterior, a manifestacdo deosutr
orgados ou entidades.

2 Art. 6° Apreciado o pedido de liminar, o relator solicitas informacdes as autoridades responséaveis pela
pratica do ato questionado, no prazo de dez dias.

81° Se entender necessario, podera o relator ouvipasies nos processos que ensejaram a arglicdo,
requisitar informacdes adicionais, designar pesiiocomissdo de peritos para que emita parecer sobre
questao, ou ainda, fixar data para declaracdesuei@ncia publica, de pessoas com experiéncisoeidade

na matéria.

§2°Poderao ser autorizadas, a critério do relat@testacdo oral e juntada de memoriais, por regeetion

dos interessados no processo.
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Min. GILMAR MENDES, DJ 24.10.05) e, até mesmo, quando jd iniciado o
julgamento, para a realizacdo de sustentacdo oral, logo depois da leitura do
relatério, na forma prevista no art. 131, § 3° do RISTF (ADI 2.777-QQO, rel. Min.
CEZAR PELUSO).

Il - DA LEGITIMIDADE DO REQUERENTE - RELEVANCIA E REPRESENTATIVIDADE

De acordo com o art. 6° da Lei 9.882/99, sGo dois 0s requisitos a serem
analisados para admitir a manifestacdo de érgdos e entidades como amicus
curiae: i) a relevancia da matéria; ii) e a representatividade dos postulantes.

Ambos, conforme se demonstrard, estGo presentes no caso dos autos.

A ADNAM €& uma entidade de classe de &mbito nacional,
representativa dos militares das trés forcas armadas, policiais militares e
bombeiros militares. Essa Associacdo, portanto, busca assegurar a
representatividade da classe militar, viabilizando a consecucdo de objetivos e
finalidades comuns. O artigo 3° de seu Estatuto dispde serem os seguintes os

principios informadores de sua atuacdo:

“A ADNAM tem por objetivos:

a) - congregar_militares das trés forcas armadas, poliais e
corpos de bombeiros que aspirem a plena democradia pais

b) - lutar __pela preservacdo do _patrimbnio _ nacional
representado por seu territério, suas riguezas, suaultura e pela
redencdo do homem brasileirp

C) - promover a defesa dos direitos dos associados nafeeas
executiva, leqgislativa e judiciaria_e dos militarespunidos com
fundamento nos Atos_Institucionais e Complementare®u _outros
diplomas legais (doc. 02)

Oportuno mencionar, ainda, que foi por meio de representacdo
elaborada pela ora Requerente que o Conselho Federal da Ordem dos

Advogados do Brasil tomou ciéncia dos absurdos praticados contra os 495 ex-
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cabos da FAB e contra os demais anistiados que estdo sendo discriminados

pelo Alto Comando das Forcas Armadas.

Em tal representacdo, na qual se pleiteava a propositura da presente
arglicdo, foram sugeridas as seguintes premissas que, por nenhuma

coincidéncia, sdo as bases dos pedidos deduzidos na inicial:

() a inexisténcia de regimes juridicos diferenciadasa s diversos
anistiados politicos, independentemente da épodasefundamentos
legais da declaracéo de anistia;

(i) o oferecimento de tratamento isonémico entre os bmesn da
mesma carreira, tenham sido anistiados ou néo, oo na impedir
discriminagbes em virtude, Unica e exclusivameni®, condicdo de
anistiado e;

(i) o respeito ao direito adquirido e ao ato juridiedfgito.

Ademais, antes mesmo de protocolar sua representacdo, a ADNAM
enviou carta ao ex-Presidente do Dr. CEZAR BRITTO, na qual j& relatava todos os
percalcos dos militares. Percebe-se, portanto, a clara similitude concordante

das posicoes defendidas pela peticiondria e pela autora desta acdo.

Assim, ndo havendo duUvida sobre a relevancia da matéria e sobre a
representatividade da ADNAM, requer sua admissdo no presente feito, na
qualidade de amicus curiae, inclusive para fins de sustentacdo oral, na linha

dos precedentes dessa Corte.

Il - SUMULA DO CASO

Como j& se adiantou linhas atrds, a ADPF proposta pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil se apdia, basicamente, em duas

premissas:
a) o fato de o alto Comando das Forcas Armadas e aisSamde
Anistia estar adotando medidas discriminatériasrelacdo aos oficiais
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anistiados politicos, fundamentando seus atos gonsnto de que o
regime no qual estes se encontram € préprio enestisto; e

b) o Ministro da Justica ter determinado a anulacddetdaracéo de
anistia em relacdo a 495 cabos da FAB, aleganda, taato, que soO
poderiam ser declarados anistiados os militarestahs anteriormente
a Portaria n°. 1.104/64, portanto, ndo se aplicaodcaso.

Vale, pois, tecer algumas breves consideragcoes sobre o assunto.

IV - VIOLACAO AOS PRINCiPIOS DA IGUALDADE, DA RAZOABILIDADE, E DO
PRINCIPIO REPUBLICANO, COROLARIOS DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

No que toca & suposta criagdo de um regime préprio e mais restrito
para os anistiados politicos, vdlido esclarecer que as autoridades responsaveis
diferenciam o regime ao qual os militares anistiados sdo submetidos, do

regime a que sdo submetidos os militares de carreira de mesma patente.

Ou seja, por mais surpreendente que possa parecer, foi criado
verdadeiro REGIME DIFERENCIADO, DISCRIMINATARIO E RESTRITIVO para os

militares anistiados politicos.

Vdarios beneficios assegurados aos militares de uma forma geral estdo
sendo negados aos anistiados, sob o fundamento de que hd um regime
juridico proprio e mais restrito aplicavel apenas aos militares anistiados

politicos.

Inimagindvel e inconcebivell

Tal distincdo — uma verdadeira discriminagdo disfarcada — € baseada

na existéncia do termo “Regime de Anistiado Politico”, exposto no art. 5% da

3 Art. 5° A reparacéo econdmica em prestacdo mensal, perteamenntinuada, nos termos do attd@ Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias, segegurada aos anistiados politicos que comprovarem
vinculos com a atividade laboral, & excecdo dosogterem por receber em prestacao Unica.
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Lei 10.559/02, o que, no desvio de pensamento de alguns, € capaz de gerar
tratamento diferenciado enfre os regularmente anistiados € os membros

efetivos em ativa ou em reserva.

A opcdo pelo novo regime de anistiado, vale destacar, acarretaria a
renUncia a todos os direitos jd adquiridos enquanto militares de carreira, o que
violaria o regime constitucional democratico e o principio republicano, no

qual se prioriza a igualdade de todos perante a Lei (art. 1° da CF4).

Ora, findo o regime militar e sepultado com ele o longo martirio de
perseguicdes infringidas das demais vitimas da parandia anficomunista
daqueles anos, a Constituicdo de 1988 tratou de, dentro do possivel, reparar os
absurdos até ent@o cometidos confra aquelas pessoas. E, apds declarar o seu
repudio a vedacdo de direitos por motivos de conviccdo politica, a nova

ordem constitucional, por seu art. 8 do ADCT5 concedeu a anistiq,

“ Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada peléiarindissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democoétie Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livreiativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, quexerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigao.

°Art. 8° E concedida anistiaaos que, no periodo de 18 de setembro de 1946 dséa da promulgacgéo da
Constituicdo, foram atingidos, em decorréncia déivagao exclusivamente politica, por atos de ex@eca
institucionais ou complementares, aos que foranargidos pelo Decreto Legislativo n°® 18, de 15 de
dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decrets? &164, de 12 de setembro de 1969, asseguradas as
promocdes, na inatividade, ao cargo, emprego, pmstgraduacao a que teriam direito se estivessem em
servico ativo, obedecidos os prazos de permanénciatividade previstos nas leis e regulamentostége
respeitadas as caracteristicas e peculiaridadescatasiras dos servidores publicos civis e milgaee
observados os respectivos regimes juridicos. (Reggrito)

§1° - O disposto neste artigo somente gerara sféitanceiros a partir da promulgacdo da Conséityic
vedada a remuneracao de qualquer espécie em aatébaitivo.

§2° - Ficam assegurados os beneficios estabeledidst® artigo aos trabalhadores do setor privado,
dirigentes e representantes sindicais que, porvo®texclusivamente politicos, tenham sido punidos,
demitidos ou compelidos ao afastamento das atieslaginuneradas que exerciam, bem como aos que foram
impedidos de exercer atividades profissionais erudé de pressdes ostensivas ou expedientes sficiai
sigilosos.

83° - Aos cidaddos que foram impedidos de exerweryida civil, atividade profissional especifican e
decorréncia das Portarias Reservadas do Ministé@riéeronautica n® S-50-GM5, de 19 de junho de 1864,
n® S-285-GM5 sera concedida reparacédo de natuoeremica, na forma que dispuser lei de iniciativa d
Congresso Nacional e a entrar em vigor no praztode meses a contar da promulgacéo da Constituicao.
84° - Aos que, por forca de atos institucionaish#én exercido gratuitamente mandato eletivo deadenre
serdo computados, para efeito de aposentadorieenvices publico e previdéncia social, os respectivos
periodos.

SAUS Quadra 1 | Lote 02 | Bloco N | Sala 1312 — Ed. Terra Brasilis | CEP: 70070-010 | Brasilia-DF 6
Tele/Fax: 55 61 3321-1971 | escritorio@lossio.adv.br



LUCIANA LOSSIO

ESCRITORIO DE ADVOCACIA

restabelecendo todos os direitos politicos e a regular situacdo funcional que
lhes foram usurpados pelo Estado Autoritdrio, em decorréncia de atos de

excecdok por motivacdo exclusivamente politica.

Assim, & patente que nem o art. 8 do ADCT, nem mesmo as leis que
vieram a regulamentd-lo — como no presente caso a Lei n° 10.559/2002 -,
podem criar uma classe especial e um regime proprio e restritivo aos anistiados
politicos. Afinal, a igualdade entre o efetivo e o anistiado é da natureza do

proprio instituto!

E fora de duvida, portanto, que aos anistiados militares tém sido
sistematicamente negados os beneficios garantidos nos estatutos que

disciplinam sua situacdo funcional no servico publico!

Portanto, tendo em vista que o efeito da anistia & justamente
reconduzir o perseguido politico ao status quo ante, ndo se pode aceitar a
discriminacdo em relacdo aos outros membros de sua categoria e, em

especial, no caso, 0os da mesma patente.

Estando, pois, os anistiados de volta a condicdo da qual jamais
deveriam ter sido excluidos, eventuais mudancas posteriores ndo poderiam
extinguir os direitos e beneficios anteriores sob pena de violar, fambém, o

direito adquirido. O raciocinio & simples e claro!

V - SUMULA 473/STF — APLICACAO IMPOSITIVA — ILEGAL ANULACAO DA ANISTIA
DE 495 CABOS DA FAB

85° - A anistia concedida nos termos deste arfijosase aos servidores publicos civis e aos enagiegem
todos os niveis de governo ou em suas fundacOgsesas publicas ou empresas mistas sob contrak@lest
exceto nos Ministérios militares, que tenham sidmigos ou demitidos por atividades profissionais
interrompidas em virtude de decisdo de seus trabdales, bem como em decorréncia do Decreto-Lei n®
1.632, de 4 de agosto de 1978, ou por motivos sixelmente politicos, assegurada a readmissao aos qu
foram atingidos a partir de 1979, observado o ditpnoo § 1°.
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Em relacdo & anulacdo da declaracdo de anistia em relacdo a 495
cabos das Forgcas Aéreas Brasileiras - FAB, hd clara e evidente violagdo ao

direito adquirido e ao ato juridico perfeito!

Afinal, a anulagdo da anistia dos 495 cabos da FAB deu-se
exclusivamente por conta de mudanca superveniente de interpretacdo
conferida a norma, contrariando o disposto na Sumula 473 do Supremo

Tribunal Federal.¢

Ora, é salutar a recordacdo de que “a administracdo pode anular
seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revogad-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em fodos 0s

casos, a apreciacdo judicial” (SUmula 473-STF).

Ocorre que nenhuma dessas hipdteses pode ser aplicada ao caso!

Ndo ha qualquer vicio de legalidade que autorize a anulagdo do ato
ou a sua revogagdo, como pretende fazer parecer o Ministro da Justica. Com

tal atitude, desrespeita o direito adquirido e o ato juridico perfeito.

A bem da verdade, vale dizer que apds terem obtido a declaracdo
de anistia, os 495 cabos ja referidos foram surpreendidos, um ano e sete meses
depois, com a edicdo da Portaria 594/2004-MJ, do Ministro MARCIO THOMAZ
BASTOS, que determinou a instauracdo de processos de anulacdo dos atos de

concessdo de suas anistias.

A referida portaria, como j& se disse, ndo indica nenhum fato ou
ilegalidade especificamente ocorrida no processo administrativo que resultou
a anistia concedida pela sumula 2002.07.0003, de 16 de junho de 2002.

® Simula 473/STE A Administracdo pode anular seus préprios atemndo eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam dsgibu revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridosssalvada, em todos os casos, a apreciacacajudici
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A andlise dos acontecimentos narrados na ADPF 158 € de extremo
relevo, uma vez que a reinterpretacdo do ato administrativo que concedeu a
anistia j& estd sendo equivocadamente utilizada para ceifar o direito dos
anistiados, como vem entendendo o Superior Tribunal de Justica em diversos
julgados. Sobre o tema, oportfuno destacar o Mandado de Seguranca n° 9834,

de relatoria da Ministra LAURITA VAZ, cujos acorddos restou assim ementado:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA. LEI N.°
10.559/2002. CABOS DA FORCA AEREA BRASILEIRA. INGRESSO NA
FORCA AEREA APOS A EDICAO DA PORTARIA N.° 1.104/GM3-64.
NAO CONFIGURACAO DO ATO DE EXCECAO. REVISAO DA
LEGALIDADE DO ATO. CABIMENTO. INSTAURACAO DO
PROCESSO DENTRO DO PRAZO DO ART. 54 DA LEI N.° 9.78/99.
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. OMISSAO
ILEGAL NAO CONFIGURADA .

1. Inexiste direito liquido e certo dos Impetraraescumprimento das portarias
concessivas da anistia expedidas pelo MinistérioJastica, capaz de ser
amparado pela via doandamus, quando a Administracdo instaura o processo
administrativo, no exercicio do seu dever de revdsais proprios atos, dentro
do prazo estabelecido no art. 54 da Lei n.° 9.884/9

2. A Portaria n°® 1.104/MG3-64, relativamente aoltaneés que ingressaram na
Forca Aérea apoés sua edicdo, ndo se constituieagaabcdo capaz de ensejar a
concessao de anistia, mas sim norma preexistembiecomteddo genérico e
impessoal, que torna legitimos os atos de liceraidms por conclusdo do
tempo de servico, por ndo possuirem conotacaagaolit

3. Nao resta caraterizada qualquer omisséo pae dariAutoridade Impetrada,
em face da revisdo da legalidade do ato concesdérianistia politica pelo
Ministério da Justica. Precedentes.

4. Seguranga denegada.

(MS 9834/DF, STJ/32 Secédo, Relatora Ministra Lauiaz, julg. 28.10.2009,
DJe 10.3.2010)

Vdlido ressaltar, ainda, que ndo houve a abertura de qualquer
processo regular para anulacdo da declaracdo de anistia, tfampouco o
exercicio do direito ao contraditério, & ampla defesa e ao devido processo
legal substancial, em total afronta ao principio da seguranca juridica. Assim,
tem-se que a anulacdo da Portaria 594/2004-MJ se deu de forma
absolutamente ilegal e inconstitucional, de acordo com a melhor doutrina e

jurisprudéncia.
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Nas palavras do Professor Celso Anténio Bandeira de Mello’, “a ordem
juridica corresponde a um quadro normativo proposto precisamente para que
as pessoas possam se orientar, sabendo, pois, de anfemdo, o que devem ou o
que podem fazer, tendo em vista as ulteriores conseqUéncias imputdveis a
seus atos. O Direito propde-se a ensejar uma certa estabilidade, um minimo de
certeza na regéncia da vida social. Dai o chamado principio da ‘seguranca
juridica’, o qual, bem por isso, se ndo é o mais importante dentro (sic) todos os
principios gerais de Direito, € indisputavelmente, um dos mais importantes

enfre eles.”.

Ndo foi diversa a compreensdo alcancada pela Corte Constitucional,
0o julgar os mandados de seguranca impetrados por pensionistas que, de
maneira arbifrdria e unilateral, tiveram seu direito cerceado, sem sequer se

manifestarem. Nesse sentido:

EMENTA : 1. LEGITIMIDADE . Passiva. Mandado de seguranca. Autoridade
tida por coatora. Pensdo previdenciaria. Cancelaméio determinado em
acérdao do Tribunal de Contas da Unido. Legitimauzissiva exclusiva deste.
Execucdo por parte do Gerente Regional de Admawgidtr do Ministério da
Fazenda. Irrelevancia. Autoridade tida por coatpasa efeito de mandado de
seguranca, é a pessoa guestatu assertionis, ordena a pratica do ato, ndo o
subordinado que, em obediéncia, se limita a exeth#aa ordem.2.
MANDADO DE SEGURANCA. Pensdo previdenciaria. Cancelamento. Ato
determinado em acorddo do Tribunal de Contas dadJi@onhecimento pelo
interessado que ndo participou do processo. Datai@tzia real, ndo da
publicacéo oficial. Acao ajuizada dentro do prd2zecadéncia ndo consumada.
Preliminar repelida. Precedentes. No processo astnaitivo do Tribunal de
Contas da Unido, em que a pessoa prejudicada @elksid ndo foi convidada a
defender-se, conta-se 0 prazo para ajuizamento atelado de seguranca a
partir da ciéncia real do ato decisorio, ndo depsimicacao no orgao oficias.
SERVIDOR PUBLICO. Vencimentos. Pensdo previdenciaria. Pagamentos
reiterados a companheira. Situacdo juridica apareat consolidada.
Cancelamento pelo Tribunal de Contas da Unido, aediéncia prévia da
pensionista interessada. Procedimento administratio. Decisdo ineficaz.
Inobservancia do contraditério e da ampla defesalaydo de direito liquido e
certo. Mandado de seguranca concedido. Ofensat.ab®atIlV e LV, da CF.
Precedentes. E nula a decisdo do Tribunal de Catdat/nido que, sem
audiéncia prévia da pensionista interessada, a gQ@@nassegurou 0 exercicio
pleno dos poderes do contraditério e da ampla defée cancelou pensédo
previdenciaria que h& muitos anos vinha sendo p@g#éo nosso). (MS
24927/R0O, Relator Ministro Cezar Peluso, STF/Pl&lode 25.8.2006, p. 1%)

" Curso de Direito Administrativo, 182 Ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2005,3.1
8 Nesse mesmo sentiddS 24448/DF, Relator Ministro Carlos Britto, STRRé&rio, DJ de
14.11.2007,p. 42, DJe 142, publ. 14.11.2007
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Pelo exposto, requer seja julgada procedente a presente arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, bem como a sua admissdo no
feito, na qualidade de amicus curiae, inclusive para fins de sustentacdo oral,

na linha dos precedentes dessa Corte

Requer fambém, considerando que o processo se enconfra com vistas
a Procuradoria Geral da Republica hd mais de ano, desde 27.2.2009, seja
determinada ao Parquet a devolucdo dos autos, com ou sem parecer.

P. deferimento.

Brasilia, 16 de abril de 2010

LUCIANA LOSSIO
Advogada — OAB/DF n° 15.410

DANIELA MAROCCOLO ARCURI
Advogada - OAB/DF n° 18.079

DIEGO RANGEL ARAUJO
OAB/DF n°7.038-E
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