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01/08/2013 PLENARIO

MANDADO DE SEGURANCA 28.160 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. ROSA WEBER
IMPTE.(S) : AGRO-INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS
FRANBEL LTDA
ADV.(A/S) : VITO SIMON DE MORAIS E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :CID MARCONI GURGEL DE SOUZA
IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. DECRETO PRESIDENCIAL
EXPROPRIATORIO. REFORMA AGRARIA. TRANSMISSAO DA
PROPRIEDADE. NOTIFICACAO REGULAR. RECURSO
ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE EFEITO SUSPENSIVO. GRAU DE
UTILIZACAO DA TERRA - GUT. DEVIDO PROCESSO LEGAL. Licita a
edicao do decreto presidencial expropriatorio antes do julgamento do
recurso interposto na esfera administrativa, desprovido o apelo de efeito
suspensivo. Cumpre a Administragao Publica, manejadas as pecas de
defesa — contesta¢ao ao laudo agronomico de fiscalizagao e recurso — pelo
ex-proprietario, tdo somente notificar o adquirente do imovel acerca da
existéncia de processo administrativo expropriatério em curso.
Extrapolacao do prazo previsto em ordem de servigo do Incra, para fins
de apresentacdo do LAF, que nao se traduz em vicio a acarretar a
nulidade do processo administrativo. A via mandamental, por nao
comportar dilagdo probatoria, desserve a rediscussao da produtividade
do imdvel rural objeto de desapropriacao para fins de reforma agraria.
Precedentes.

Mandado de seguranca denegado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a
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Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Vice-Presidente),

na conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, por

unanimidade e nos termos do voto da Relatora, em denegar a seguranca

e revogar a liminar concedida. Votou o Presidente em exercicio. Ausente,

por motivo de licenca-médica, o Ministro Joaquim Barbosa (Presidente).
Brasilia, 12 de agosto de 2013.

Ministra Rosa Weber
Relatora
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01/08/2013 PLENARIO

MANDADO DE SEGURANCA 28.160 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. ROSA WEBER
IMPTE.(S) : AGRO-INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS
FRANBEL LTDA
ADV.(A/S) : VITO SIMON DE MORAIS E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :CID MARCONI GURGEL DE SOUZA
IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Agroindustria e
Comércio de Alimentos FRANBEL LTDA., contra ato da Presidéncia da
Republica consubstanciado em Decreto expropriatorio de 25.5.2009, sem
numero, pelo qual declarado de interesse social, para fins de reforma
agraria, o imdvel rural denominado Fazenda Dulcinéia (drea de
quatrocentos e cinquenta hectares e noventa ares), localizado no
Municipio de Chorozinho, Estado do Ceara.

A impetrante — empresa agroindustrial dedicada a produgao e
comercializagao de fécula e outros subprodutos da mandioca -, sustenta,
em suma, a ilegalidade do citado decreto expropriatdrio presidencial, a
alegacao de que contaminado pelas nulidades que eivam o processo
administrativo embasador - de n°® 54130.000229/2008-53, do INCRA -,
assim sintetizadas: i) inexisténcia de notificacdo da impetrante, real
proprietaria do imével, bem como auséncia de legitimidade de Pedro José
Philomeno Gomes de Figueiredo para figurar no polo passivo do
processo administrativo; ii) edicdo do decreto expropriatério antes do
encerramento da via processual administrativa; iii) auséncia de
fundamentacdo na decisdo pela qual julgada a contestacdo ao laudo
agrondmico de fiscalizagcao — LAF; iv) suspei¢ao ou impedimento do
perito agronomo, que elaborou o laudo, para julgar a contestacao; v)
auséncia de conhecimento prévio do parecer submetido a Divisao de
Obtencao de Terras, em resposta a contestagao ao laudo; vi) extrapolagao,
em quatro dias, do prazo previsto na Ordem de Servico INCRA-SR2-
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35/2008, da Superintendéncia Regional, para a apresentacao do LAF, a
implicar a incompeténcia de seu firmatdrio, uma vez expirados os
poderes delegados; vii) incorrecao do calculo do grau de utilizagao das
terras — GUT; e viii) atendimento, pelo imovel rural, da funcdo social da
propriedade. Pede, em liminar, a suspensao dos efeitos do Decreto
Presidencial expropriatorio e a concessao da seguranca ao final para
cancelar a ilegitima declaragdo de interesse social para fins de reforma
agraria da Fazenda Dulcinéia de sua propriedade.

A Presidéncia da Republica, por seu 6rgao de representacao judicial,
as fls. 291-338, prestou informagodes, invocando, ainda, as preliminares de
caréncia da agao por falta de interesse de agir e a inidoneidade da via
eleita, ausente comprovacao de direito liquido e certo.

As fls. 343-56, a Ministra Ellen Gracie, entdo relatora da presente
acao mandamental, indeferiu o pedido liminar, ndo verificada, “em
principio, a plausibilidade juridica dos argumentos expostos pela
impetrante”, e abriu vista do feito ao Procurador-Geral da Republica.

Em 28.9.2009, a FRANBEL manejou agravo regimental (fls. 375-86),
e, em 27.5.2010 (fls. 389-90), pleiteou a reconsideracao do indeferimento
da liminar forte no fato novo de que, em 25.5.2010, o INCRA lograra éxito
em obter, em agao de desapropriagao entdo ajuizada, o mandado de
imissao na posse do imdvel.

Deferida a liminar tdo s6 “para suspender a imissdao do Incra na
posse do imovel” (fls. 394-7), restou prejudicado o agravo regimental
interposto pela impetrante.

Desafiou, contudo, tal decisao concessiva da liminar, agravo
regimental desta feita por parte da Uniao (fls. 417-33).

Contraminuta as fls. 467-71.

Opina o Ministério Publico Federal pela denegagao da ordem (fls.
474-81).

Substituicao da Ministra Relatora (fl. 482).

O Ministério Publico do Estado do Ceard, em oficio subscrito pelo
Procurador Geral da Justica daquele Estado e pelo Promotor de Justica
Coordenador do Nucleo de Prevencao e Monitoramento dos Conflitos
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Fundiarios, noticiando a situacdo de vulnerabilidade em que de cerca de
vinte familias que se encontram no Acampamento Dulcinéia, as margens
da rodovia BR 116, solicita prioridade na tramitagao do feito.

Impedido o Ministro Dias Toffoli, porquanto atuou no processo na
qualidade de Advogado-Geral da Uniao (fl. 289).

E o relatério.
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MANDADO DE SEGURANCA 28.160 DISTRITO FEDERAL

VOTO

Rejeito as preliminares de extingdo do processo sem resolucao do
mérito invocadas pela da Advocacia-Geral da Unido, a primeira por
caréncia da agao por falta de interesse de agir, ao argumento de que o
decreto declaratorio de interesse social constitui mera condicdao de
procedibilidade da acao de desapropriacao, incapaz, enquanto tal, de
gerar dano efetivo ao direito de propriedade da impetrante; e a segunda,
a alegacao da inidoneidade da via eleita, ausente comprovacao de direito
liquido e certo.

O interesse de agir da impetrante foi afirmado pela entao Ministra
Relatora, na primeira decisao exarada, antes de apreciar o pedido de
liminar, diante da possibilidade — que veio a se concretizar — de
ajuizamento pelo Incra da acao de desapropriacdao, com pedido de
imissio na posse do imoével, o que por si sé evidencia a
necessidade/utilidade da medida. Merece, a meu juizo, endosso o
decidido em juizo de delibagao no aspecto. Nessa linha, cito o MS 29041
MC (DJe-078 de 28.4.2011) e o MS 28786 MC (DJe-116 de 25.6.2010).

No que pertine a inadequacdo da via eleita, conducente a extingao
do feito sem resolucdo do mérito, a preliminar também ha de ser
superada enquanto tal, por comportar o tema de fundo exame por mais
de um viés, embasado o ataque ao decreto presidencial expropriatorio em
diferentes arguicdes de nulidade do processo administrativo, e nao
apenas, v.g., na pretensa desconsideracao, no calculo de utilizagao das
terras, do efetivo pecudrio, para o que nao constitui em principio o
mandado de seguranca o meio processual adequado.

Superadas as preliminares, passo a analise das teses da inexisténcia
de notificacdo da impetrante e da ilegitimidade de Pedro José
Philomeno Gomes de Figueiredo para figurar no polo passivo do
processo administrativo expropriatdrio n® 54130.000229/2008-53.

Verifico higida a notificacdo da vistoria direcionada, em 08.5.2008, a
Pedro José Philomeno Gomes de Figueiredo, e recebida em 15.5.2008,
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porquanto, a época, como a propria impetrante admite, , constava o nome
dele como proprietario do imdvel junto ao Oficio de Registro de Imdveis
da Comarca de Chorozinho — CE, aperfeicoada a transferéncia da
propriedade, segundo assevera a impetrante, apenas em 26.11.2008.

A tese da impetrante, que admite, reitero, que a época da vistoria
levada a efeito pelo Incra constava do Registro de Imoéveis como
proprietario o Sr. Pedro José Philomeno Gomes de Figueiredo, é a de que
a Fazenda havia sido incorporada ao patrimonio da impetrante, conforme
aditivo ao contrato social registrado na Junta Comercial, em 5 e 12/2007,
mas que, em fun¢ao de hipotecas e outras pendéncias documentais, o
pedido de lavratura da escritura publica de incorporagao ficou em
tramitacdo no Cartério de Registro de Notas e Registros Publicos de
Chorozinho desde 21.12.2007.

Registro, a propdsito, que a data apontada na exordial, 26.11.2008, se
refere a lavratura da escritura publica de incorporacao, pela FRANBEL
LTDA., da Fazenda Dulcinéia (fls. 259-61), ndo a data em que registrado o
titulo translativo da propriedade no Cartdrio de Registro de Imoveis, qual
seja 1°.12.2008, conforme certificado no verso da fl. 267. E, consabido, a
luz do art. 1245 do Cddigo Civil (Lei 10.406/2002), “transfere-se entre
vivos a propriedade mediante o registro do titulo translativo no Registro
de Imodveis”, e “enquanto nao se registrar o titulo translativo, o alienante
continua a ser havido como dono do imével” (cf. § 1°), razao pela qual, na
espécie, transferida a propriedade tao somente em 1°.12.2008.

Firmadas tais premissas, concluo pela legitimidade de Pedro José
Philomeno Gomes de Figueiredo, regularmente notificado da vistoria,
para figurar no polo passivo do processo administrativo, bem como para
interposicao, em 28.11.2008 (fl. 213), do recurso administrativo, enquanto
real proprietdrio da Fazenda Dulcinéia, ao feitio legal, até 1°.12.2008.

Ressalto que duas as defesas apresentadas no processo
administrativo - a contestagdo ou impugnagao ao laudo agrondmico de
fiscalizacdo e o recurso administrativo propriamente dito, este manejado
contra a decisdo proferida pelo Comité de Decisao do Incra no Ceara. E
ambas as pecas de defesa - contestagdo e recurso administrativo — foram
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veiculadas pelo ex-proprietdrio, em data anterior a transferéncia do
imovel.

Impde-se, portanto, a conclusdao de que, observado o0 momento em
que a impetrante passou a ostentar, a luz do ordenamento juridico, a
qualidade de proprietaria da Fazenda Dulcinéia, restava a Administracao
Publica tao somente notifica-la da existéncia do processo administrativo
expropriatorio em curso.

Acresco, no aspecto, que o fato de a transferéncia do imovel ter
ocorrido passados seis meses da notificagao da vistoria (prazo no qual
modifica¢des quanto ao dominio devem ser desconsideradas, nos moldes
do art. 2° da Lei 8.629/1993), argumento trazido pela impetrante em
defesa da licitude da operacao de compra e venda, nao altera tal
conclusao, porquanto foi justamente a regular transferéncia do imdvel
que ensejou a notificagdo, por parte da Administracao Publica, da nova
proprietaria.

E a notificacdo da ora impetrante se concretizou por meio do oficio
1292/09, de 10.8.2009, dirigido pela Superintendéncia Regional do Incra
no Estado do Ceara a Agroindustria e Comércio de Alimentos FRANBEL
LTDA., verbis: “... tramita nesta Instituicao processo de desapropriagao do
imovel em questdo, em nome do antigo proprietario, Sr. Pedro José
Philomeno Gomes Figueiredo”, trazido no agravo regimental da Uniao.

Nao ha falar, noutro turno, em ilegalidade do decreto presidencial
porque editado antes do julgamento do recurso administrativo, em
25.5.2009, remansosa a jurisprudéncia desta Suprema Corte no sentido de
que a pendéncia de recurso manejado na esfera administrativa, a mingua
de efeito suspensivo, ndo obsta a edicdo do decreto de desapropriacao.

Colho precedentes:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. MANDADO DE
SEGURANCA. DESAPROPRIACAO. DECRETO
PRESIDENCIAL QUE DECLARA IMOVEL RURAL DE
INTERESSE SOCIAL, PARA FINS DE REFORMA AGRARIA. 1.
(...) 3. Existéncia de recurso em processo administrativo nao
impede a expedicio do decreto expropriatério. 4. Indice de
produtividade do imdvel: questao que nao se discute na via do
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mandado de seguranga. Precedentes. 5. Mandado de seguranga
denegado.” (MS 26121, Relatora Min. Carmen Lucia, Dje-060 de
04.4.2008)

“MANDADO DE SEGURANCA. DESAPROPRIACAO
PARA FINS DE REFORMA AGRARIA. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E DA AMPLA
DEFESA. INOCORRENCIA. 1. Recurso administrativo. Art. 61
da Lei 9.784/99. Inexisténcia de efeito suspensivo e de
impedimento a edicdo do decreto expropriatorio. (...) 5.
Seguranga denegada.” (MS 24449, Relatora Min. Ellen Gracie,
DJe-074 de 25.4.2008)

Em suma, operada a transferéncia da propriedade do imével rural
apenas em 1°12.2008, pelo registro imobilidrio, quando ja interposto
recurso administrativo pelo proprietario anterior, em 28.11.2008, de todo
irrelevante datar o decreto expropriatorio de 25.5.2009, a presente
impetracao de 29.7.2009 e o oficio do Incra, n® 1292/2009, a impetrante, de
10.8.2009, uma vez que a pendéncia do recurso, como dito, ndo inibe a
expedicdo do decreto expropriatério, segundo a jurisprudéncia desta
Corte, com o que se evidencia a observancia do devido processo
administrativo.

Nao prospera, por sua vez, a ventilada pecha da auséncia de
fundamentacdo da decisdao proferida ao julgamento da contestacao ao
laudo agrondmico de fiscalizagao .

A motivacdo da decisao por ado¢ao de fundamentos - in casu, por
remissao aos elementos coletados e a conclusao técnica registrados no
LAF -, ndao se traduz em auséncia de fundamentacdo no julgado.
Consoante pacificada jurisprudéncia desta Casa, tem-se por cumprida a
exigéncia constitucional da fundamentacao das decisoes na hipotese de o
julgador lancar mao da motivagao referenciada (per relationem). Nesse
sentido:

“Valho-me, para tanto, da técnica da motivacao "per
relationem", o que basta para afastar eventual alegacdao de que
este ato  decisério  apresentar-se-ia  destituido  de
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fundamentagao. Nao se desconhece, na linha de diversos
precedentes que esta Suprema Corte estabeleceu a proposito da
motivagao por referéncia ou por remissao (RTJ 173/805-810,
808/809, Rel. Min. CELSO DE MELLO - RTJ 195/183-184, Rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE, v.g.), que se revela legitima,
para efeito do que dispde o art. 93, inciso IX, da Constituigao da
Republica, a motivagdo "per relationem", desde que os
fundamentos existentes "aliunde", a que se haja explicitamente
reportado a decisdo questionada, atendam as exigéncias
estabelecidas pela jurisprudéncia constitucional do Supremo
Tribunal Federal” (MS 27350 MC/DF, Relator Min. Celso de
Mello, DJ de 04.6.2008)

A documentacao acostada igualmente comprova que a condugao do
feito na esfera administrativa observou os atos e instancias previstas na
Norma de Execucao/INCRA/SD/N® 35, de 25 de marco de 2004, a qual
assegura o julgamento dos recursos administrativos, no ambito das
Superintendéncias Regionais do Incra, pela Divisdao Técnica, que podera
ouvir o perito, pelo Superintendente Regional e, ainda, pelo Comité de
Decisao Regional.

Assim, a teor da norma de execucao, dirigido a Divisdao de Obtencao
de Terras o parecer técnico, descabe falar em nulidade por auséncia de
conhecimento prévio do referido documento.

De igual modo, ndo se sustenta a arguicao de que suspeito ou
impedido para julgar a contestagio, o engenheiro agronomo que
elaborou o LAF e apresentou parecer, a evidéncia de que a contestagao
restou decidida pelo Comité de Decisdao do Incra no Ceara, consoante
registrado na ata da 9% Reunido Ordindria (fl. 200), 6rgao administrativo
colegiado do qual sequer faz parte o perito federal agrario em questao.

Nada colhe, nesse contexto, a invocacao do art. 18, II, da Lei
9.784/1999, que, a semelhanca do Cddigo de Processo Civil, aponta
impedido de atuar, em processo administrativo, dentre outras hipoteses,
o servidor ou autoridade, que “tenha participado ou venha a participar
como perito”. Por 6bvio que ndo se insere no ambito de incidéncia da
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norma a hipotese de o engenheiro agronomo/perito, que participou da
vistoria do imdvel e elaborou o laudo agrondémico de fiscalizagao - peca
que condensa as informagOes levantadas na vistoria-, vir a opinar, em
parecer, sobre os aspectos estritamente técnicos levantados em eventual
recurso - impugnacao ou contestacdo — aquele laudo, caso dos autos,
como sOi acontecer no processo judicial, em que pode o juiz, antes de
decidir, ouvir o perito sobre as impugnacoes oferecidas ao laudo por ele
apresentado.

Corrobora tal linha de raciocinio o teor do inciso I do § tinico do art.
5? da norma de execucao 35 do Incra, ao dispor que, na algada da Divisao
Técnica, quando o recurso for de ordem técnica, serd “ouvido
preferencialmente o Presidente da Comissao de Vistoria”, vale dizer, em
ambito recursal podera ser ouvido o elaborador do laudo.

Procedeu, nesse compasso, a autoridade apontada como coatora,
sopesadas as particularidades dos procedimentos afeitos ao processo
administrativo tendente a desapropriagao de imovel para fins de reforma
agraria, no campo estrito da legalidade (Lei 9.784/1999).

A extrapolagdo — no caso em quatro dias -, do prazo previsto na
Ordem de Servigo INCRA-SR2-35/2008, da Superintendéncia Regional,
para a apresentacao do laudo agronomico de fiscalizagao, nao representa
vicio apto a acarretar a nulidade do processo administrativo, conforme ja
decidido por este Plendrio ao exame do MS 25534, da relatoria do
Ministro Eros Grau, cujo teor da ementa transcrevo: “a entrega
extemporanea do laudo agrondmico de fiscalizagdo nao implica a
nulidade do documento, ensejando apenas a instauragio de
procedimento disciplinar para averiguar eventuais faltas dos servidores
responsaveis pelo atraso” (D] de 10.11.2006).

Ademais, bem lembrado aqui o brocardo “pas de nullité sans grief”,
informador da teoria das nulidades, ausente prejuizo.

Quanto ao calculo do grau de utilizagao das terras — GUT, a exigir
ingresso na seara fatico-probatéria acerca da alegada intermitente
acomodacao de rebanho bovino na area de pastagem natural da Fazenda
Dulcinéia, no periodo e com a quantidade de cabecas de gado
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asseverados pela impetrante, resta desautorizada a via estreita do
mandado de seguranca, na trilha dos precedentes deste Supremo

Tribunal, verbis:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. AGRARIO. REFORMA
AGRARIA. DESAPROPRIACAO. I - A questio relativa a
produtividade, ou ndo, do imdvel rural objeto da
desapropriagdo apresenta-se controvertida, a exigir dilacdo
probatdria, o que ndo se admite em sede de mandado de
seguranca, dado que o direito liquido e certo tem como
pressuposto fatos incontroversos apoiados em prova prévia
constituida. II. - M.S. Indeferido.” (MS 24518, Relator Min.
Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ de 30.4.2004)

Acresco, no aspecto, os seguintes julgados do Plenario desta Casa, os
quais igualmente corroboram a inadequac¢ao da via mandamental: MS
22022, Relator Min. Celso de Mello, DJ de 04.11.1994; MS 24487, Relator
Min. Carlos Britto, DJe-223 de 27.11.2009; MS 24482, Relator Min. Gilmar
Mendes, D] de 16.02.2007; MS 26357 AgR/DF, Relatora Min. Carmen
Lacia, Dje-200 de 23.10.2009; e MS 25142/DF, Relator Min. Joaquim
Barbosa, DJe-177 de 19.9.2008.

Quanto ao ventilado atendimento da funcao social da propriedade,
ausente de projeto formal de crescimento e utilizacdo da Fazenda
Dulcinéia, consoante admitido na peca de ingresso, nao ha como dar
guarida a tese da impetrante, desatendido o art. 7° da Lei 8.629/1993,
preceito que exige, entre outros requisitos, a comprovacao de que o
imovel é objeto de implantagao de projeto técnico aprovado pelo 6rgao
federal competente.

Ante o exposto, prejudicado o exame do agravo regimental
manejado pela Unido, denego a ordem, revogando a liminar (art. 206 do
RISTF). Comunique-se o teor desta decisdo, com urgéncia, a autoridade
apontada como coatora e ao juizo da 5% Vara Federal da Secao Judiciaria
de Fortaleza, na qual proposta acgao judicial de expropriagao.

E como voto.
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MANDADO DE SEGURANCA 28.160 DISTRITO FEDERAL

VOTO

Ementa: 1. Cabe mandado de seguranca
para questionar Decreto Presidencial que
declara imovel rural de interesse social para
fins de reforma agraria. Preliminar de
inadequacao da via eleita rejeitada. 2. Em
sede mandamental, ndo é possivel dilacao
probatoria para aferir supostos erros de
calculo quanto ao indice de produtividade
da terra. 3. Nao estao presentes no caso os
requisitos que o art. 7° da Lei n® 8.629/93
prevé como Obices a desapropriagao. 4.
Inexisténcia de vicios formais no processo
administrativo. 5. Voto pela revogacao da
medida liminar e denegacao da seguranga.

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO
Trata-se de mandado de seguranca impetrado contra Decreto
Presidencial de 25.05.2009, que declarou de interesse social, para fins de

reforma agraria, o imével rural denominado “Fazenda Dulcinéia”, em
Chorozinho/CE.

A seguranca deve ser denegada.

De inicio, rejeito a preliminar de inadequagao da via eleita, uma vez
que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica em admitir a
impugnacdo, por mandado de seguranga, de Decreto Presidencial que
declara imdvel rural de interesse social para fins de reforma agraria (e.g.,
MS 25.391, Rel. Min. Ayres Britto).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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No mérito, a impetrante apresenta trés fundamentos que
impediriam a desapropriagao por interesse social: (i) erro de célculo do
INCRA quanto aos indices de aproveitamento da terra; (ii) implantacao,
na darea, de um complexo fabril da impetrante destinado ao
processamento da mandioca produzida na propriedade, o que atrairia a
incidéncia do art. 7° da Lei n® 8.629/93; e (iii) vicios formais no processo
administrativo, decorrentes de inexisténcia de comunicacdo a impetrante,
incompeténcia do engenheiro que lavrou o laudo, impedimento do
mesmo engenheiro para se manifestar quanto a impugnacao ao laudo,
vicios na motivagao e auséncia de apreciagao de recurso administrativo.
Entendo que nenhuma dessas alegacdes merece subsistir.

A discussao acerca de eventual erro de calculo do INCRA quanto aos
indices de aproveitamento da terra demandaria dilacdo probatdria,
incompativel com esta via processual. Sobre o tema, veja-se o MS 25.576
AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski:

“AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE
SEGURANCA. DESAPROPRIACAO. REFORMA AGRARIA.
CONTROVERSIA ACERCA DA PRODUTIVIDADE DE
IMOVEL RURAL. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE DE PRODUZIR PROVAS
EM MANDADO DE SEGURANCA. (...) I - O entendimento
pacifico desta Corte é no sentido da impossibilidade de se
discutir em sede de mandado de seguranca questoes
controversas sobre a correta classificagdo da produtividade do
imovel suscetivel de desapropriacio, por demandar dilacao
probatdria. Precedentes. (...)” (destaques acrescentados).

Também nao pode ser acolhida a alegacao de incidéncia do art. 7° da
Lei n® 8.629/93, o que obstaria a desapropriacdao. O dispositivo legal ¢é
expresso ao exigir que o projeto técnico obedeca a uma série de
requisitos, tais como a elaboragao por profissional legalmente habilitado e
identificado, o cumprimento do cronograma fisico-financeiro e a
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aprovagao pelo drgao federal competente, no minimo seis meses antes da
comunicagdo da vistoria. Ora, a propria impetrante reconhece que
nenhum destes requisitos foi observado, e que o complexo industrial
sequer se situa na terra que se pretende desapropriar, mas em area
vizinha. Assim, a pretexto dos investimentos realizados, nao é cabivel
invocar o suposto “principio da verdade material” para defender a
aplicacao de dispositivo incabivel a espécie. A propdsito, assim ja decidiu
este Tribunal (MS 25.391, Rel. Min. Ayres Britto):

“MANDADO DE SEGURANCA. DESAPROPRIACAO.
REFORMA AGRARIA. (...). A INEXISTENCIA DE PROVA DO
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 7¢ DA LEI
8.629/93 AFASTA A PROTECAO CONFERIDA AO IMOVEL
RURAL OBJETO DE IMPLANTACAO DE PROJETO
TECNICO. (..). 5. A protecio conferida pelo art. 7° da Lei
8.629/93 ao imdvel objeto de implantacao de projeto técnico
ndo se aplica quando desatendidos os requisitos legais. Nao
comprovado, pela impetrante, o cumprimento de tais
requisitos. (..) 8. Seguranca denegada. (..)” (destaques
acrescentados).

Além disso, ndo se extrai dos autos que tenham ocorrido nulidades
formais no processo administrativo. Segundo as informagbes da
autoridade impetrada, a notificagdo sobre a realizagao da vistoria ocorreu
em 15.05.2008, na pessoa do Sr. Pedro José Philomeno Gomes Figueiredo,
que, a época, figurava como proprietario. O imodvel somente foi
transferido a impetrante em 01°.12.2008, data do registro imobilidrio,
unico meio apto a tal fim (CC, arts. 108, 1.227 e 1.245). Deste modo, é
valida a notificagao feita ao entdao proprietario, sendo indiferentes, a este
respeito, alteracOes supervenientes na titularidade do bem, ainda que
validas e eficazes pela observancia do prazo de seis meses previsto no art.
2%, §4° da Lei n® 8.629/93.

Note-se que todas as comunicagOes posteriores a transferéncia de
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titularidade do imdvel foram dirigidas ndo mais ao ex-proprietario, mas
sim a impetrante, que inclusive ofereceu impugnagdes tempestivas.
Assim, sequer houve prejuizo apto a justificar a declaragao de nulidade.
Neste sentido (MS 24.911, Rel. Min. Ayres Britto):

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
DESAPROPRIACAO: REFORMA AGRARIA. MOTIVO DE
FORCA MAIOR: Lei 8.629/93, art. 6% § 72 UTILIZACAO DE
INDICES PARA O CALCULO DO GUT E DO GEE. DIREITO
DE DEFESA: DEVIDO PROCESSO LEGAL. (..) II -
Inexisténcia de prejuizo para a defesa, que impugnou, no
procedimento administrativo, o laudo e interpos os recursos
cabiveis. Nao tendo havido prejuizo para a defesa, nio ha
falar em nulidade: pas de nullité sans grief. IV. -
Produtividade do imdvel: a auséncia de dilagdo probatoria, no
processo do mandado de seguranca, afasta a existéncia de
direito liquido e certo, que pressupoe fatos incontroversos. V. -
Mandado de seguranca indeferido” (destaques acrescentados).

Ainda quanto aos vicios formais, ndo seria consistente concluir pela
incompeténcia do engenheiro que elaborou o laudo agronémico apenas
por haver entregue o trabalho quatro dias depois do prazo previsto. Ao
contrario do que sustenta a impetrante, tal prazo nao é peremptorio e,
portanto, ndo caracteriza limite temporal a suposta delegacao de
competéncia. Trata-se tdo-somente de um marco para conclusao dos
trabalhos em lapso razoavel.

Igualmente nao procede a alegacao de que o engenheiro responsavel
pela elaboracao do laudo teria decidido a impugnacao. Como informou a
autoridade impetrada, o engenheiro apenas ofereceu parecer sobre a
irresignacdo da impetrante, em razao de sua natureza técnica, na forma
prevista no art. 5° paragrafo unico, inciso I, da Norma de
Execucao/INCRA/SD/N® 35, de 25.03.2004. Nao se aplica ao caso,
portanto, o art. 44 da Lei n°® 9.784/99, tendo em vista que o referido
parecer nao constitui ato de instrugao.
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Também ndo vislumbro impedimento do engenheiro que elaborou o
laudo para ofertar parecer sobre os aspectos técnicos da impugnacao
administrativa. Ao contrario, trata-se da pessoa mais indicada para tal
fim, em razao de seu conhecimento especifico dos fatos em discussao.
Nao seria necessario que o INCRA nomeasse um outro engenheiro para
opinar no caso, em razao da presuncao de legitimidade dos atos
administrativos, especialmente perante a propria Administragao. Diante
deste contexto, nao estd presente interesse direto ou indireto do servidor
capaz de ensejar seu impedimento, nem de comprometer o principio da
impessoalidade, verdadeira razao de ser do art. 18 da Lei n® 9.784/99.

A motivacdo das decisdes administrativas nao padece de vicios
formais, pois o art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784/99 permite a fundamentacao

por remissao a parecer.

Por fim, nao prospera a alegacdo de auséncia de intimagao do
julgamento do recurso administrativo interposto em 28.11.2008. Isto
porque, segundo as informagdes constantes dos autos, a impetrante foi
comunicada da decisao por meio do Oficio/INCRA/SR(02)G/n® 1.292, de
10.09.2009. De todo modo, ainda que assim nao fosse, a alegada auséncia
de apreciagao do recurso administrativo nao impediria a expedigao do
Decreto Presidencial impugnado, em razao da auséncia de efeito
suspensivo da irresignagao, na forma do art. 61 da Lei n® 9.784/99, c/c art.
5¢, caput, da Norma de Execuc¢ao/INCRA n® 35/04.

Em caso parecido, esta Corte ja afastou diversas alegacOes de
nulidade semelhantes as formuladas nos presentes autos (MS 25.534, Rel.
Min. Eros Grau):

“CONSITUCIONAL. AGRARIO. DESAPROPRIACAO.
REFORMA AGRARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
RELATORIO AGRONOMICO DE FISCALIZACAO. ATRASO.
AUSENCIA DE NULIDADE. RECURSO SEM EFEITO
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SUSPENSIVO. POSSIBILIDADE DE EDICAO DO DECRETO
EXPROPRIATORIO. OPORTUNIDADE E ALCANCE. ART. 61
DA LEI N. 9.784/99. ART. 184, § 22, DA CB/88. RENOVACAO
DE PASTAGENS. IMPEDIMENTO A CLASSIFICACAO DO
IMOVEL COMO PROPRIEDADE IMPRODUTIVA. ART. 6°, §
3% VE §7° DA LEI N. 8.629/93. NECESSIDADE DE PROJETO
TECNICAMENTE CONDUZIDO. ART. 7° DA LEI N. 8.629/93.
AFERICAO DO EFETIVO PECUARIO POR MEIO DE FICHAS
DE VACINACAO. POSSIBILIDADE. PRODUTIVIDADE DO
IMOVEL. DILACAO PROBATORIA. APRECIACAO EM
MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSSIBILIDADE. 1. A
entrega extemporinea do laudo agronomico de fiscalizacao
nao implica a nulidade do documento, ensejando apenas a
instauracdo de procedimento disciplinar para averiguar
eventuais faltas dos servidores responsaveis pelo atraso. 2. A
auséncia de efeito suspensivo no recurso administrativo
interposto contra o laudo agronomico de fiscalizacio nao
impede a edicdo do decreto do Presidente da Republica, que
apenas declara o imoével de interesse social para fins de
reforma agraria, mera condicao para a propositura da acao de
desapropriacao [art. 184, § 22, da CB/88]. A perda do direito de
propriedade ocorrerda somente ao cabo da agao de
desapropriagao. Precedente [MS n. 24.163, Relator o Ministro
MARCO AURELIO, DJ 19.09.2003 e MS n. 24.484, Relator o
Ministro EROS GRAU, DJ 02.06.2006]. 3. O processo de
renovacgao de pastagens que impede a classificacdo do imdvel
rural como propriedade improdutiva --- art. 6°, §§ 3° e 7°, da Lei
n. 8.629/93 --- reclama a existéncia de projeto técnico, que deve
atender aos requisitos previstos no art. 7° daquele texto
normativo. (...) 5. A impossibilidade de dilacao probatodria em
mandado de seguranca torna insuscetivel de apreciacio a
questdo relativa a produtividade do imével rural. Precedente
[MS n. 24.518, Relator o Ministro CARLOS VELLOSO, D]J
30.04.2004 e MS n. 25.351, Relator o Ministro EROS GRAU, DJ
16.09.2005]. 6. Seguranga denegada, prejudicado o agravo
regimental interposto” (destaques acrescentados).
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Diante do exposto, tendo em vista as informac¢des que vieram aos
autos, manifesto-me no sentido de revogar a medida liminar e denegar
a seguranca, ficando prejudicado o agravo regimental interposto pela

Uniao.

E como voto.
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ADITAMENTO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Senhor
Presidente, em primeiro lugar, eu cumprimento os advogados que
estiveram na tribuna, Doutor Vito Simon de Morais e Doutora Grace
Maria Mendonga, cuja sustentagao ajudou a organizar as ideias e os
argumentos que conduzem este julgamento.

Eu procurei sistematizar as alegagdes do impetrante em trés grandes
linhas: na primeira delas, hd uma alegacao de que ha um erro de célculo
do Incra, e, portanto, um erro de conclusao quanto a improdutividade do
imovel; esse é o primeiro argumento. O segundo argumento é o de que
existiria um complexo industrial implantado nessa propriedade, o que
impediria a desapropriacao para fins de reforma agraria. E a terceira
linha de argumentos é um conjunto amplo de vicios processuais.

O primeiro argumento quanto ao erro do Incra, como é pacifico na
jurisprudéncia desta Casa, trata-se de uma matéria que exige dilacao
probatoria, e, portanto, insuscetivel de apreciagao. Eu mesmo cito um
acordao do nosso Presidente em exercicio, o Ministro Ricardo
Lewandowski.

Quanto a implantacdo do complexo fabril, a lei estabelece um
conjunto de requisitos para que isso possa ser um impedimento a
desapropriacao. Esses requisitos nao foram preenchidos, como
reconhecido pelo impetrante, e, portanto, também descarto este
argumento.

E, por fim, ha um conjunto de vicios processuais, todos eles ja
exaustivamente enfrentados e respondidos pelo voto da Ministra Rosa
Weber, que ouvi com prazer, proveito e concordancia. De modo que nao
ha necessidade de eu percorrer todos esses elementos. Eu trouxe um voto
escrito, mais ou menos da extensao do da Ministra Rosa Weber, mas nao

ha sentido em 1é-lo para chegar a mesma conclusao.
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Faco, antes de concluir, duas observagdes: uma, e me disponho a
fazer assim, se eu tivesse sabido as conclusdes do voto da Ministra Rosa
Weber, com as quais eu estou de acordo, teria me poupado algumas horas
de trabalho, ndo que eu quisesse utilizad-las no meu lazer, mas poderia
dedica-las a outros muitos processos que estao na fila. De modo que eu
mesmo me disponho, se ndo houver nenhuma obje¢ao, na medida do
possivel, eu mesmo circular as conclusdes dos meus votos e, na medida
do possivel, tentar evitar um retrabalho que, nas circunstancias, eu acho
que faria bem a todos.

Em segundo lugar, embora eu nao tenha acolhido, tal como a
Ministra Rosa Weber, a preliminar de inadequagao da via eleita porque,
pela Constituicao, cabe de fato mandado de seguranca contra ato do
Presidente da Republica - e este é um decreto do Presidente da Republica
-, 80 de ouvir o voto da Ministra Rosa Weber, me convenci a exaustao de
que esse processo nao esta sendo discutido no lugar certo. Portanto, um
mandado de seguranca em que se discutem aspectos minuciosos de
prova de tramitacao administrativa, de modo que, talvez, em algum
lugar, num futuro proximo, como ja mencionava o eminente Ministro
Luiz Fux, talvez conviesse repensar a jurisprudéncia de que, quando nao
se trata de uma questdo estritamente de Direito, em abstrato, mais
adequado seria encaminhar esse tipo de demanda para as instancias
ordinarias.

De modo que eu acompanho a Ministra Rosa Weber e, portanto,
também revogo a liminar, denego a seguranca e considero prejudicado o
agravo regimental interposto pela Uniao.

E como voto.

%
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MANDADO DE SEGURANCA 28.160 DISTRITO FEDERAL

PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Eu queria também me associar as preocupagdes
manifestadas pelo eminente Ministro Roberto Barroso.

Estava aqui também, enquanto Sua Exceléncia a Ministra Rosa
Weber estava desfiando o seu brilhante e profundo voto, imaginando se
nao seria o caso, pelo menos num primeiro passo, de nds remetermos essa
matéria as Turmas, como fizemos com as extradicdes, e com muito €xito,
porque as extradi¢oes, hoje, fluem rapidamente. De fato, pela exposicao
feita pela Ministra Rosa Weber, e, agora, secundada pelo Ministro
Barroso, ndo ha nenhuma matéria constitucional a ser examinada pelo
Plenario da Corte.

Eu creio que com uma pequena modificacdo regimental, num
primeiro passo, poderiamos remeter isso as Turmas e depois, quem sabe,
numa reflexdo mais aprofundada, acolhermos integralmente a proposta
do Ministro Barroso.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu comentava com o Ministro
Teori Zavascki e também com o Ministro Luis Roberto Barroso que esse
era um ato tipico da Presidéncia da Reptblica que encerra a necessidade
de se impetrar um mandado de seguranca. Isso € algo que se alega vicios
de procedimento, error in procedendo, que sao apreciaveis na instancia a
quo através de uma acao de cognicao plendria. Ha até aqui um ensaio
dessa posicdo quando o Ministro Marco Aurélio, numa decisao no
Mandado de Seguranca n° 24.163, assentou a natureza meramente
declaratoria desse decreto que nao ensejaria nenhum periculum in mora
ou fumus boni iuris que fosse capaz de proporcionar essa agao
mandamental. Mas, de toda sorte, realmente, pelo que se discutiu aqui,
foram vicios procedimentais que sdo inimputdveis ao Presidente da
Republica. Entao, talvez esse primeiro passo, e, depois, entao, a

eliminacao total dessa competéncia.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

MANDADO DE SEGURANCA 28.160
PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATORA : MIN. ROSA WEBER

IMPTE. (S AGRO-INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS FRANBEL LTDA
ADV. (A/S VITO SIMON DE MORAIS E OUTRO (A/S)
ADV. (A/S CID MARCONI GURGEL DE SOUZA

)
)
) ‘.
IMPDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA
ADV. (A/S) ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto da
Relatora, denegou a seguranca e revogou a liminar concedida. Votou
o0 Presidente em exercicio. Impedido o Ministro Dias Toffoli.
Ausente, por motivo de licenca médica, o Ministro Joaquim Barbosa
(Presidente). Falaram, pela impetrante, o Dr. Vito Simon de Morais
e, pela Advocacia Geral da Unido, a Dra. Grace Maria Fernandes
Mendonca, Secretdria-Geral de Contencioso. Presidiu o julgamento o
Ministro Ricardo Lewandowski (Vice-Presidente) . Plenéario,
01.08.2013.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowskil (Vice-
Presidente). Presentes a sessdo o0s Senhores Ministros Celso de
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, C&rmen Lucia, Dias Toffoli,
Luiz Fux, Rosa Weber, Teori Zavascki e Roberto Barroso.

Vice-Procuradora-Geral da RepUblica, Dra. Sandra Verdnica
Cureau.

p/ Luiz Tomimatsu
Assessor-Chefe do Plenério
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