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28/05/2013 SEGUNDA TURMA

HABEAS CORPUS 107.331 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

PACTE.(S) : ALVORI BENVENHU

IMPTE.(S) : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL
COATOR(A/S)(ES) :SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Habeas corpus. 2. Apropriagao indébita previdenciaria. Principio da
insignificancia. Nao aplicabilidade. Valor superior ao fixado no art. 1°, I,
da Lei 9.441/97. Alto grau de reprovabilidade da conduta.

3. Constrangimento ilegal nao caracterizado. 4. Ordem denegada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a presidéncia da
Senhora Ministra Carmen Lucia, na conformidade da ata de julgamento e
das notas taquigraficas, por unanimidade, denegar a ordem, nos termos

do voto do Relator.

Brasilia, 28 de maio de 2013.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente
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28/05/2013 SEGUNDA TURMA

HABEAS CORPUS 107.331 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

PACTE.(S) : ALVORI BENVENHU

IMPTE.(S) : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL

COATOR(A/S)(ES) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Relator): Trata-se de habeas
corpus, com pedido de medida liminar, impetrado pela Defensoria Pablica
da Unido (DPU), em favor de Alvori Benvenhu, contra acérdao proferido
pela Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), que conheceu e
deu provimento ao Recurso Especial n. 1.134.388/RS.

Segundo a denuncia, o acusado, na condi¢do de responsavel legal
pela empresa Benvenhu & Dias Ltda., deixou de recolher aos cofres do
INSS importancias descontadas dos saldrios de seus funcionarios, a titulo
de contribui¢des previdenciarias, nos periodos compreendidos entre
novembro/2000 e fevereiro/2001, dezembro/2001 e dezembro/2003, e nos
meses de fevereiro e margo/2004, gerando Lancamento de Débito
Confessado n. 35.686.359-0. Com os acréscimos legais, o valor devido a
Seguridade Social totalizou R$ 19.712,56 (dezenove mil, setecentos e doze
reais e cinquenta e seis centavos).

O paciente foi condenado pela pratica do delito descrito no art. 168-
A (apropriacdo indébita previdencidria), c/c art. 71, ambos do CP, a pena
de 2 anos e 4 meses de reclusdao, e multa de 10 dias-multa, em regime
aberto, substituida a pena privativa de liberdade por duas penas
restritivas de direitos e concedido o direito de apelar em liberdade.

Irresignada, a defesa interp0s apelagao no Tribunal Regional Federal
da 42 Regiao, buscando absolvi¢ao, pois o paciente confessou a divida e
providenciou o parcelamento antes mesmo do oferecimento da dentncia.
Requereu absolvicdo, ainda, pela excludente de culpabilidade
(inexigibilidade de conduta diversa em decorréncia das dificuldades
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financeiras experimentadas pela sociedade).

O TRF da 4 Regiao declarou extinta a punibilidade do acusado em
relacao as omissOes ocorridas em 11, 12, 13/2000, 01, 02, 12/2001 e 01 a
11/2002, com base no art. 9% § 2°, da Lei 10.684/2003 (quitacao do débito).

E, quanto ao periodo remanescente (competéncias 12, 13/2002, 01 a
13/2003, 02 e 03/2004) cujas quantias nao recolhidas a Seguridade Social
totalizaram, com os acréscimos legais, R$ 7.589,06 (sete mil, quinhentos e
oitenta e nove reais e seis centavos), a Corte Federal deu provimento ao
apelo para absolver o paciente pela aplicagio do principio da

insignificancia. Eis a ementa desse julgado:

"PENAL E PROCESSUAL. ANULACAO. JULGAMENTO.

FALTA DE INTIMACAO PESSOAL DO REU ACERCA
DO DECRETO CONDENATORIO DE PRIMEIRO GRAU.
ARTIGO 168-A, § 1%, INCISO I, DO CP. QUITACAO DE PARTE
DO DEBITO. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE.
REMANESCENTE. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
APLICABILIDADE. PARAMETRO. ARTIGO 20 DA LEI N.
10.522/02. DISPENSA DE EXECUCAO FISCAL NA ESFERA
ADMINISTRATIVA. ATIPICIDADE DA CONDUTA.

1. A auséncia de intimacao do réu acerca da sentenca
condenatdria constitui causa de nulidade. Precedentes. 2.
Renovados os atos processuais posteriores, procedendo-se a
novo julgamento do feito. 3. Tendo sido possivel identificar as
competéncias liquidadas pelo pagamento de parte do débito,
extingue-se a punibilidade dessas parcelas, nos termos do § 2°
do art. 9° da Lei n. 10.684/2003. 4. Mantida a persecucao penal
apenas quanto ao periodo remanescente. 5. Tendo em conta a
Lei n. 11.457/2007 que considera também como divida ativa da
Unido os débitos decorrentes das contribui¢des previdencidrias
(art. 17) - dando, portanto, tratamento igualitario aos créditos
tributdrios - bem como recente entendimento das Cortes
Superiores e deste Regional, aplica-se ao delito em questdo o
principio da insignificancia juridica quando o valor do tributo
ndo recolhido for igual ou inferior ao estabelecido
administrativamente como sendo o minimo para o ajuizamento

2

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3922500.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 4 de 10

HC 107331/ RS

de execucoes fiscais (R$ 10.000,00 - art. 20 da Lei 10.522/02).

Conseqiientemente, a conduta imputada € atipica”.

O Ministério Publico Federal, entdo, interp0s recurso especial no ST]J.

A Quinta Turma do STJ afastou o principio da bagatela ao
fundamento de que superaria o limite legal: “constatando-se que a
importdncia que deixou de ser recolhida aos cofres do INSS é superior ao patamar
estabelecido no dispositivo legal que determinou a extingdo dos créditos oriundos
de contribuigdes sociais, deve ser afastada a aplicagio do Principio da
Insignificincia”.

No presente writ, a Defensoria Publica afirma: “o valor restante, ou
seja, a inadimpléncia de R$ 7.589,06 (sete mil quinhentos e oitenta e nove reais e
seis centavos) é abaixo dos R$ 10.000 (dez mil reais) estabelecidos para os débitos
tributdrios em geral”.

Afirma, ainda: “a autoridade coatora, embora tenha reconhecido a
possibilidade de aplicacdo do principio da insignificincia, alegou que o limite
para o crime previdencidrio seria de apenas de R$ 1.000,00 (hum mil reais), para
o caso de contribuicoes sociais, e ndo de 10.000 (dez mil reais), critério dos crimes
tributdrios”.

Liminarmente, requer a suspensdo dos efeitos do acordao proferido
nos autos do Recurso Especial n. 1.134.388/RS até decisao final deste HC.

No mérito, requer a concessao da ordem pela aplicagdo do principio
da insignificancia.

Liminar indeferida.

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pela denegacao da
ordem.

E o relatério.
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HABEAS CORPUS 107.331 R10 GRANDE DO SUL

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Relator): No presente
habeas corpus, discute-se a possibilidade de aplicagdo do principio da
insignificancia, em razao da pratica de apropriagio indébita
previdenciaria, sendo que o valor apurado das contribui¢des
previdencidrias nao recolhidas ao INSS foi de R$ 7.589,06 (sete mil,
quinhentos e oitenta e nove reais e seis centavos).

De inicio, evidencio que, apds um longo processo de formagao,
marcado por decisdes casuais e excepcionais, o principio da
insignificancia acabou por solidificar-se como importante instrumento de
aprimoramento do Direito Penal, sendo paulatinamente reconhecido pela
jurisprudéncia dos tribunais superiores e, também, por este Supremo
Tribunal Federal. Confira-se: HC 96.822/RS, rel. Min. Carmen Lucia, 12
Turma, unanime, DJe 7.8.2009; HC 97.189/RS, redator do acérdao Min.
Eros Grau, 22 Turma, por maioria, DJe 14.8.2009; e HC 92.988/RS, rel. Min.
Cezar Peluso, 22 Turma, unanime, DJe 26.6.2009.

Impende destacar, por oportuno, que o principio da bagatela, como
postulado hermenéutico voltado a descriminalizagdo de condutas
formalmente tipicas, atua, exatamente, sobre a tipicidade.

Nesse sentido, embora admita que a tipicidade penal deva ser vista
sob o prisma formal, assevero, todavia, que, hodiernamente, ganha relevo
a denominada tipicidade material, consoante frisou o Ministro Celso de
Mello, ao deferir a ordem no HC 98.152/MG (DJe 5.6.2009):

“E importante assinalar, neste ponto, por oportuno, que o
principio da insignificAincia — que deve ser analisado em
conexao com os postulados da fragmentariedade e da
intervencdo minima do Estado em matéria penal — tem o
sentido de excluir ou de afastar a prdpria tipicidade penal,
examinada na perspectiva de seu carater material [...]".

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Assim, para que seja razoavel concluir, em caso concreto, no sentido
da tipicidade, mister se faz a conjugacao da tipicidade formal com a
material, sob pena de abandonar-se, assim, o desiderato do proprio
ordenamento juridico criminal. Nesses termos, o aplicador do direito, ao
evidenciar a presenca da tipicidade formal, mas a auséncia da material,
encontrar-se-a diante de caso manifestamente atipico.

Postas essas premissas, cumpre destacar — nao obstante a
importancia do principio da insignificancia como instrumento
descaracterizador da prdpria tipicidade penal — que o caso guarda
peculiaridades, merecendo algumas ponderagoes.

Compulsando os autos, verifico que a Oitava Turma do TRF da 42
Regidao deu parcial provimento ao recurso defensivo para absolver o
paciente pela aplicacdao do principio da insignificancia, “Tendo em conta a
Lei n. 11.457/2007 que considera também como divida ativa da Unido os débitos
decorrentes das contribuicoes previdencidrias (art. 17) - dando, portanto,
tratamento igualitdrio aos créditos tributdrios - bem como recente entendimento
das Cortes Superiores e deste Regional, aplica-se ao delito em questio o principio
da insignificincia juridica quando o valor do tributo ndo recolhido for igual ou
inferior ao estabelecido administrativamente como sendo o minimo para o
ajuizamento de execucoes fiscais (R$ 10.000,00 art. 20 da Lei 10.522/02).”

Por sua vez, a Quinta Turma do STJ, deu provimento ao recurso
especial interposto pelo Ministério Ptblico Federal ao fundamento de que
“constatando-se que a importincia que deixou de ser recolhida aos cofres do
INSS é superior ao patamar estabelecido no dispositivo legal que determinou a
extingdo dos créditos oriundos de contribuicOes sociais, deve ser afastada a
aplicagdo do Principio da Insignificincia”.

Com efeito, entendo que a decisao formalizada pelo STJ, esta em
consonéancia com a jurisprudéncia desta Corte. E que, para exame da
tipicidade da conduta, a melhor orientacao para aplicagdo ou nao do
principio da insignificancia é aquela utilizada para extinguir débitos
decorrentes de contribuigdes sociais junto ao Instituto Nacional de Seguro
Social, consoante dispde o art. 1.2 I, da Lei n. 9.441/97. Confira-se:

Art. 1° Fica extinto todo e qualquer crédito do Instituto

2
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Nacional do Seguro Social - INSS oriundo de contribui¢oes
sociais por ele arrecadadas ou decorrente do descumprimento
de obrigacOes acessorias, cujo valor:

I - total das inscri¢oes em Divida Ativa, efetuadas até 30 de
novembro de 1996, relativamente a um mesmo devedor, seja
igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil reais)”.

Assim, considerando que o valor das contribui¢des previdencidrias
nao recolhidas ao INSS apurado foi de R$ 7.589,06 (sete mil, quinhentos e
oitenta e nove reais e seis centavos), deve ser afastada a aplicacao do
principio da insignificancia.

A proposito, menciono o seguinte precedente dessa Corte:

“PENAL. HABEAS CORPUS. APROPRIACAO INDEBITA
PREVIDENCIARIA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. DEBITO QUE SUPERA O VALOR
FIXADO NO ART. 1° I, DA LEI 9.441/97. ORDEM
DENEGADA. 1. A impetrante pretende a aplicagao do principio
da insignificancia alegando que a quantia nao repassada a
Previdéncia Social pelo paciente é inferior ao valor minimo
fixado na Portaria MPAS 4.943/99, para o ajuizamento de ag¢ao
de execucdo. 2. O art. 4° da Portaria MPAS 4.943/99 determina
somente o ndo-ajuizamento da execug¢ao, quando o débito
inscrito como Divida Ativa do INSS for igual ou inferior a R$
10.000,00 (valor modificado pela Portaria MPAS 1.105/02), sem,
entretanto, que haja extingdo do crédito. 3. Nao se pode invocar
tal dispositivo legal para fazer incidir o principio da
insignificancia, visto que, nesses casos, nao ha extincao do
crédito tributdrio, mas mera autorizacdo para o nao-
ajuizamento de execucdo, que, no entanto, podera ser ajuizada,
quando o valor do débito ultrapassar o limite indicado. 4. A
extingdo do crédito fiscal estd prevista no art. 1% I, da Lei
9.441/97 e atinge, apenas, os débitos inscritos em Divida Ativa
que nao ultrapassarem o montante de R$ 1.000,00 (mil reais). 5.
Foi apurado pelo INSS um crédito previdenciario no valor total
de R$ 13.884,71 (treze mil oitocentos e oitenta e quatro reais e
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setenta e um centavos), decorrente do nao-recolhimento de
contribui¢des pelo paciente. 6. Habeas corpus denegado” - (HC
100.004/RS, rel. Min. Ellen Gracie, 22 Turma, maioria, DJe
27.11.2009).

Ademais, ressalto que o STF tem entendido que, para a incidéncia do
principio da insignificancia, alguns vetores devem ser considerados,
quais sejam: a) a minima ofensividade da conduta do agente; b) a
auséncia de periculosidade social da acgdao; c) o reduzido grau de
reprovabilidade do comportamento; d) a inexpressividade da lesao
juridica causada (Cf. HC 84.412/SP, rel. Min. Celso de Mello, 22 Turma,
unanime, DJe 19.11.2004).

Dessarte, levando em conta as circunstancias peculiares do caso
concreto, entendo que ao menos um desses vetores ndo se encontra
presente: o reduzido grau de reprovabilidade da conduta. Bem analisados
os autos, ndo ha como nao chegar a conclusao de que o comportamento
do paciente é reprovavel, merecendo pronta atuagao do direito penal.

Como bem consignado pelo rel. Ricardo Lewandowski, do HC
98.021/SC (DJe 13.8.2010, 12 Turma):

“dado o cardter supraindividual do bem juridico tutelado pela
norma - o patrimonio da Previdéncia Social, o qual, é dizer, constitui
patrimonio publico, ou, como anota Antonio Lopes Monteiro,
patrimbnio ndo de uma pessoa ou de algumas pessoas, como nos
demais crimes previstos nesse Titulo, mas o patrimonio de todos os
cidaddos que fazem parte do sistema previdencidrio - aliado a
circunstincia de a conduta do paciente contribuir para agravar o
quadro da jd combalida previdéncia social brasileira, é de se repelir a
pretensdo do impetrante”.

Por oportuno, confira-se a ementa desse julgado:

“PENAL. HABEAS CORPUS. ART. 168-A DO CODIGO
PENAL. APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA. BEM
JURIDICO TUTELADO. PATRIMONIO DA PREVIDENCIA
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SOCIAL. CARATER SUPRAINDIVIDUAL. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE.
REPROVABILIDADE DO COMPORTAMENTO. ORDEM
DENEGADA. I - A aplicagao do principio da insignificancia de
modo a tornar a conduta atipica exige sejam preenchidos, de
forma concomitante, os seguintes requisitos: (i) minima
ofensividade da conduta do agente; (ii) nenhuma
periculosidade social da acdo; (iii) reduzido grau de
reprovabilidade do comportamento;, e (iv) relativa
inexpressividade da lesao juridica. II - No caso sob exame, nao
ha falar em reduzido grau de reprovabilidade da conduta, uma
vez que o delito em comento atinge bem juridico de carater
supraindividual, qual seja, o patrimonio da previdéncia social
ou a sua subsisténcia financeira. Precedente. III - Segundo
relatério do Tribunal de Contas da Uniado, o déficit registrado
nas contas da previdéncia no ano de 2009 ja supera os quarenta
bilhoes de reais. IV - Nesse contexto, inviavel reconhecer a
atipicidade material da conduta do paciente, que contribui para
agravar o quadro deficitdrio da previdéncia social. V - Ordem
denegada” - (HC 98.021/SC, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 12
Turma, unanime, DJe 12.8.2010).

Ademais, a jurisprudéncia do STF € no sentido de afastar a aplicacdo
do principio da insignificancia ao crime de apropriacdo indébita
previdencidria, uma vez que ha nitida lesdo a bem juridico
supraindividual (patrimonio da Previdéncia Social), afastado, portanto, o
reduzido grau de reprovabilidade da conduta. Nesse sentido: HC
102.550/PR, rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 8.11.2011, HC
107.041/SC, rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 7.10.2011 e HC
91.704/PR, rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJe 20.6.2008

Nesses termos, denego a ordem de habeas corpus.

E como voto.
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

HABEAS CORPUS 107.331

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

PACTE. (S) : ALVORI BENVENHU

IMPTE. (S) : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL
COATOR (A/S) (ES) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Decisdo: A Turma, por unanimidade, denegou a ordem, nos termos
do voto do Relator. Falou, pelo paciente, o Dr. Gustavo de Almeida
Ribeiro, Defensor Piblico da Unido. N&ao participou,
justificadamente, deste julgamento, o Senhor Ministro Celso de
Mello. 2® Turma, 28.05.2013.

Presidéncia da Senhora Ministra Cérmen LGcila. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski e Teori Zavascki.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Odim Branddo Ferreira.

Ravena Siqueira
Secretdria Substituta
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