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05/02/2013 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 642.536 AMAPA

RELATOR : MIN. Luiz Fux

AGTE.(S) :ESTADO DO AMAPA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA

AGDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
AMAPA

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
REPERCUSSAO GERAL PRESUMIDA. SISTEMA PUBLICO DE
SAUDE LOCAL. PODER JUDICIARIO. DETERMINACAO DE
ADOCAO DE MEDIDAS PARA A MELHORIA DO SISTEMA.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES E
DA RESERVA DO POSSIVEL. VIOLACAO. INOCORRENCIA.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A repercussao geral é presumida quando o recurso versar questao
cuja repercussao ja houver sido reconhecida pelo Tribunal, ou quando
impugnar decisdo contraria a simula ou a jurisprudéncia dominante
desta Corte (artigo 323, § 1%, do RISTF ).

2. A controvérsia objeto destes autos — possibilidade, ou nao, de o
Poder Judicidrio determinar ao Poder Executivo a adogao de providéncias
administrativas visando a melhoria da qualidade da prestacao do servigo
de satide por hospital da rede publica — foi submetida a apreciacao do
Pleno do Supremo Tribunal Federal na SL 47-AgR, Relator o Ministro
Gilmar Mendes, D] de 30.4.10.

3. Naquele julgamento, esta Corte, ponderando os principios do
“minimo existencial” e da “reserva do possivel”, decidiu que, em se
tratando de direito a satde, a intervencao judicial é possivel em hipoteses
como a dos autos, nas quais o Poder Judicidrio nao esta inovando na
ordem juridica, mas apenas determinando que o Poder Executivo cumpra
politicas publicas previamente estabelecidas.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Luiz Fux, na conformidade da ata de julgamento e das
notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 05 de fevereiro de 2013.

Luiz Fux — Relator

Documento assinado digitalmente
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05/02/2013 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 642.536 AMAPA

RELATOR : MIN. Luiz Fux
AGTE.(S) :ESTADO DO AMAPA
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA
AGDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
AMAPA
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUuiz Fux (RELATOR): Trata-se de agravo
regimental interposto pelo ESTADO DO AMAPA em face de decisdo de
minha lavra, assim ementada (fl. 655):

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL PRESUMIDA.
SISTEMA PUBLICO DE SAUDE LOCAL. PODER JUDICIARIO.
DETERMINACAO DE ADOCAO DE MEDIDAS PARA A
MELHORIA DO SISTEMA. POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA
SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA DO POSSIVEL.
VIOLACAO. INOCORRENCIA. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE DA PROVIMENTO.

1. A repercussao geral é presumida quando o recurso
versar questao cuja repercussao ja houver sido reconhecida pelo
Tribunal, ou quando impugnar decisao contraria a sumula ou a
jurisprudéncia dominante desta Corte (artigo 323, § 1% do
RISTF ).

2. A controvérsia objeto destes autos — possibilidade, ou
nao, de o Poder Judiciario determinar ao Poder Executivo a
adogao de providéncias administrativas visando a melhoria da
qualidade da prestagdao do servico de sauide por hospital da
rede publica - foi submetida a apreciacdo do Pleno do Supremo
Tribunal Federal na SL 47-AgR, Relator o Ministro Gilmar
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Mendes, DJ de 30.4.10.

3. Naquele julgamento, esta Corte, ponderando os
principios do ‘minimo existencial’ e da ‘reserva do possivel’,
decidiu que, em se tratando de direito a satude, a intervencao
judicial é possivel em hipdteses como a dos autos, nais quais o
Poder Judicidrio ndo estd inovando na ordem juridica, mas
apenas determinando que o Poder Executivo cumpra politicas
publicas previamente estabelecidas.

4. Recurso extraordindrio a que se da provimento.”

Em suas razdes recursais, o agravante sustenta que o recurso
extraordindrio interposto pelo Ministério Publico ndo preenche um dos
requisitos de admissibilidades indispensaveis ao seu conhecimento: o
prequestionamento. Alega, ainda, que a anadlise da controvérsia objeto
destes autos dependeria do revolvimento do conjunto fatico-probatdrio,

inviavel na via extraordinaria.

Ao final, requer a reconsideracao da decisao hostilizada, com o
consequente ndo provimento do apelo extremo interposto pelo Parquet.

E o relatorio.
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AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 642.536 AMAPA

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZz Fux (RELATOR): Nao assiste razao ao
agravante.

Em suma, os fundamentos da decisiao agravada restaram assim
consignados (fls. 655/663):

“Cuida-se de recurso extraordinario interposto pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA, com
fundamento no artigo 102, III, ‘a’, da Constituicao Federal de
1988, contra acordao do TJ/AP assim ementado (fl. 585):

‘CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. REMESSA EX
OFFICIO. AGRAVO RETIDO E APELACAO CIVEL.
ACAO CIVIL PUBLICA CONTRA O ESTADO E
MUNICIPIO. OBRIGACAO DE FAZER. INVESTIMENTO
E MANUTENCAO DE UNIDADE DE SAUDE
ESTADUAL. EXCLUSAO DO MUNICIPIO DA LIDE.
INADMISSAO DA UNIAO COMO LITISCONSORTE
PASSIVA NECESSARIA. AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DO ESTADO
FEDERADO. PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA ENTRE
OS PODERES. IMPSSIBILIDADE DE CONDENACAO
EM OBRIGACAO DE FAZER QUE ENVOLVA
INVESTIMENTO ESTATAL. 1) Em face ao disposto no art.
475, 11, do CPC, esta sujeita ao duplo grau de jurisdigao a
sentenca proferida contra o Estado, médxime quando o
valor da causa é superior a sessenta saldrios minimos; 2)
Versando a agao civil publica sobre obrigagao de fazer
vinculada a Unidade Mista de Satde Estadual, confirma-

se a exclusdo do Municipio da lide, por ilegitimidade; 3)
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Decorréncia da autonomia administrativa e financeira de
que goza cada Estado Federado (CF, artigos 18 e 25), e,
especialmente, em decorréncia do principio da
independéncia e harmonia entre os poderes (CF, artigo 2°),
nao pode o Poder Judiciario, substituindo a Administracao
Publica do Estado, em sua apreciagdo de conveniéncia e
oportunidade quanto a gestdao e aplicacdo dos recursos
publicos, estabelecer onde e como deverado ser aplicados
tais recursos e feitos os investimentos necessarios a
prestacdo satisfatoria e eficiente de qualquer servigo,
inclusive aquele vinculado a Unidade Mista de Saude
instalada em determinado Municipio do Estado; 4)
Provimento da Remessa Oficial. Prejudicialidade dos
recursos de agravo retido e apelagao interpostos.’

Noticiam os autos que o recorrente ajuizou agao civil
publica, com pedido de antecipagao de tutela, contra o Estado
do Amapa, ora recorrido, e contra o Municipio do Amap3,
pleiteando a condenac¢ao dos entes publicos em obrigacdes de
fazer que implicassem na ado¢ao de medidas necessarias a
melhoria da qualidade do sistema publico de satude local.

Narra a inicial que a Unidade Mista de Saude — UMSA,
“tinico hospital de referéncia do Municipio, (...) vem padecendo
de uma faléncia progressiva por falta de manutengao e
renovagao de equipamentos médicos-hospitalares e de suas
instalagOes, caréncia de renovacao do quadro de pessoal,
contratacdo de profissionais técnicos para a chefia de farmacia
do laboratorio clinico, e outros. Resultando, assim, no colapso
geral das agOes e servicos de sauide, dando ensejo a violacao
cotidiana, sistematica e reiterada do direito universal a saude’
(fL. 7).

O magistrado singular reconheceu a ilegitimidade passiva
do Municipio e, no mérito, julgou parcialmente procedente o
pedido ‘para impor ao ESTADO DO AMAPA a obrigacio de
fazer consistente na prestacdo adequada e continua dos servigos
de satilde no ambito do municipio de Amapa, promovendo, em
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carater emergencial, dentro do prazo de 90 (noventa) dias, a
reforma e manutencdo geral da UMSA; pintura de toda a
unidade; aquisi¢do de condicionadores de ar; reativacdo das
salas de cirurgia e de parto; reforma na rede elétrica; aquisicao
de extintores de incéndio e mangueiras; contratacao efetiva de 1
(um) farmacéutico ou bioquimico’ (fl. 510).

Pleiteando a complementac¢dao do julgado, o Parquet op0Os
embargos de declaragao. Alegou que a sentenga foi omissa
quanto a antecipagao de tutela pleiteada e quanto a ‘fixa¢ao do
termo final para o cumprimento das providéncias objeto da
condenagao, ja que restou somente a fixagdo de prazo para
inicio das ‘primeiras” providéncias, qual seja 90 (noventa) dias’
(fl. 513-v).

Os embargos foram acolhidos nos seguintes termos (fls.
515/516):

‘(...) evidente que a situagao constatada nos relatdrios
do CREA de outubro de 2006 e de janeiro de 2008, nao se
alterou significativamente, o que justifica a antecipacao
dos efeitos da tutela, para dar efeito meramente
devolutivo em caso da interposi¢ao de apelagao.

Outro ponto que também merece acolhida € o fato de
ter estabelecido apenas o prazo de 90 dias para as
primeiras providéncias. E certo que nao tendo data para a
conclusao, restaria indcua a possivel execugao do julgado.
Dessa sorte DETERMINO que as primeiras medidas sejam
tomadas em 90 dias, e que toda a execucao dos servigos se
dé nos 180 dias seguintes, sob pena de multa didria de R$
5.000,00.

Irresignado, o Estado do Amapd interpds apelagao,
requerendo, preliminarmente, a inclusdo da Unido e do
Municipio do Amapa no polo passivo da lide, com respaldo no
artigo 23, inciso II, da CF/88, verbis:

‘Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3414234.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 8 de 14

RE 642536 AGR / AP

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(..)

IT - cuidar da satide e assisténcia publica, da protecao
e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;’

No mérito, sustentou que ‘o principio da reserva do
possivel torna invidvel a condenagao da Fazenda Publica no
feito sub examine’, destacando que ‘o principio em pauta
determina que a Administragao Publica sé tem o dever de atuar
quando presentes os requisitos idoneos a atividade
administrativa. Inexistindo meios materiais, como recursos
financeiros aptos a arrostar as despesas solicitadas, queda
invidvel a providéncia desejada’ (fls. 521/522).

O TJ/AP deu provimento a remessa oficial, julgando
prejudicada a apelacao do Estado.

Nas razoes do apelo extremo, o Ministério Pablico afirma
que ‘a ilicitude gerada pelo nao cumprimento injustificado do
dever da administragdo publica em implementar politicas de
governo acarreta a desarmonia da ordem juridica, o que faz
merecer correcao judicial, sob pena de transformar em letra
morta os direitos sociais. Assim, pode-se dizer que o principio
da separacdo dos poderes — inicialmente formulado em sentido
forte, até porque assim o exigiam as circunstancias histdricas —
nos dias atuais, para ser compreendido de modo
constitucionalmente adequado, exige temperamentos e ajustes a
luz de diferentes realidades constitucionais’ (fl. 607).

Ressalta ainda que o principio da reserva do possivel nao
pode ser aplicado quando ndo ha comprovagao objetiva da
incapacidade econémico-financeira do Estado, bem como nao
pode ser empecilho a garantia da dignidade da pessoa humana.

Alega, por fim, violagao do artigo 196 da CF/88, segundo o
qual, ‘a saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as agOes e servigos para sua promogao, protecao e
recuperagao’.
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Requer o provimento do recurso a fim de restabelecer a
sentenca.

E o relatério. DECIDO.

Ab initio, deixo de apreciar a existéncia da repercussao
geral, uma vez que o artigo 323, § 19, do RISTF dispoe que "tal
procedimento ndo tera lugar, quando o recurso versar questao
cuja repercussao ja houver sido reconhecida pelo Tribunal, ou
quando impugnar decisao contraria a sumula ou a
jurisprudéncia dominante, casos em que se presume a
existéncia de repercussado geral”.

A controvérsia objeto destes autos — possibilidade, ou nao,
de o Poder Judiciario determinar ao Poder Executivo a adogao
de providéncias administrativas visando a melhoria da
qualidade da prestagdao do servico de sauide por hospital da
rede publica — foi submetida a apreciacao do Pleno do Supremo
Tribunal Federal na SL 47-AgR, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, D] de 30.4.10.

Nagquele julgamento, esta Corte, ponderando os principios
do ‘minimo existencial’ e da ‘reserva do possivel’, decidiu que,
em se tratando de direito a satde, a intervencado judicial é
possivel em hipdteses como a dos autos, nas quais o Poder
Judiciario ndo estd inovando na ordem juridica, mas apenas
determinando que o Poder Executivo cumpra politicas publicas
previamente estabelecidas. Eis a ementa do julgado:

‘EMENTA: Suspensdao de Liminar. Agravo Regimental.
Satde publica. Direitos fundamentais sociais. Art. 196 da
Constituicdo. Audiéncia Publica. Sistema Unico de Saude - SUS.
Politicas publicas. Judicializagao do direito a saude. Separagao
de poderes. Parametros para solugao judicial dos casos
concretos que envolvem direito a saide. Responsabilidade
solidaria dos entes da Federacao em matéria de saude. Ordem
de regularizacdo dos servigos prestados em hospital publico.
Nao comprovacao de grave lesao a ordem, a economia, a saude
e a seguranca publica. Possibilidade de ocorréncia de dano

inverso. Agravo regimental a que se nega provimento.’
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Destaco o seguinte trecho do voto condutor do

julgamento:

“(...)

A doutrina constitucional brasileira hd muito se
dedica a interpretagio do artigo 196 da Constituigao.
Teses, muitas vezes antagOnicas, proliferam-se em todas as
instancias do Poder Judiciario e na seara académica. Tais
teses buscam definir se, como e em que medida o direito
constitucional a satde se traduz em um direito subjetivo
publico a prestagdes positivas do Estado, passivel de
garantia pela via judicial.

As divergéncias doutrindrias quanto ao efetivo
ambito de protecdo da norma constitucional do direito a
saude decorrem, especialmente, da natureza prestacional
desse direito e da necessidade de compatibilizacao do que
se convencionou denominar ‘minimo existencial’ e
‘reserva do possivel” (Vorbehalt des Moglichen).

(..)

Ressalto, nessa perspectiva, as contribuicdes de
Stepnhen Holmes e Cass Sunstein para o reconhecimento
de que todas as dimensdes dos direitos fundamentais tém
custos publicos, dando significativo relevo ao tema da
‘reserva do possivel’, especialmente ao evidenciar a
‘escassez dos recursos’ e a necessidade de se fazerem
escolhas alocativas, concluindo, a partir das perspectivas
das financas publicas, que ‘levar a sério os direitos
significa levar a sério a escassez’ (HOLMES, Stepnhen;
SUNSTEIN, Cass. The Cost of Rights: Why Liberty
Depends on Taxes. W. W. Norton & Company: Nova
Iorque, 1999).

()

A dependéncia de recursos econdmicos para a
efetivacdo dos direitos de carater social leva parte da
doutrina a defender que as normas que consagram tais

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3414234.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 11 de 14

RE 642536 AGR / AP

direitos assumem a feicdo de normas programaticas,
dependentes, portanto, da formulacdo de politicas
publicas para se tornarem exigiveis. Nesse sentido,
também se defende que a intervenc¢ao do Poder Judicidrio,
ante a omissdao estatal quanto a construcdo satisfatoria
dessas politicas, violaria o principio da separagao dos
poderes e o principio da reserva do financeiramente
possivel.

(...) argumenta-se que o Poder Judicidrio, o qual
estaria vocacionado a concretizar a justica do caso
concreto (macrojustica), muitas vezes nao teria condi¢oes
de, ao examinar determinada pretensdo a prestacao de um
direito social, analisar as consequéncias globais da
destinacdo de recursos publicos em beneficio da parte,
com invariavel prejuizo para o todo (AMARAL, Gustavo.
Direito, Escassez e Escolha. Renovar: Rio de Janeiro, 2001).

Por outro lado, defensores da atuacdao do Poder
Judiciario na concretizacao dos direitos sociais, em
especial do direito a satide, argumentam que tais direitos
sao indispensaveis para a realizacdo da dignidade da
pessoa humana. Assim, ao menos o ‘minimo existencial’
de cada um dos direitos — exigéncia ldgica do principio da
dignidade da pessoa humana — nao poderia deixar de ser
objeto de apreciagao judicial.

(.-)

Apos ouvir os depoimentos prestados pelos
representantes dos diversos setores envolvidos, ficou
constatada a necessidade de se redimensionar a questao
da judicializagao do direito a saide no Brasil. Isso orque,
na maioria dos casos, a intervengao judicial a0 ocorre em
razao de uma omissao absoluta em matéria de politicas
publicas voltadas a protecao do direito a satide, mas tendo
em vista uma necessaria determinac¢do judicial para o
cumprimento de politicas ja estabelecidas. Portanto, nao se
cogita do problema da interferéncia judicial em ambitos
de livre apreciagdo ou de ampla discricionariedade de
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outros Poderes quanto a formulagao de politicas publicas.

(.-)

Assim, também como base no que ficou esclarecido
na Audiéncia Publica, o primeiro dado a ser considerado é
a existéncia, ou nado, de politica estatal que abranja a
prestagao de saude pleiteada pela parte. Ao deferir uma
prestagio de saude incluida entre as politicas e
econdmicas formuladas pelo Sistema Unico de Satide
(SUS), o Judiciario nao esta criando politica ptblica, mas
apenas determinando o seu cumprimento. Nesses casos, a
existéncia de um direito subjetivo publico a determinada
politica publica de satide parece ser evidente.

(.-)

A decisao em aprego convocou os entes da federacgao
a cumprir as obriga¢des que lhes sao constitucionalmente
determinadas, diante da constatacio de deficiéncias
concretas na prestagao dos servigos por uma unidade de
saude especifica, entre as quais cito: auséncia de médicos
de plantao na UTL falta de medicamentos materiais e
estruturas para exames bdsicos para realizacdo de uma
intervencao cirurgica; deficiéncia no atendimento das
especialidades de neurologia, traumatologia e ortopedia; e
numero insuficiente de leitos.

(.-)

Conforme relatado na decisdao objeto da presente
suspensao, a ordem liminar determina, apenas, que os
réus tomem providéncias inseridas no ambito das suas
competéncias. (...)

Ao deferir uma prestacao de satde incluida entre as
politicas sociais e econdmicas formuladas pelo Sistema
Unico de Saude (SUS), o Judicidrio ndo estd criando
politica publica, mas apenas determinando o seu
cumprimento. Em casos como o presente, a existéncia de
um direito subjetivo publico a determinada politica
publica parece ser evidente.”
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Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio
com fundamento no disposto no artigo 557, § 1°-A, do CPC.”

Assim sendo, em que pesem os argumentos expendidos nas razoes
de agravar, resta evidenciado que o agravante ndo trouxe nenhum
argumento capaz de infirmar a decisao hostilizada, razao pela qual a
mesma deve ser mantida por seus proprios fundamentos.

Ex positis, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3414234.
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 642.536

PROCED. : AMAPA

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

AGTE. (S) : ESTADO DO AMAPA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA

AGDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAPA

Decisdo: A Turma negou provimento ao agravo regimental, nos
termos do voto do Relator. Undnime. Presidéncia do Senhor Ministro
Luiz Fux. 1% Turma, 5.2.2013.

Presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux. Presentes a Sessdo os
Senhores Ministros Marco Aurélio, Dias Toffoli e Rosa Weber.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Paulo de Tarso Braz
Lucas.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Secretdria de Primeira Turma

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimero 3433409
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