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20/11/2012 PRIMEIRA TURMA

MANDADO DE SEGURANCA 29.247 R10 GRANDE DO NORTE

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

IMPTE.(S) :MARIA DE LOURDES ALVES LEITE
ADV.(A/S) :FELIPE GUSTAVO LEITE E OUTRO(A/S)
IMPDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
LIT.PAS.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

LEGITIMACAO - MANDADO DE SEGURANCA. Define-a a
autoria do ato atacado. Sendo cogente, considerado o Tribunal de Contas
da Unido e o 6rgao da administracao publica, é legitimado para figurar

como Orgao impetrado o primeiro.

DEVIDO PROCESSO LEGAL - ATO ADMINISTRATIVO -
INEXISTENCIA. Uma vez inexistente ato administrativo gerador de
situagao constituida, descabe cogitar do contraditorio, isso em razao da

auséncia de acusado ou de litigante.

LIMINAR - EFICACIA. A liminar é de natureza precaria e efémera.

Surte efeitos apenas enquanto esta em vigor.

ADMINISTRACAO PUBLICA - VALORES - RECEBIMENTO -
BOA-FE. Ante o principio da legalidade estrita, nao se pode dizer de boa-
fé no que percebidas, em virtude da eficicia de medida acauteladora,

prestacoes sucessivas.

MAGISTRATURA - BENEFICIOS. Os beneficios da magistratura
estao previstos de forma exaustiva na Lei Organica regedora. Precedente:
Mandado de Seguranca n® 24.353, relatora ministra Ellen Gracie.
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ACORDAOQ
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal em indeferir a seguranca,
nos termos do voto do relator e por unanimidade, em sessao presidida
pelo Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata do julgamento e das

respectivas notas taquigraficas.

Brasilia, 20 de novembro de 2012.

MINISTRO MARCO AURELIO - RELATOR
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20/11/2012 PRIMEIRA TURMA

MANDADO DE SEGURANCA 29.247 R10 GRANDE DO NORTE

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

IMPTE.(S) :MARIA DE LOURDES ALVES LEITE

ADV.(A/S) :FELIPE GUSTAVO LEITE E OUTRO(A/S)

IMPDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

LIT.PAS.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO MELLO (RELATOR) -
A impetrante formulou pedido de liminar visando sustar os efeitos do
Acdrdao n® 1.587/2010 — TCU - Plenario, Processo TC n° 019.213/2003-9,
do Tribunal de Contas da Unido, publicado no Diario Oficial da Unido em
14 de julho de 2010, mediante o qual foi determinada ao Presidente do
Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido a suspensao imediata do
pagamento dos beneficios concedidos em virtude da A¢ao Ordindria n°®
97.00.00651-4, por si formalizada.

Informa ser Juiza do citado Tribunal Regional. Alega ter recebido,
em 20 de agosto de 2010, notificacao do Servigo de Pagamento de Pessoal
daquele Tribunal — em cumprimento ao mencionado acérdao — para
proceder a devolugdo da quantia de R$ 20.679,00 (vinte mil, seiscentos e
setenta e nove reais), correspondente a percepcao de auxilio-alimentagao.
Sustenta tratar-se de beneficio implementado por forca de sentenga
proferida pelo Juizo da 5% Vara Federal da Secao Judiciaria do Rio Grande
do Norte na A¢ao Ordindria n® 97.00.00651-4, confirmada pelo Tribunal
Regional Federal da 5% Regidao. Noticia haver o Superior Tribunal de
Justica, posteriormente, assentado a ilegalidade do referido pagamento ao
apreciar o Recurso Especial n® 601.578 (acordao anexo). Com fundamento
nessa decisao, o Tribunal de Contas da Uniao, ao examinar o Processo n®
019.213/2003-9, relatorio de auditoria do Tribunal Regional do Trabalho
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da 212 Regiao, determinou a imediata suspensdo do pagamento do citado
auxilio bem como a reposicao dos valores percebidos.

Aponta cerceio a ampla defesa e ao contraditdério no processo
administrativo, em afronta ao principio do devido processo legal,
revelado no artigo 5°, incisos LIV e LV, da Constituicao Federal. Evoca,
além do acordao formalizado no Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento n® 241.428, de minha relatoria, Segunda Turma, veiculado no
Diario da Justica de 18 de fevereiro de 2000, decisdes proferidas pelos
tribunais regionais federais. Sustenta o descabimento de restituir ao
erario valores recebidos em razdo de pronunciamento judicial, porquanto
teriam integrado de forma definitiva o respectivo patrimonio juridico.

Diz da incontestdvel natureza alimentar das quantias percebidas,
que seriam “irrepetiveis e irrestituiveis” bem como consumiveis.
Menciona precedentes dos tribunais regionais federais e o acdérdao
formalizado no Recurso Especial n® 767.729, publicado no Diario da
Justica de 6 de agosto de 2007, no sentido da inexigibilidade de devolugao
de valores recebidos de boa-fé por servidores publicos. Evoca ainda o
Verbete n° 106 da Simula do Tribunal de Contas da Unido, cujo teor € o
seguinte:

O julgamento, pela ilegalidade, das concessdes de
reforma, aposentadoria e pensao, nao implica por si sé a
obrigatoriedade da reposi¢dao das importancias ja recebidas de
boa-fé, até a data do conhecimento da decisdao pelo orgao
competente.

Sob o angulo do risco, refere-se a determinacao de restituir a quantia
percebida de boa-fé, sem que lhe fosse dada oportunidade de exercer o
contraditério, havendo comprometimento da prépria solvibilidade.
Pleiteou a concessao de liminar para suspender os efeitos do acérdao do
Tribunal de Contas da Unido mediante o qual ordenada a reposi¢ao dos
valores recebidos a titulo de auxilio-alimentacao. Alfim, busca ver
anulado o pronunciamento impugnado.

Acompanharam a inicial os documentos juntados eletronicamente. A
formalizagdo do mandado de seguranca ocorreu em 17 de setembro de
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2010. Em 26 seguinte, indeferi a medida acauteladora requerida, por nao
vislumbrar, no ato impugnado, a ordem para que fosse efetuado o
ressarcimento imediato dos valores percebidos, fazendo-o nos seguintes
termos:

A decisao do Tribunal de Contas da Unido resultou de
auditoria na drea de pessoal do Tribunal Regional do Trabalho
da 21* Regido. Constataram-se irregularidades, sendo
determinada a suspensdo de pagamentos de valores. O
Regional do Trabalho teria continuado a fazé-los, apesar de o
Superior Tribunal de Justica haver julgado improcedente
pedido formulado em agao.

Ora, em se tratando de auditoria abrangente, procede-se
ao levantamento de situagdes irregulares e determina-se ao
orgao administrativo a tomada de providéncias. Se essas
desaguam na necessidade de ouvir-se a parte interessada, abre-
se o contraditério ndo no processo alusivo a auditoria, o que
acabaria por implicar verdadeiro tumulto, ndo se podendo,
além disso, cogitar de litigantes.

Na espécie, a leitura da parte dispositiva do
pronunciamento do Tribunal de Contas da Uniao revela que, no
tocante a A¢ao Ordinaria n® 97.00.00651-4, o ato ficou no ambito
da tomada de providéncias. A primeira delas diz respeito a
cessacao dos pagamentos pelo Tribunal Regional do Trabalho
ante a insubsisténcia do titulo judicial precario que os ensejava.
A segunda estd ligada a omissdao no dever de acompanhar as
acoes. Em momento algum, na parte dispositiva, ha a
determinagdao peremptoria do Tribunal de Contas da Unido no
sentido de serem devolvidas parcelas recebidas. Deve-se ouvir,
por isso mesmo, o referido Tribunal.

O Tribunal de Contas da Unido esclarece nao haver assentado a
devolugao de valores indevidamente percebidos. Afirma que a
determinacdo partiu do Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido. Dai

arguir a propria ilegitimidade passiva. Assevera inexistir inobservancia
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ao Verbete Vinculante n® 3 da Stmula do Supremo, porquanto nao
ocorreu revogacao ou anulacao de ato administrativo, mas mera cassagao
de provimento judicial. Argumenta que a decisao do Tribunal foi de
natureza cautelar, razao pela qual desnecessario viabilizar o contraditério
e a ampla defesa, consoante proclamado pelo Supremo no julgamento do
Mandado de Seguranga n® 24.510, relatora ministra Ellen Gracie. Alude ao
principio geral que veda o enriquecimento sem causa, o qual somente
pode ser desconsiderado, segundo aduz, quando o recebimento indevido
decorrer de erro escusavel de interpretacao da lei. No caso, como teria
resultado de liminar implementada em procedimento judicial, seria
incabivel a dispensa postulada. Aduz que nao ha carater alimentar de
verba que nao compoe o saldrio.

O Ministério Publico Federal opina pelo ndo acolhimento da
preliminar de ilegitimidade passiva suscitada. No mérito, preconiza o
indeferimento da seguranca, porque os valores recebidos pela impetrante
assim o foram a titulo precdrio, amparado em medida acauteladora
obtida mediante acao judicial. Assinala que a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica e do Supremo sdo no sentido da impossibilidade de
pagamento de auxilio-alimentagao a magistrados.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Comego
pela questao da legitimacdo passiva. Os itens 9.3.2.2 e 9.3.3 do Acérdao n®
1.587/10, objeto da impetracao, fazem alusao a obrigacao de se obter o
ressarcimento dos valores indevidamente pagos a servidores e
magistrados do Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido, conforme
atentamente observou o Ministério Publico Federal. Dai por que afasto a
preliminar suscitada pelo Tribunal de Contas da Unido, reconhecendo-lhe
a condicao de parte legitima e, por consequéncia, a competéncia
originaria do Supremo para julgar o processo, a teor do artigo 102, inciso
I, alinea “d”, da Lei Maior.

Doutrina e jurisprudéncia sdo unanimes na exigéncia de que a
cassacao ou revogacdo dos atos administrativos benéficos sejam
precedidas da oitiva do interessado, em atengdo aos principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, corolérios da clausula
do devido processo legal. Contudo, na hipdtese em analise, inexiste ato
administrativo concessivo do auxilio-alimentacao. Ao contrario, a
impetrante foi buscar no Poder Judicidario provimento que lhe
reconhecesse o direito a percep¢ao da mencionada verba, tendo inclusive
formulado pedido de natureza antecipatoria. O Juizo da 5% Vara Federal
do Rio Grande do Norte deferiu liminar cujos efeitos perduraram por
anos.

Ora, é sabido que as medidas cautelares possuem carater precario,
consoante estampa o § 4° do artigo 273 do Cddigo de Processo Civil,
sendo certo que esse fato era conhecido pela autora da demanda,
magistrada da Justica do Trabalho. Mais do que isso, a responsabilidade
por esses danos € objetiva, conforme dispdem os artigos 273, § 3% e 475-O,
inciso I, do diploma citado.

Assento, nessa linha, ser desnecessaria a oitiva do administrado no
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procedimento administrativo voltado a cobranca de danos causados ao
erdrio decorrentes de cumprimento de decisdao jurisdicional de cunho
provisorio, porquanto o devido processo legal, em tais casos, ja foi
observado no ambito do proprio processo judicial. A pratica seria, até
mesmo, despicienda, haja vista ja se ter definido a existéncia, ou nao, do
direito subjetivo evocado, cuja palavra final, no modelo de separacao de
Poderes adotado pela Carta de 1988, cabe ao Judicidrio, e nao a
Administragao Publica.

Fica igualmente afastada a eventual boa-fé da impetrante, pois tinha
ciéncia, desde o inicio, do carater precario do provimento jurisdicional,
condicionado a confirmagao ao término do julgamento, o que nao ocorreu
na situagao concreta. A par desse aspecto, como ressaltou o Ministério
Publico Federal em parecer, ha precedente em que o Plenario do Supremo
proclamou ser exaustiva a enumeragao das vantagens remuneratorias
previstas na Lei Organica da Magistratura, inclusive no tocante ao
auxilio-alimentacdao — Mandado de Seguranca n® 24.353, relatora ministra
Ellen Gracie, apreciado em 20 de fevereiro de 2003.

Ante o quadro, julgo improcedente o pedido.
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

MANDADO DE SEGURANGCA 29.247

PROCED. : RIO GRANDE DO NORTE
RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

IMPTE. (S) : MARIA DE LOURDES ALVES LEITE
ADV. (A/S) : FELIPE GUSTAVO LEITE E OUTRO (A/S)
IMPDO. (A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

LIT.PAS. (A/S) : UNIAO

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: A Turma denegou a seguranga, nos termos do voto do
Relator. Undnime. N&o participou, justificadamente, deste
julgamento, o Senhor Ministro Luiz Fux. Presidéncia do Senhor
Ministro Dias Toffoli. 1% Turma, 20.11.2012.

Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli. Presentes a
Sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Luiz Fux e Rosa Weber.
Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Secretdria da Primeira Turma
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