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18/12/2012 SEGUNDA TURMA

MANDADO DE SEGURANCA 30.932 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

IMPTE.(S) :RAFAEL EDSON PUGLIESE RIBEIRO E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :OSVALDO BRETAS SOARES FILHO

IMPDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. MAGISTRADOS DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 2° REGIAO. PARCELA AUTONOMA DE
EQUIVALENCIA. DEVOLUCAO DE VALORES. MAJORACAO DO
DESCONTO DE 1% PARA 25%. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. ORDEM CONCEDIDA EM
PARTE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a Presidéncia do
Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de julgamento e
das notas taquigraficas, a unanimidade, em conceder a ordem
parcialmente para anular as decisoes proferidas pelo Tribunal de
Contas da Unido nos Acordaos n. 635/2007 e 1977/2010 no ponto em que
determinara a majoracdo dos descontos nos contracheques dos
Impetrantes para 25% e manter o desconto de 1%, sem prejuizo de
reavaliacdo do Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido quanto a
adequacao legal, prejudicados o agravo regimental e os embargos de
declaracdo da Unido, nos termos do voto da Relatora. Nao participou,
justificadamente, deste julgamento, o Ministro Celso de Mello. Ausente,
justificadamente, o0 Ministro Gilmar Mendes.

Brasilia, 18 de dezembro de 2012.
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Ministra CARMEN LUCIA - Relatora

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3412941.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 3 de 13

18/12/2012 SEGUNDA TURMA

MANDADO DE SEGURANCA 30.932 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

IMPTE.(S) :RAFAEL EDSON PUGLIESE RIBEIRO E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :OSVALDO BRETAS SOARES FILHO

IMPDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):

1. Mandado de seguranca, com pedido de medida liminar,
impetrado por Rafael Edson Pugliese Ribeiro e outros magistrados do
Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regiao, em 16.10.2011, contra ato do
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regiao e do Tribunal
de Contas da Uniao nos Acdérdaos n. 635/2007 e 1.977/2010.

2. Em 18.4.2007, nos autos da Tomada de Contas do Tribunal
Regional do Trabalho da 2° Regido relativas ao ano de 1999 (TC-
005.438/2000-2), o Plenario do Tribunal de Contas da Uniao decidiu:

“9.3. rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr.
FLORIANO VAZ DA SILVA em relagdo as seguintes irregularidades:

9.3.9. decisdo relativa ao desconto, em valores irrisorios (1% da
remuneragdo), das quantias pagas indevidamente a titulo de recilculo
da parcela autbnoma de equivaléncia (processo TST-RMA
294071/1996-4), violando o principio da vedagdo ao enriquecimento
sem causa” (Acordao n. 635/2007).

“9.15. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 2°
Regido que, se ainda ndo o fez:
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(.-

9.15.4. promova o desconto dos débitos relativos a Parcela
Autonoma de Equivaléncia, atualizados desde outubro de 1998 e
acrescidos de juros de mora, nos termos do art. 1062 do Codigo Civil,
no percentual de 25% da remuneragdo do magistrado, facultando ao
mesmo a possibilidade de quitar os débitos a vista” (Acoérdao n.
635/2007, grifos no original).

Em 11.8.2010, ao julgar os recursos de reconsideracao interpostos por

varios responsaveis, o Plendrio do Tribunal de Contas da Uniado decidiu:

“14. No tocante a decisio relativa ao desconto de wvalores
irrisdrios, correspondentes a 1% da remuneragdo, a titulo de
devolugdo de valores referentes ao recdlculo da PAE (letra h acima),
devo consignar que instrugdo da Secex/SP de fls. 264/266 do volume
principal demonstra muito bem a pouca razoabilidade da medida e a
ocorréncia de verdadeira violagdo dos principios da wvedacdo do
enriquecimento sem causa e da moralidade administrativa. Na referida
instrugdo, comprova-se que o desconto irrisério de 1% da
remuneragdo levaria a situacoes absurdas onde magistrados levariam
até 38 anos e 10 meses para quitar todo o débito, além de se
demonstrar o enriquecimento ilicito, proporcionado aos devedores,
caso o montante dos débitos fosse aplicado em cadernetas de poupanga.
Deste modo, entendo suficientemente demonstrado que, embora a
legislacdo entdo em vigor ndo houvesse fixado um percentual minimo
de desconto da remuneracdo, deixando ao alvedrio do administrador
estabelecé-lo (consoante o proprio Acérdio 821/2003 TCU Plenario),
os meios utilizados evidentemente ndo guardaram adequagido em
relagdo aos fins colimados, o que viola o principio da razoabilidade
administrativa e, reflexamente, também o da wvedagio do
enriquecimento sem causa e o da moralidade administrativa. Deste
modo, ndo procedem os argumentos apresentados pelos recorrentes”
(Acérdao n. 1.977/2010).

Em 16.9.2011, o Diretor Geral da Administracao do Tribunal
Regional do Trabalho da 2% Regido expediu os Oficios n. 584, 606, 621,
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628, 651, 654, 700 e 721/2011, enderecados a Rafael Edson Pugliese Ribeiro
e outros magistrados daquele Tribunal Regional. Por meio desses oficios,
esclareceu que o Tribunal de Contas da Unido, nos Acordaos n. 635/2007 e
1.977/2010, teria determinado aquele Tribunal que promovesse os
descontos dos débitos relativos a Parcela Autonoma de Equivaléncia no

percentual de 25% e informou, ainda, os valores devidos.

Contra os Acordaos n. 635/2007 e 1.977/2010 do Tribunal de Contas
da Uniao e os oficios expedidos pelo Diretor Geral da Administracao do
Tribunal Regional do Trabalho da 2? Regidao Rafael Edson Pugliese
Ribeiro e outros impetram o presente mandado de seguranga.

3. Os Impetrantes apontam o Tribunal de Contas da Unido e o
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regidao como

autoridades coatoras no presente mandado de seguranca.

Esclarecem que receberam “diferencas de vencimentos em setembro de
1998 (...) que, posteriormente, por nova decisio administrativa, foi considerada
indevida e iniciada a sua DEVOLUCAO mediante descontos mensais de 1% (um

por cento) dos vencimentos” (fl. 8 da peticao inicial).

Pontuam que os oficios expedidos por ordem do Presidente daquele
Tribunal Regional “permitem concluir que a determinagio assumida [seria] de
promover uma atitude executiva direta, com violéncia de invasdo patrimonial” e
que “informacgdo verbal obtida junto a administragio do Tribunal revela[ria] que
as providéncias em andamento pretende[rialm realizar o desconto de 25% dos
vencimentos dos Impetrantes, na proxima folha de pagamento, referente ao
corrente més de outubro/2011” (fl. 8 da peticao inicial).

Acrescentam que “essa providéncia est[aria] prestes a ocorrer sem que a
Administracdo (Tribunal Regional) t[ivesse] providenciado a anulagio da

decisdo_administrativa (...) que estabeleceu o desconto de 1%, promovendo em

relagio [aos Impetrantes] uma radical inovacdo, sem nenhuma garantia de
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defesa” (fl. 8 da petigao inicial, grifos no original).

Noticiam que nao teriam sido “comunicados da existéncia de nenhum

processo , nem perante o Tribunal da origem nem perante o [Tribunal de Contas
da Uniao] (fl. 10 da petigao inicial, grifos no original).

Argumentam que o item 9.15 do Acérdao n. 1.977/2010 do Tribunal
de Contas, determinando o desconto dos valores no percentual de 25% da
remuneracao dos magistrados, deveria ser lido em conjunto com o item
9.15.,5 daquele mesmo acérdao, que relaciona alguns magistrados aos
quais teria sido concedido prazo para quitarem seus débitos oriundos da

parcela autobnoma de equivaléncia.

Ponderam que apenas esses magistrados relacionados seriam alvo
da determinacao contida no item 9.15.4, caso contrario haveria afronta ao
principio da impessoalidade, pois teria sido concedido prazo para
pagamento a alguns magistrados e aos outros teria sido ordenado o

desconto na remuneracao.

Pugnam pelo reconhecimento da decadéncia administrativa descrita
no art. 54 da Lei n. 9.784/1999, pois “os fatos corresponderiam a evento
ocorrido em setembro de 1998, hia mais de 13 (treze) anos” (fl. 17 da petigao

inicial).

Alertam que sem mandado judicial ndo se poderia proceder a
descontos em suas remuneragdes, conforme dispde o art. 45 da Lei n.
8.112/1990, e que a auséncia de mandado judicial impossibilitaria que
situagOes pessoais como, por exemplo, descontos de pensoes alimenticias,
fossem consideradas.

Sustentam ser o percentual de 25% de desconto ilegal porque o art.
46, § 1%, da Lei n. 8.112/1990 estabelece o percentual minimo de 10% para
reposicao. Alegam que, “se a lei fixa, para a administragido, um percentual

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3412942.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 7 de 13

MS 30932 / DF

minimo, est[aria], ao mesmo tempo, assegurando para o administrado um
percentual mdximo” (fl. 22 da peti¢do inicial).

Observam terem recebido de boa-fé os seus “proventos, em setembro
de 1998 e que os valores havidos nessa condigio ndo se encontra[rialm sujeitos
a cobranga pelo Estado” (fl. 24 da petic¢do inicial).

E concluem que “tém compromissos financeiros, custeio pessoal e das suas
familias, com alimentacdo, saude, transporte, etc., e [que] lhes ser[ia]
simplesmente impossivel suportar um desconto de 25% dos seus vencimentos,
que promoveria verdadeiro estado de bancarrota, sem prévio processo, sem
planejamento” (fl. 24 da peticao inicial).

Pedem a concessao da seguranca para a) “cassar, revogar, suspender,

ou anular a eficicia das decisoes e atos que determinaram os descontos de 25%
dos vencimentos”; b) o retorno ao status quo ante caso o desconto tenha sido
consumado e c) “cassar, revogar, suspender ou anular o desconto de 1% (um

por cento) atualmente praticado pelo Tribunal impetrado” (fl. 32 da peticao
inicial, grifos no original).

4. Em 19.10.2011, deferi a medida liminar requerida para suspender
a majoragao dos descontos nos contracheques dos Impetrantes, até o
julgamento da presente acao, mantendo, no entanto, os descontos de 1%
que vinham sendo feitos.

5. Em 10.11.2011, o Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da
22 Regiao informou que, no més de setembro de 2011, oficios teriam sido
encaminhados aos magistrados daquele Tribunal “dando ciéncia da
determinacio do Tribunal de Contas da Unido (Acérdios TCU n. 635/2007 e n.
1977/2010) para majoragio dos descontos efetuados em folha de pagamento”.

Esclareceu, ainda, que, até aquela data, ndo teria havido “majoragio
dos mencionados descontos, nem determinagdo interna corporis nesse sentido”.
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6. Em 16.11.2011, o Vice-Presidente do Tribunal de Contas da Uniao
prestou informagoes.

7. Em 28.11.2011, a Unido interp0s agravo regimental.

8. Em 1°2.2012, exclui o Presidente do Tribunal Regional do
Trabalho da 2? Regido do polo passivo do mandado de seguranga,
mantive a decisdo agravada e determinei a remessa dos autos ao
Procurador-Geral da Republica.

9. Em 24.2.2012, a Uniao opds embargos de declaragao.

10. Em 23.10.2012, a Procuradoria-Geral da Republica opinou pela

concessao parcial da seguranca e pelo prejuizo do agravo regimental.

E o relatorio.
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18/12/2012 SEGUNDA TURMA

MANDADO DE SEGURANCA 30.932 DISTRITO FEDERAL

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):

1. Razdo juridica assiste, em parte, aos Impetrantes, que pedem a
concessao da seguranca para anular os descontos de 25% efetuados em
seus vencimentos e, ainda, os descontos de 1% atualmente praticados
pelo Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regiao.

2. Caso andlogo ao presente foi decidido, em 27.9.2011, pela Primeira
Turma deste Supremo Tribunal Federal, que concedeu a ordem no
Mandado de Seguranca n. 27.851/DF, impetrado contra ato do Tribunal de
Contas da Unido, que havia determinado o aumento de descontos nos
contracheques de magistrados do Tribunal Regional do Trabalho da 232
Regiao.

Em seu voto, o Ministro Luiz Fux, Redator para o acérdao, ressaltou:

“Sob outro enfoque, descabida a incidéncia imediata da nova
redacio do art. 46 da Lei 8112, porquanto atingiria
inconstitucionalmente fatos anteriores ao seu advento. A nova redacdo

leoal ndo pvode atingir descontos em andamento, diante da tutela ao

ato_juridico perfeito e em razdo da inexisténcia de competéncia

discriciondria do TCU sobre o tema. O ato juridico perfeito impede a

incidéncia da regra nova a situagbes juridicas pretéritas jd
consolidadas, ndo apenas ex vi do art. 6° do Decreto-Lei n® 4.657/42,
como também em decorréncia do art. 5° inciso XXXVI, da
Constituigio da Republica.

Insta ressaltar que a majoragdo do desconto de 1% para 10%
poderia ter ocorrido tanto com base na redagdo original quanto com
esteio na redagdo atual do art. 46 da Lei n® 8112. Tanto antes, quanto
agora se admite um desconto de 10% do subsidio, o que afasta a tese
defendida pelo TCU de mero exercicio do poder de autotutela, uma vez
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que ndo se estd diante de ato nulo.

Incumbe a Administracdo Publica avaliar, dentro das balizas
legais, a conveniéncia e oportunidade da aliqguota do desconto a ser
implementada, a fim de conferir a celeridade devida para a
recomposicdo do patrimonio publico. Entretanto, feita a_avaliacdo,

precedida do contraditorio e da ampla defesa, a Administracdo deixa
de_ter posterior discricionariedade para rever o percentual escolhido,

diante da criacdo de um ato juridico perfeito.

Nesse enfoque, ainda que se admitisse como possivel a majoracdo

do desconto efetuado, tal medida deveria ser precedida do contraditdorio

e da ampla defesa, por ampliar um sacrificio ao interesse dos agentes
publicos destinatirios do desconto.”(MS 27.851/DF, Rel. Origindrio
Min. Dias Toffoli, Redator para o acordao o Ministro Luiz Fux,
DJe 23.11.2011, grifos nossos).

Assim como no precedente citado, na espécie presente, a majoragao
dos descontos nao foi precedida de contraditorio e ampla defesa e nao
pode prevalecer.

3. Nao ha motivo, no entanto, para se analisar, no presente mandado
de seguranga, a legalidade dos descontos no valor de 1% que ja vinham
sendo efetuados pelo Tribunal Regional do Trabalho da 2 ? Regidao e que
nao sao objeto do ato coator.

4. Pelo exposto, voto no sentido de conceder parcialmente a ordem
para anular as decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido
nos Acdrdaos n. 635/2007 e 1.977/2010 no ponto em que determinara a
majoracao dos descontos nos contracheques dos Impetrantes para 25%
e manter o desconto de 1%, sem prejuizo de reavaliacio do Tribunal
Regional do Trabalho da 2* Regido quanto a adequacdo legal,
prejudicados o agravo regimental e os embargos de declaracio da
Unido.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3412943.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 11 de 13

18/12/2012 SEGUNDA TURMA

MANDADO DE SEGURANCA 30.932 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente, a
lei, se nao me engano, fixa em dez por cento.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Em dez
por cento.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - O maximo. E o TRT
estava fazendo um por cento.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - E o
Tribunal de Contas aumentou para vinte e cinco por cento. Agora, o um
por cento, que eles pedem que também exclua, nem € objeto do ato coator
do Tribunal de Contas. Nessa parte, eu nao estou concedendo.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Evidentemente que
ndo caberia aqui ao STF fixar um percentual. Mas o ideal seria que se
fixasse o percentual da lei.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Que era
os dez por cento.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Era os dez por cento.
Eu nao sei se isso talvez fosse possivel dizer "sem prejuizo"”, e se mantém
o um por cento, sem prejuizo que se...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -Sim, eu
posso acrescentar, eu nao posso determinar, porque nao foi objeto do
pedido nem do pleito e, ai, teria que ter o contraditorio e a ampla defesa.
Mas, eu posso, ao final, na parte dispositiva apenas...

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Eu estou de acordo.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Sem prejuizo de que...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Sem
prejuizo de.... Se bem que eu mandei excluir o TRT da parte passiva, e ele

€ que faz o desconto, aqui ficou apenas o acordao que determinou os
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vinte e cinco...

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Vossa Exceléncia no
fundamento esta dizendo o qué?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Sem prejuizo pelas vias apropriadas.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - E apenas
como se fosse sem prejuizo de a Unido...

E estou declarando prejudicado o agravo regimental.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Entao, concederam parcialmente a ordem, prejudicado
o agravo regimental, e a ordem parcialmente concedida o foi nos termos
do voto da Ministra-Relatora.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Eu vou

fazer a referéncia aqui, Ministro.
e
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

MANDADO DE SEGURANCA 30.932

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

IMPTE. (S) : RAFAEL EDSON PUGLIESE RIBEIRO E OUTRO (A/S)
ADV. (A/S) : OSVALDO BRETAS SOARES FILHO

IMPDO. (A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: A Turma, por unanimidade, concedeu parcialmente a
ordem para anular as decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas
da Unido nos Acdérddos n. 635/2007 e 1977/2010 no ponto em que
determinara a majoracdo dos descontos nos contracheques dos
Impetrantes para 25% e manter o desconto de 1%, sem prejuizo de
reavaliacdo do Tribunal Regional do Trabalho da 2® Regi&o quanto a
adequacdo legal, prejudicados o agravo regimental e os embargos de
declaracdo da Uniéo, nos termos do voto da Relatora. N&o
participou, Jjustificadamente, deste julgamento, o Senhor Ministro
Celso de Mello. Ausente, Jjustificadamente, o Senhor Ministro
Gilmar Mendes. 2% Turma, 18.12.2012.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Carmen Lucila e
Teori Zavascki. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro
Gilmar Mendes.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Paulo Gustavo Gonet

Branco.

p/ Fabiane Duarte
Secretéria
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