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13/12/2012 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
663.261 SAO PAULO

RELATOR : MIN. Luiz Fux

RECTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

RECDO.(A/S) :GLAUCO DO NASCIMENTO CORNACHIONI

PROC.(A/S)(ES) :DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE SAO
PAULO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
PENAL. TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES. SUBSTITUICAO
DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVA DE
DIREITOS. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO HABEAS
CORPUS 97.256. INCONSTITUCIONALIDADE DA VEDACAO.
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL COM REPERCUSSAO
GERAL. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

Decisao: O Tribunal, por maioria, reputou constitucional a questao,
vencido o Ministro Marco Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros
Celso de Mello e Joaquim Barbosa. O Tribunal, por maioria, reconheceu a
existéncia de repercussao geral da questao constitucional suscitada,
vencido o Ministro Marco Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros
Celso de Mello e Joaquim Barbosa. No mérito, por maioria, reafirmou a
jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco
Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros Celso de Mello e Joaquim

Barbosa.
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Ministro LUIZ FUX
Relator
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13/12/2012 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
663.261 SAO PAULO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO PENAL.
TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES. SUBSTITUICAO DA PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVA DE DIREITOS.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO HABEAS CORPUS 97.256.
INCONSTITUCIONALIDADE DA VEDACAO. CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL COM REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. Trata-se de recurso extraordinario com agravo
manejado pelo Ministério Publico Federal contra
deciséao que inadmitiu recurso extraordindrio
interposto com fundamento na alinea a do permissivo
constitucional, em face de acdrddo proferido pelo

Superior Tribunal de Justica, assim ementado:

HABEAS CORPUS. NARCOTRAFICANCIA (ART. 33, CAPUT § 4°.
DA LEI 11.343/06 PENA: 1 ANO E 8 MESES DE RECLUSAO, EM
REGIME INICIAL FECHADO (LEI 8.072/90, ART. 2°., §
1°.). POSSIBILIDADE, POREM, DE SUBSTITUICAO DA PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVAS DE DIREITOS,
SEGUNDO DECISAO DO STF. RESSALVA DO PONTO DE VISTA DO
RELATOR. REGIME INICIAL ABERTO. IMPOSSIBILIDADE.
DELITO COMETIDO APOS A LEI 11.464/07. PARECER DO MPF
PELA DENEGACAO DO WRIT. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA
PARA QUE O JUIZ DA VEC ANALISE A POSSIBILIDADE DE
CONVERSAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE EM
RESTRITIVAS DE DIREITOS, COM RESSALVA DO PONTO DE
VISTA DO RELATOR.

1. A nova Lei de Tra&fico de Entorpecentes (11.343/06)
dispde que o delito de trafico ¢é insuscetivel de

sursis e, ainda, vedou expressamente a possibilidade
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de substituicdo da pena privativa de liberdade por
restritiva de direitos (art. 44). Portanto, cometido o
crime na sua vigéncia, indevida a conversdo da pena ou
a concessdo de sursis.

2. Recente entendimento do colendo STF afirma ser
inconstitucional a proibicdo de conversdao de penas em
crime de trafico (HC 97.256, Rel. Min. AYRES DE
BRITO); todavia, deve ser ressaltado que foi (a)
adotada em sede difusa, e (b) por maioria de votos
(6x4) e (c) sem efeito vinculante.

3. Ndo parece razoavel gque o condenado por trafico de
entorpecentes, seja ele de pequeno, médio ou grande
porte, seja beneficiado com essa substituic¢do, porque,
em todas as suas modalidades, trata-se de delito de
extrema gravidade e causador de inumeros males para a
sociedade, desde a desestruturacdo familiar até o
incentivo a diversos outros tipos de crimes
gravissimos, que, nado raro, tém origem prodéxima ou
remota no comércio ilegal de drogas, sem falar do
problema de salde puUblica em que Jja& se transformou.

4. O regime inicial de execug¢do da pena, do mesmo modo
que a eventualidade de progressdo e a possibilidade de
substituicdo formam o conjunto da sancdao. A sua
definicdo cabe ao legislador, que, no caso da
narcotraficédncia, entendeu que as consequéncias a
reger os 1infratores da norma deveriam ser mais
severas, sem deixar de prever, para hipdteses menos
graves, a possibilidade de expressiva redugdo da pena.
Nesse contexto, ndo vislumbro qualquer macula ao
principio da individualizacgdo da pena.

5. 0O fato de a legislacdo estabelecer critérios
distintos para a aplicacdo da sancdao, que podem ser
mais ou menos graves, conforme o crime, ndo retira do

Magistrado a sua discricionariedade, pois este estda -
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em todos os casos - balizado pelos parametros
anteriormente definidos na norma penal.

6. Todavia, a maioria dos integrantes da 5%. Turma
entendeu por acompanhar o entendimento sufragado pelo
colendo STF, razdo pela qual, considerando a misséo
constitucional desta Corte de uniformizacéo da
jurisprudéncia patria, ressalvo o meu ponto de vista,
para conceder a ordem, nesse aspecto particular,
permitindo a substituicdo da pena, a ser fixada pelo
Juiz da VEC.

7. De outro vértice, se o delito ocorreu apds a
vigéncia da Lei 11.464/2007, impde-se obrigatoriamente
o regime fechado como o inicial, independentemente do
quantum de pena aplicado. Precedentes.

8. Parecer do MPF pela denegacao da ordem.

9. Habeas Corpus parcialmente concedido, com ressalva
do ponto de vista do relator, para que o Juiz da VEC
analise a possibilidade de conversdo da pena privativa

de liberdade em restritivas de direitos.

Nas razbdes de recurso extraordindrio, o Ministério
Piblico Federal aponta ofensa aos artigos 2°, 5°9,
XLIII, e 52, X, da Constituicdo Federal. Afirma gque o
Tribunal de origem conferiu ao condenado pela préatica
de crime equiparado a hediondo (trafico de drogas)
tratamento idéntico aqueles encarcerados em virtude do
cometimento de infracdes penais de menor gravidade.
Sustenta, ainda, a plena eficacia da norma, razdo pela

qual considera indevida a conversdo da pena.

Apresenta preliminar formal e fundamentada de
repercussdo geral, nos termos do artigo 543-A, § 2°,
do CPC.
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2. A qguestdo suscitada neste recurso cinge-se a
constitucionalidade da vedacdo a conversdo da pena
privativa de liberdade ©pela ©pena restritiva de
direitos, prevista nos artigos 33, § 4°, e 44, caput,
da Lei 11.343/2006.

O Plendrio desta Corte, no julgamento do HC 97.25¢,
Rel. Min. Ayres Britto, concluiu pela
inconstitucionalidade da expressdo vedada a conversdo
em penas restritivas de direitos, constante do artigo
33, § 4°, bem como da expressdo vedada a conversdo de
suas penas em restritivas de direitos, constante do
artigo 44, ambos da Lei 11.343/2006. O precedente

restou assim ementado:

EMENTA: HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. ART. 44 DA
LEI 11.343/2006: IMPOSSIBILIDADE DE CONVERSAO DA PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE EM PENA RESTRITIVA DE DIREITOS.
DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA
A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA INDIVIDUALIZACAO DA PENA
(INCISO XLVI DO ART. 5° DA CF/88). ORDEM PARCIALMENTE
CONCEDIDA.

1. O processo de individualizagdo da pena é um
caminhar no rumo da personalizacdo da resposta
punitiva do Estado, desenvolvendo-se em trés momentos
individuados e complementares: o legislativo, o
judicial e o executivo. Logo, a lei comum ndo tem a
forca de subtrair do juiz sentenciante o poder-dever
de impor ao delingliente a sancdo criminal que a ele,
juiz, afigurar-se como expressdo de um concreto
balanceamento ou de uma empirica ponderacdo de
circunstancias objetivas com protagonizacdes
subjetivas do fato-tipo. Implicando essa ponderacdo em

concreto a opcdo juridico-positiva pela prevaléncia do
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razoadvel sobre o racional; ditada pelo permanente
esforco do julgador para conciliar seguranca Jjuridica
e justica material.

2. No momento sentencial da dosimetria da pena, o juiz
sentenciante se movimenta com ineliminavel
discricionariedade entre aplicar a pena de privagcdo ou
de restricdo da liberdade do condenado e uma outra que
ja& ndo tenha por objeto esse bem Jjuridico maior da
liberdade fisica do sentenciado. Pelo que é vedado
subtrair da instédncia julgadora a possibilidade de se
movimentar com certa discricionariedade nos quadrantes
da alternatividade sancionatéria.

3. As penas restritivas de direitos sdo, em esséncia,
uma alternativa aos efeitos certamente traumdticos,
estigmatizantes e onerosos do carcere. Ndo é a toa que
todas elas sdo comumente chamadas de penas
alternativas, pois essa ¢é mesmo a sua natureza:
constituir-se num substitutivo ao encarceramento e
suas seqgiielas. E o fato é que a pena privativa de
liberdade corporal ndo é a Unica a cumprir a funcéo
retributivo-ressocializadora ou restritivo-preventiva
da sangao penal. As demais penas também sdo
vocacionadas para esse geminado papel da retribuicdo-
prevencdo-ressocializacdo, e ninguém melhor do que o
juiz natural da causa para saber, no caso concreto,
qual o tipo alternativo de reprimenda ¢é suficiente
para castigar e, ao mesmo tempo, recuperar socialmente
o apenado, prevenindo comportamentos do género.

4. No plano dos tratados e convengdes internacionais,
aprovados e promulgados pelo Estado brasileiro, &
conferido tratamento diferenciado ao trafico ilicito
de entorpecentes que se caracterize pelo seu menor
potencial ofensivo. Tratamento diferenciado, esse,

para possibilitar alternativas ao encarceramento. E o
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caso da Convencdo Contra o Trafico 1Ilicito de
Entorpecentes e de Substancias Psicotrépicas,
incorporada ao direito interno pelo Decreto 154, de 26
de junho de 1991. Norma supralegal de hierarquia
intermediaria, portanto, que autoriza <cada Estado
soberano a adotar norma comum interna que viabilize a
aplicacdo da pena substitutiva (a restritiva de
direitos) no aludido crime de trafico ilicito de
entorpecentes.

5. Ordem parcialmente concedida tdo-somente para
remover o Obice da parte final do art. 44 da Lei
11.343/2006, assim como da expressdo analoga vedada a
conversdo em penas restritivas de direitos, constante
do § 4° do art. 33 do mesmo diploma legal. Declaracédo
incidental de inconstitucionalidade, com efeito ex
nunc, da proibicdo de substituicdo da pena privativa
de liberdade pela pena restritiva de direitos;
determinando-se ao Juizo da execucdo penal que faca a
avaliacdo das condicbdes objetivas e subjetivas da

convolacdo em causa, na concreta situacdo do paciente.

Naquela oportunidade, o Plenario entendeu pela
possibilidade de <conversdao da ©pena privativa de
liberdade em pena restritiva de direitos, ante a
inconstitucionalidade da vedacdo em abstrato a sua
converséo, devendo-se, todavia, ©perquirir sobre o
preenchimento dos requisitos objetivos e subjetivos
exigidos pelo artigo 44 do Cbébdigo Penal, sem que 1isso

implique na imediata soltura do condenado.

Consignou-se que a vedacdo a conversdo, de forma
abstrata pelo legislador, <colide <com o ©principio
constitucional da individualizacdo da pena e 1impede

que o Jjuiz da execucdo penal faca a afericdo de
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natureza subjetiva.

Vale mencionar que o Senado Federal promulgou a
Resolucdo n°® 5 (15/02/2012), determinando a suspensao
da expressdo vedada a conversdo em penas restritivas
de direitos, constante do artigo 33, § 4°, da Lei
11.343/06.

Desta feita, a vexata quaestio transcende os limites
subjetivos da causa, porquanto versa sobre o principio
da individualizacdo da pena, e revela-se relevante do

ponto de vista social e juridico.

3. Ex positis, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussdo geral da questdo constitucional suscitada
e pela reafirmacdo da Jurisprudéncia desta Corte
quanto a inconstitucionalidade da vedacdo a converséao
da pena privativa de liberdade em restritiva de
direitos, bem como nego provimento ao recurso

extraordinério.
Brasilia, 03 de setembro de 2012.
Ministro Luiz Fux

Relator

Documento assinado digitalmente
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
663.261 SAO PAULO

PRONUNCIAMENTO

REPERCUSSAO GERAL -
INADEQUACADO.

1. O Gabinete prestou as seguintes informacoes:

Eis a sintese do que discutido no Recurso Extraordindrio
com Agravo n?® 663.261/SP, da relatoria do ministro Luiz Fux,
inserido no sistema eletronico da repercussao geral as 17 horas
e 25 minutos do dia 23 de novembro de 2012.

A Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, no
julgamento do Habeas Corpus n® 177.626-SP, deferiu
parcialmente a ordem e consignou a possibilidade de
substituicio da pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos, imposta a condenado pela pratica do delito de trafico
de drogas, previsto no artigo 33, cabeca e § 4°, da Lei n°®
11.343/06. Apontou ter o Supremo, no exame do Habeas Corpus
n® 97.256/RS, da relatoria do ministro Ayres Britto, assentado a
inconstitucionalidade dos preceitos do mencionado diploma

normativo que vedam a conversao.

Os embargos de declaragio interpostos foram
desprovidos.

No extraordindrio, protocolado com alegada base na
alinea “a” do permissivo constitucional, o Ministério Pablico
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Federal argui ofensa aos artigos 2° 5% inciso XLIII, e 52, inciso
X, da Carta da Republica. Sustenta haver o Tribunal de origem
conferido ao apenado por crime equiparado a hediondo o
mesmo tratamento atribuido aos responsaveis pelo
cometimento de infragdes penais de menor gravidade. Ressalta
a inadequacdo do referido pronunciamento, porquanto o
Diploma Maior prevé disciplina mais severa aos crimes
hediondos e equiparados. Alega ndao poder o aludido
precedente do Supremo vincular as demais instancias, na
medida em que teria sido proferido mediante controle difuso,
além de consistir em julgado isolado e contrariar a orientagao
dominante dos tribunais superiores. Sublinha a inexisténcia de
resolu¢ao do Senado Federal determinando a suspensao da
execucao dos dispositivos declarados inconstitucionais.

Sob o angulo da repercussdo geral, afirma ultrapassar o
tema o interesse subjetivo das partes, mostrando-se relevante
do ponto de vista social e juridico, por versar sobre assunto
referente a correta aplicacdo da reprimenda penal.

O recorrido, em contrarrazoes, discorre acerca da auséncia
de impugnacdo de todos os fundamentos do ato questionado,
bem como da ilegitimidade do Ministério Publico para interpor
recurso contra decisdo concessiva de habeas corpus. Diz da
ofensa indireta aos preceitos constitucionais aduzidos, da falta
de prequestionamento e da inexisténcia de repercussao geral da
matéria. Em relacdo ao mérito, anota estar o acordao em
consonancia com o principio da individualiza¢dao da pena.

O extraordindrio nao foi admitido na origem.

O recorrente interp6s agravo. Defendeu o cabimento do

extraordinario e reiterou os argumentos constantes do recurso.

O recorrido, na contraminuta, indica o acerto da decisao
atacada.
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Eis o pronunciamento do ministro Luiz Fux:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
DIREITO  PENAL. TRAFICO ILICITO DE
ENTORPECENTES. SUBSTITUICAO DA  PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVA DE
DIREITOS. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO
HABEAS CORPUS 97.256. INCONSTITUCIONALIDADE
DA VEDACAO. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
COM REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

1. Trata-se de recurso extraordinario com agravo
manejado pelo Ministério Pablico Federal contra decisao
que inadmitiu recurso extraordindrio interposto com
fundamento na alinea a do permissivo constitucional, em
face de acérdao proferido pelo Superior Tribunal de

Justica, assim ementado:

HABEAS CORPUS. NARCOTRAFICANCIA (ART.
33, CAPUT § 4° DA LEI 11.343/06 PENA: 1 ANO E 8
MESES DE RECLUSAO, EM REGIME INICIAL
FECHADO (LEI = 8.072/90, ART. 2°, § 1°).
POSSIBILIDADE, POREM, DE SUBSTITUICAO DA
PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVAS
DE DIREITOS, SEGUNDO DECISAO DO STF. RESSALVA
DO PONTO DE VISTA DO RELATOR. REGIME INICIAL
ABERTO. IMPOSSIBILIDADE. DELITO COMETIDO
APOS A LEI 11.464/07. PARECER DO MPF PELA
DENEGACAO DO WRIT. ORDEM PARCIALMENTE
CONCEDIDA PARA QUE O JUIZ DA VEC ANALISE A
POSSIBILIDADE DE CONVERSAO DA PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE EM RESTRITIVAS DE
DIREITOS, COM RESSALVA DO PONTO DE VISTA DO
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RELATOR.

1. Anova Lei de Trafico de Entorpecentes (11.343/06)
dispde que o delito de trafico é insuscetivel de sursis e,
ainda, vedou expressamente a possibilidade de
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva
de direitos (art. 44). Portanto, cometido o crime na sua
vigéncia, indevida a conversao da pena ou a concessao de
sursis.

2. Recente entendimento do colendo STF afirma ser
inconstitucional a proibicdo de conversdo de penas em
crime de trafico (HC 97.256, Rel. Min. AYRES DE BRITO);
todavia, deve ser ressaltado que foi (a) adotada em sede
difusa, e (b) por maioria de votos (6x4) e (c) sem efeito
vinculante.

3. Nao parece razoavel que o condenado por trafico
de entorpecentes, seja ele de pequeno, médio ou grande
porte, seja beneficiado com essa substitui¢ao, porque, em
todas as suas modalidades, trata-se de delito de extrema
gravidade e causador de intmeros males para a
sociedade, desde a desestruturacao familiar até o incentivo
a diversos outros tipos de crimes gravissimos, que, nao
raro, tém origem prdéxima ou remota no comércio ilegal de
drogas, sem falar do problema de satide puiblica em que ja
se transformou.

4. O regime inicial de execugao da pena, do mesmo
modo que a eventualidade de progressao e a possibilidade
de substituicdo formam o conjunto da sangdo. A sua
definicdlo cabe ao legislador, que, no caso da
narcotraficancia, entendeu que as consequéncias a reger os
infratores da norma deveriam ser mais severas, sem deixar
de prever, para hipdteses menos graves, a possibilidade de
expressiva reducao da pena. Nesse contexto, nao
vislumbro qualquer macula ao principio da
individualizagao da pena.

5. O fato de a legislagao estabelecer critérios distintos
para a aplicagdo da san¢ao, que podem ser mais ou menos
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graves, conforme o crime, nao retira do Magistrado a sua
discricionariedade, pois este estd - em todos os casos -
balizado pelos parametros anteriormente definidos na
norma penal.

6. Todavia, a maioria dos integrantes da 5% Turma
entendeu por acompanhar o entendimento sufragado pelo
colendo STF, razao pela qual, considerando a missao
constitucional desta Corte de uniformizacdo da
jurisprudéncia patria, ressalvo o meu ponto de vista, para
conceder a ordem, nesse aspecto particular, permitindo a
substitui¢do da pena, a ser fixada pelo Juiz da VEC.

7. De outro vértice, se o delito ocorreu apds a
vigéncia da Lei 11.464/2007, impde-se obrigatoriamente o
regime fechado como o inicial, independentemente do
quantum de pena aplicado. Precedentes.

8. Parecer do MPF pela denegagao da ordem.

9. Habeas Corpus parcialmente concedido, com
ressalva do ponto de vista do relator, para que o Juiz da
VEC analise a possibilidade de conversao da pena
privativa de liberdade em restritivas de direitos.

Nas razoes de recurso extraordinario, o Ministério
Publico Federal aponta ofensa aos artigos 2% 5% XLIII, e
52, X, da Constituicao Federal. Afirma que o Tribunal de
origem conferiu ao condenado pela pratica de crime
equiparado a hediondo (trafico de drogas) tratamento
idéntico aqueles encarcerados em virtude do cometimento
de infra¢Ges penais de menor gravidade. Sustenta, ainda, a
plena eficacia da norma, razao pela qual considera
indevida a conversao da pena.

Apresenta preliminar formal e fundamentada de
repercussao geral, nos termos do artigo 543-A, § 2° do

CPC.

2. A questdao suscitada neste recurso cinge-se a
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constitucionalidade da vedagcdo a conversao da pena
privativa de liberdade pela pena restritiva de direitos,
prevista nos artigos 33, § 4° e 44, caput, da Lei
11.343/2006.

O Plendrio desta Corte, no julgamento do HC 97.256,
Rel. Min. Ayres Britto, concluiu pela inconstitucionalidade
da expressao vedada a conversao em penas restritivas de
direitos, constante do artigo 33, § 4° bem como da
expressao vedada a conversao de suas penas em restritivas
de direitos, constante do artigo 44, ambos da Lei
11.343/2006. O precedente restou assim ementado:

EMENTA: HABEAS CORPUS. TRAFICO DE
DROGAS. ART. 44 DA LEI 11.343/2006:
IMPOSSIBILIDADE DE CONVERSAO DA PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE EM PENA
RESTRITIVA DE DIREITOS. DECLARACAO
INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
OFENSA A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
INDIVIDUALIZAGCAO DA PENA (INCISO XLVI DO
ART. 5° DA CF/88). ORDEM PARCIALMENTE
CONCEDIDA.

1. O processo de individualizagdo da pena é um
caminhar no rumo da personalizacdo da resposta
punitiva do Estado, desenvolvendo-se em trés
momentos individuados e complementares: o
legislativo, o judicial e o executivo. Logo, a lei
comum nado tem a forca de subtrair do juiz
sentenciante o poder-dever de impor ao delingiiente
a sancao criminal que a ele, juiz, afigurar-se como
expressao de um concreto balanceamento ou de uma
empirica ponderacdo de circunstancias objetivas com
protagonizagoes subjetivas do fato-tipo. Implicando
essa ponderacdo em concreto a opgdo juridico-
positiva pela prevaléncia do razoavel sobre o
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racional; ditada pelo permanente esforco do julgador
para conciliar seguranca juridica e justica material.

2. No momento sentencial da dosimetria da
pena, o0 juiz sentenciante se movimenta com
ineliminavel discricionariedade entre aplicar a pena
de privacdo ou de restricdio da liberdade do
condenado e uma outra que ja nao tenha por objeto
esse bem juridico maior da liberdade fisica do
sentenciado. Pelo que é vedado subtrair da instancia
julgadora a possibilidade de se movimentar com
certa  discricionariedade nos quadrantes da
alternatividade sancionatdria.

3. As penas restritivas de direitos sdo, em
esséncia, uma alternativa aos efeitos certamente
traumaticos, estigmatizantes e onerosos do carcere.
Nao é a toa que todas elas sdo comumente chamadas
de penas alternativas, pois essa € mesmo a sua
natureza: constituir-se num substitutivo ao
encarceramento e suas seqtielas. E o fato é que a pena
privativa de liberdade corporal ndo é a unica a
cumprir a fungdo retributivo-ressocializadora ou
restritivo-preventiva da sancdo penal. As demais
penas também sdo vocacionadas para esse geminado
papel da retribuicdo-prevencgao-ressocializacdo, e
ninguém melhor do que o juiz natural da causa para
saber, no caso concreto, qual o tipo alternativo de
reprimenda € suficiente para castigar e, ao mesmo
tempo, recuperar socialmente o apenado, prevenindo
comportamentos do género.

4. No plano dos tratados e convengdes
internacionais, aprovados e promulgados pelo
Estado  brasileiro, ¢é  conferido tratamento
diferenciado ao tréfico ilicito de entorpecentes que se
caracterize pelo seu menor potencial ofensivo.
Tratamento diferenciado, esse, para possibilitar
alternativas ao encarceramento. E o caso da
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Convencgao Contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes
e de Substancias Psicotrdpicas, incorporada ao
direito interno pelo Decreto 154, de 26 de junho de
1991. Norma supralegal de hierarquia intermediaria,
portanto, que autoriza cada Estado soberano a adotar
norma comum interna que viabilize a aplicacdo da
pena substitutiva (a restritiva de direitos) no aludido
crime de trafico ilicito de entorpecentes.

5. Ordem parcialmente concedida tao-somente
para remover o Obice da parte final do art. 44 da Lei
11.343/2006, assim como da expressao analoga
vedada a conversao em penas restritivas de direitos,
constante do § 4° do art. 33 do mesmo diploma legal.
Declaragao incidental de inconstitucionalidade, com
efeito ex nunc, da proibi¢ao de substituicao da pena
privativa de liberdade pela pena restritiva de
direitos; determinando-se ao Juizo da execugao penal
que faca a avaliacdo das condi¢des objetivas e
subjetivas da convolagdo em causa, na concreta

situagao do paciente.

Naquela oportunidade, o Plendrio entendeu pela
possibilidade de conversao da pena privativa de liberdade
em pena restritiva de direitos, ante a inconstitucionalidade
da vedacdo em abstrato a sua conversdo, devendo-se,
todavia, perquirir sobre o preenchimento dos requisitos
objetivos e subjetivos exigidos pelo artigo 44 do Codigo
Penal, sem que isso implique na imediata soltura do
condenado.

Consignou-se que a vedagao a conversao, de forma
abstrata pelo legislador, colide com o principio
constitucional da individualizagdo da pena e impede que
o juiz da execucdo penal faca a afericido de natureza
subjetiva.
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Vale mencionar que o Senado Federal promulgou a
Resolugao n® 5 (15/02/2012), determinando a suspensao da
expressao vedada a conversao em penas restritivas de
direitos, constante do artigo 33, § 4% da Lei 11.343/06.

Desta feita, a vexata quaestio transcende os limites
subjetivos da causa, porquanto versa sobre o principio da
individualizacdo da pena, e revela-se relevante do ponto

de vista social e juridico.

3. Ex positis, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussao geral da questao constitucional suscitada e
pela reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte quanto a
inconstitucionalidade da vedagao a conversao da pena
privativa de liberdade em restritiva de direitos, bem como
nego provimento ao recurso extraordinario.

Brasilia, 03 de setembro de 2012.

Ministro Luiz Fux
Relator

Documento assinado digitalmente

Destaco constar da presente repercussao geral questao
relativa a reafirmacgao da jurisprudéncia do Supremo, tendo o
relator conhecido do agravo e negado provimento ao
extraordindrio.

2. Vé-se o descabimento do instituto da repercussao geral. Em
primeiro lugar, o recurso extraordindrio ndo foi admitido. Em segundo
lugar, o agravo protocolado, até aqui, esta sem apreciacao. Em terceiro
lugar, o relator, a um sé tempo, submete o caso, sob o angulo da
repercussao geral, ao Plendrio dito virtual, e desprové o extraordinario
interposto. Observem a organicidade e a dindmica do Direito, nao

bastasse a ordem natural das coisas, cuja forca é insuplantavel.
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3. Manifesto-me pela inadequagao do instituto da repercussao geral.
4. A Assessoria, para acompanhar a tramitacio do incidente.
5. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 30 de novembro de 2012, as 11h50.

Ministro MARCO AURELIO

10
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