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CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL — OAB, por seu Presidente, vem, & presenca de
Vossa Exceléncia, por intermédio de seu advogado infra-assinado, com
instrumento procuratério especifico incluso e endereco para intimagdes na SAS
Qd. 05, Lote 01, Bloco M, Brasilia-DF, com base nos arts. 102, § 19 e 103,
inciso VII da Constitui¢do Federal ¢/c art. 1°, capur e paragrafo Gnico, inciso I e
art. 2% inciso I da Lei n® 9.882/99, e de acordo com a decisio plendria tomada
nos autos do processo n° 2008.18.02995-01-Conselho Pleno (certiddo anexa),
propor

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL

em face de: a) CAMARA DOS DEPUTADOS,
por intermédio de seu Presidente, com endereco para comunicagdes no Paldcio
do Congresso Nacional, Praga dos Trés Poderes, Brasilia-DF; by SENADO
FEDERAL, por intermédio de seu Presidente, com endereco para comunicacdes
na Praca dos Trés Poderes, Brasilia-DF; ¢) PRESIDENTE DA REP(EBLICA,
com endere¢o para comunicagdes no Palacio do Planalto, Praca dos Trés
Poderes; todos orgdos/autoridades responsaveis pela elaboracio da Lei n®
10.559, de 13/11/2002, publicada no Didrio Oficial da Unifio em 14/11/2002,
e que “regulamenta o art. 8° do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias e da outras providéncias ', pelos seguintes fundamentos:



L. DISPOSITIVOS LEGAIS QUESTIONADOS

A presente arglicdo ¢ proposta em face dos
dispositivos dos Arts. 1°, 16 e 17 da Lei n° 10.559/2002, que constituem os atos
do poder publico objeto da demanda e sdo transcritos abaixo:

Art. 1 O Regime do Anistiado Politico compreende os seguintes
direitos:

1 - declaragiio da condig¢o de anistiado politico;

H - reparagio econdmica, de cariter indenizatério, em prestacio
iinica ou em presta¢io mensal, permanente e continuada, asseguradas
a readmissdo ou a promogie na inatividade, nas condiges
estabelecidas no caput e nos §§ 1° ¢ 5° do art. 8° do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias;

I - contagem, para todes os efeitos, do tempo em que o anistiado
politico esteve compelide ao afastamento de suas atividades
profissionais, em virtude de puni¢io ou de fundada ameaca de
punicio, por motive exclusivamente politico, vedada a exigéncia de
recothimento de quaisquer contribuigies previdencidrias;

IV - conclusdo do curso, em escola piblica, ou, na falta, com
prioridade para bolsa de estudo, a partir do periodo letivo
interrompido, para o punido na condi¢io de estudante, em escola
publica, ou registro do respectivo diploma para os que concluiram
curso em institui¢des de ensino no exterior, mesmo que este nio tenha
correspondente no Brasil, exigindo-se para isso o diploma ou
certificado de conclusio do curso em instituicio de reconhecido
prestigio internacional; e

V - reintegraciio dos servidores puablicos civis e dos empregados
publicos panidos, por interrupc¢io de atividade profissional em
decorréncia de decisao dos trabalhadores, por adesio a greve em
servico pablico e em atividades essenciais de interesse da SegUranca
nacional por motive politico.

Parigrafo dnico. Aqueles que foram afastados em  processos
administrativos, instalados com base na legislagio de excecdio, sem
direito ao contraditério e 2 propria defesa, ¢ impedidos de conhecer os
motivos ¢ fundamentos da decisio, serio reintegrados em seus cargos.

Art. 16. Os dircitos expressos nesta Lei nio excluem os conferidos por
outras normas legais ou constitucionais, vedada a acumulaciio de
quaisquer pagamentos ou beneficios ou indenizacio com o mesmo
fundamento, facultando-se a opglio mais favoravel.
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Art. 17. Comprovande-se a falsidade dos motives que ensejaram a
declara¢iio da condigdo de anistiado politico oun es beneficios e direitos
assegurados por esta Lei serd o ato respectivo tornado nule pelo
Ministro de Estado da Justica, em procedimento em que se assegurara
a plenitude do direito de defesa, ficando ao favorecido o encargo de
vessarcir a Fazenda Nacional pelas verbas que houver recebido
indevidamente, sem prejuize de outras sangdes de carditer
administrative e penal.,

2. BREVE EXPOSICAO DO QUADRO FATICO

Em 07 de maio de 2008, a Associaciio Democrdtica e
Nacionalista de Militares — ADNAM, enviou carta ao Presidente do Conselho
Federal da OAB, na qual relata os diversos percalcos enfrentados por alguns
servidores militares em busca do reconhecimento de seus direitos de anistiados
politicos. Posteriormente, a ADNAM levou ao conhecimento do Conselho
Federal diversos documentos, noticias extraidas de periddicos bem como copias
de decisdes judiciais, que bem demonstram as dificuldades que esses ex-
militares tém enfrentado para fazer valer seu direito a obten¢do da condigio de
anistiados.

O Alto Comando das Forcas Armadas ¢ a Comissio de
Anistia, criada pelo Art. 12 da Lei n° 10.559/2002, tém interpretado
equivocadamente a legislacio que rege a matéria, interpretacio essa que
legitima a instituiclio de um regime diferenciado e discriminatorio em relacio
aos militares anistiados politicos. De tal modo que vérios beneficios assegurados
ordinariamente aos militares ¢ aos seus dependentes estio sendo negados aos
anistiados, sob o pdlido fundamento de gue haveria um regime juridico préprio,
¢ mais restrito, aplicdvel apenas aos anistiados polfticos. O proprio uso das
respectivas patentes estd sendo vedado a esses anistiados.

Qutra situacdo gque importa relatar é a de 495
(quatrocentos e noventa e cinco) cabos da FAB (Forca Aérea Brasileira),
anistiados e posteriormente desanistiados por portaria do Ministério da J ustica.
Sua anistia_foi garantida pela Stmula n® 2002.07.0003 da Comissio de Anistia
(documento 02), que declarou como ato de excecdio a Portaria n° 1.104. de
12/10/1964, que restringiu_a prorrogacio do periodo de engajamento ¢
reengajamento no servigo militar ao periodo de no maximo oito anos.
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Ocorre que, apds terem obtido regularmente a
declaracdo de anistiados, esses cabos — que haviam sido admitidos na
Acerondutica ap6s a edi¢do da mencionada portaria — foram surpreendidos pela
edi¢do de ato do entdo Ministro da Justica, que determinou a anulacdo de todas
as declaragbes com esse teor (copia anexa), provocada por uma alteraciio na
interpretagdo das normas por parte da Administragdo Federal, a qual passou a
entender que fariam jus a condigdio de anistiados apenas os militares admitidos
anteriormente a edicdo da referida Portaria da Aeronautica, enquadrada como
ato de excegdo,

Tais_ situagdes configuram  lesdes  a  preceitos
fundamentais da Constituicio. Necessdrio, portanto, delinear o adequado
cabimento do manejo da argiiicio de descumprimento de preceito fundamental.

£ o que se fard a seguir.

3. CABIMENTO DA PRESENTE DEMANDA

3.1 PRESSUPOSTOS PARA O CABIMENTO DA
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL

A Constitui¢do Federal previu, j4 em sua redacio
original, que A argiicdo de descumprimento de preceito  fundamental,
decorrente desta Constitui¢do, serd apreciada pelo Supremo Tribunal Federal,
na forma da lei” (Art. 102, pardgrafo tnico, transformado em paragrafo
primeiro pela emenda constitucional n® 03/93), Mas somente com a edigdo da
Lei n® 9.882/99 é que houve efetiva regulamentacdo desse novo instituto

Juridico-processual-constitucional, que definiu os seguintes pressupostos para o

seu ajuizamento, na modalidade direta: a) existéneia de ato do Poder Pablico; b)
caracterizagiio de lesdo a preceito  fundamental da Constituigio; c¢)
subsidiariedade.

Ou seja, o objetivo precipuo do instituto da ADPF ¢
evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental da Constituicio, resultante de ato
do Poder Publico.
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No caso em analise, 0 que se pretende ¢ restringir a
exegese de alguns dispositivos constantes da Lei n°® 10.559/2002, de modo a
impedir alternativas inconstitucionais de interpretagio, pelas quais  as
autoridades administrativas tém cerceado direitos ¢ garantias fundamentais
daqueles que fazem jus 4 anistia constitucional.

Cabivel o manejo da ADPF, portanto, com vistas a
adequar a aplicagio dos dispositivos contidos na Lei n® 10.559/2002 aos
principios e preceitos constitucionais concernentes a anistia, garantindo a sua
interpretacdo conforme a Constituiciio.

Essa Suprema Corte ja teve a oportunidade de apreciar
Argiicbes de Descumprimento de Preceito Fundamental a fim de restabelecer,
em harmonia com a Constituigdo, interpretagdes infundadas de atos piblicos
normativos. Ainda recentemente (06/08/2008), esse Egrégio Tribunal conheceu
da ADPF n® 144, por meio da qual a Associagio dos Magistrados do Brasil
questionou interpretagdes, inclusive Resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Assim também no julgamento da Questfio de Ordem na
ADPF n® 54-8/DF, na qual se discute se a interrupgiio da gravidez de feto
anencéfalo pode ser tipificada como crime de aborto. A Corte admitiu a ADPF
como Instrumento processual adequado a fixacio de uma interpretagdo
conforme a Constituigdo a ser atribuida aos Arts. 126, 127, caput e 128, 1 e 1l do
Codigo Penal (Decreto-Lei n° 2.484/1940), de modo a adequé-los aos preceitos
existentes na Constitui¢do Federal de 1988.

Dito isso, resta apontar que estdo presentes, no caso, os
pressupostos acima indicados para o cabimento da ADPF, que passardo a ser
demonstrados a seguir,

32 ATO DO PODER PUBLICO - LEI OU ATO
NORMATIVO - O CONTROLE ABSTRATO

Dispde a Lei n® 9.882/99, em seu Art. 1°:

Art. 1° A argiliciio prevista no § 1° do art. 102 da Constituicio Federal
serd proposta perante o Supremo Tribunal Federal, ¢ ters por objeto
evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do
Poder Piblico (grifou-se).

LA



(j/%zfﬁm, dos O@:(/ﬁm s do /J/gwwz«/
7

ﬁﬂmmﬁfzs @/’c{é)ﬁ'«vz/
(i:;](grf(m/f./«'/, - {j/ '!';

Como bem se percebe, o ambito de cabimento da
ADPF € mais abrangente que o da Ao Direta de Inconstitucionalidade. Isso
porque essa Gltima s6 ¢ cabivel em face de lei ou ato normativo (Art. 102, inciso
I, “a” da Constituicdo Federal), enquanto a primeira ¢é cabivel em face de
qudiqucz‘ ato do Poder Piblico. Assim, embora leis e atos normativos também
se incluam na categoria de atos do Poder Plblico, é facil inferir que existem
outras especies de atos do Poder Publico que ndo se enquadram na espéeie de lei
ou de ato normativo,

No caso em exame, ndo ha qualquer dificuldade nesse
ponto, eis que a presente ADPF tem como objetivo a interpretagio do disposto
nos Arts. 1%, 16 e 17 da Lei n® 10.559/2002 .ou seja, dispositivos de lei formal
que claramente se enquadram na definicdo de atos do Poder Publico.

3.3 LESAO A PRECEITO FUNDAMENTAL

A interpretacdio dos dispositivos legais apontados, que
legitima a_instituicdo de um regime diferenciado e discriminatério em relacio
aos militares anistiados politicos, de tal modo que varios beneficios assegurados
ordinariamente aos militares e aos seus dependentes estdo sendo negados aos
anistiados, sob o palido fundamento de que haveria um regime juridico proprio,
e mais restrito, aplicavel apenas aos anistiados politicos, viela frontalmente
diversos preceitos fundamentais da Constituicio, conforme serd
demonstrado mais adiante.

3.4 SUBSIDIARIEDADE
Dispoe 0 § 1° do Art. 4° da Lei n° 9.882/99:

§ 1" Nio sera admitida argiiicio de descumprimento de preceito

fundamental quando houver qualquer outro meio eficaz de sanar a
q quaig

lesividade,

Desse dispositivo, os doutrinadores ¢ a jurisprudéncia
dessa Corte extraem a subsidiariedade como requisito de cabimento da ADPE.
Em outras palavras, so sera cabivel a interposi¢io de ADPF quando inexistir, no
ordenamento juridico, qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade a
preceitos fundamentais da Constituico.
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A jurisprudéncia mais recente dessa Corte Suprema
interpreta a exigéneia de subsidiariedade da demanda prevista no § 1° do art. 102
da Constituicdo Federal, pela inexisténcia de qualquer outro meio de controle
concentrado ou abstrato de constitucionalidade, ja ajuizado com referéncia
a0 objeto da ADPF. Do contrario, restaria sepultado o instituto, eis que
dificilmente se encontraria uma situacio de inexisténcia, em tese, de meios aptos
a restabelecer a ordem constitucional, concreta ou potencialmente violada (a
exemplo de mandado de seguranca, habeas corpus, acdo popular, agdo civil
publica, agbes judiciais e diversos recursos, cautelares, antecipagio de tutela).

Observe-se;

“O diploma legislativo em questdo — tal como tem sido reconhecido
por osta Suprema Corte (RTJ 189/395-397, vg) — consagra o
principio da subsidiariedade, que rege a instauracio do processo
objetive de argiiicho de descumprimento de preecito fundamental,
condicionando o ajuizamento dessa especial acdo  de  indole
constitucional 3 ausénceia de qualquer outro meio processual apfo a
sanar, de modo eficaz, a situacio de lesividade indicadsa pelo autor:
(-+) O exame do precedente que venho de referir (RTJ 184/373-374,
Rel. Min. Celso de Mello) revela gue o principio da subsidiariedade
nio pode — nem deve — ser invocado para impedir o_exercicio da
acho constitucional de argiiicio de descumprimentode_preceito
fundamental, eis que esse instrumento_estd vocacionade viabilizar,
numa dimensio estritamente objetiva, a realizacio jurisdicional de
direitos bisicos, de valores essenciais ¢ de preceitos fundamentais
contemplados no texto da Constituicio da Repiblica. (..} Dai a
prudéncia_com que o Supremo Tribunal Federal deve interpretar a
regra inscrita no art. 4°, § 1°, da Lei n. 9.882/99, em ordem a permitir
ue a utilizacio dessa nova aclio_constitucional possa efetivamente
prevenir ou reparar lesdo a preceito fundamental causada por ato do
Poder Piiblico. Nfio € por outra razio que esta Suprema Corte

entendendo gue a invocagiio do principio da subsidiariedade, para nio

conflitar com o cariter objetive de que se reveste a argiiicio_de
descumprimento de preceito fundamental, supée _a impossibilidade de
utilizaco, em cada caso, dos demais instrumentos _de _controle
normative abstrate: (..) A pretensio ora deduzida nesta sede
processual, que tem por objeto normas legais de cariter pre-
constitucional, exatamente por se revelar insuscetivel de conhecimento
em sede de a¢do direta de inconstitucionalidade (RTJ 145/339, Rel.
Min. Celso de Melle — RTJ 169/763, Rel. Min. Paulo Brossard — ADL
129/SP, Rel. p/ o acérddo Min. Celso de Mello, v.g.), nio encontra
obsticulo na regra inscrita no art. 4°, § 1°, da Lei n. 9.882/99, o que
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permite — satisfeita a exigénein imposta pelo postulado da
subsidiariedade — a instauraciio deste processo objefivo de controle
normativo concentrado. Reconhego admissivel, pois, sob a perspeetiva
do postalade da subsidiariedade, a utilizacie deo instrumento
processual da argiiigho de descumprimento de preceito fundamental.”
(ADPF 126-MC, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monecratica,
julgamento em 19-12-07, DJE de 1°-2-08)

“0) desenvolvimento do principio da subsidiariedade, ou da idéia da
inexisténcia de outro meio eficaz, dependerid da interpretagiio que o
STF venha a dar 2 lei. (...) A primeira vista, poderia parecer que
somente na hipétese de absoluta inexisténcia de qualquer outro meio
cficaz para afastar a eventual lesiio poder-se-ia mancjar, de forma atil,
a argillicio de descumprimento de preceito fundamental, £ ficil ver
que_wma leitura excessivamente literal dessa disposicio, que tenta
introduzir entre nds o principio da subsidiariedade vigente no direito
alemiio (recurso constitucional) e no direito espanhol (recurso de
amparo), acabaria per retirar desse institute qualquer significado
pritico. De uma perspectiva estritamente subjetiva, a_acio somente
poderia ser proposta se ji se tivesse verificado a exaustio de todos os
meios eficazes de afastar a lesdio no dmbito judicial. Uma leitura mais
cuidadosa ha de revelar, porém, que na analise sobre a eficicia da
prote¢io de preceito fundamental nesse processo deve predeminar um
enfoque objetivo ou de proteciio da ordem constitucional objetiva. Em
gutros termos, o principio da subsidiariedade - inexisténeia de outro
meio eficaz de sanar a lesdio -, contido no § 1° do art. 4° da Lei n.
9.882/1999. ha de ser compreendide no contexte da ordem
constitucional global. Nesse sentido, caso se¢ considere o cariter
enfaticamente objetivo do instituto (o que resulta, inclusive, da
legitimagiio ativa), meio eficaz de sanar a lesio parece ser aquele apto
a solver a contrevérsia constitucional relevante de forma ampla, geral
¢ _Jimediata, (..) Nesse cendrio, tendo em vista o cardter
acentuadamente objetivo da argilicio de descumprimento, o juizo de
subsidiariedade hi de ter em vista, especialmente, os demais processos
objetives ji consolidados ne sistema  constitucional. Destarte.
assumida a_ plausibilidade da__alegada  violacio ao  preceito
constitucional, cabivel a aclio direta de inconstitucionalidade ou de
constitucionalidade, nfio  serd  admissivel a  areiiicio  de
descumprimento. Em_sentido contririo, em principio, nio sendo
admitida a utilizacio de acdes diretas de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade - isto é, nio se verificando a existéncia de meio
apto para sclver a controvérsia_constitucional relevante de forma
ampla, geral e imediata -, hd de se entender possivel a utilizacio da
argiiicho de descumprimento de preceito fundamental. (..) Nio se

et
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pode admitir que a existéneia de processos ordindrios e recursos
extraordinirios deva excluir, a priori, a utilizacio da argiiiclio de
descumprimento de preceito fundamental. Até porque o instituto
assume, entre nos, feicdo marcadamente objetiva. Nessas hipdteses
ante a_inexisténcia de processo de indole objetiva, apto a solver, de
uma_vez por todas, a _controvérsia_constitucional, afigurar-se-ia
integralmente aplicivel a argilicio de_descumiprimento de preceito
fundamental. E que as agbes origindrias ¢ o proprio recurso
extraordindrio niio parecem, as mais das vezes, capazes de resolver a
controvérsia constitucional de forma geral, definitiva ¢ imediata. A
necessidade de interposicio de um sem nfdmero de recursos
extraordindrios idénticos podera, em verdade, constituir-se em
ameaga ao livre funcionamento do STF ¢ das préprias Cortes
ordindrias. (...) Desse modo, ¢ possivel concluir que a simples
gxisténeia de acbes ou de outros recursos processuais - vias processuais
ordindrias - ndo poderd servir de ébice A formulacio.da argiiicio de
descumprimento. Ao _contririo, tal como_explicitado, # multiplicacio
de processes e decisbes sobre um dado tema constitucional reclama, as
mais das vezes, a utilizacio de um instrumento de feicio concentrada

que_permita a soluclo definitiva_e_abrangente da controvérsia. (...)

1

Como o institute da ADPF assume feiciio eminentementé objetiva

iuizo de releviincia deve ser interpretado como requisito implicite de
admissibilidade do _pedido. Seria possivel ‘admitir, em tese, a
propesitura de ADPF diretamente Lontra ato do Poder Pablico, nas
hipdteses em que, em raziio da relevincia da matéria, a adocio da via
ordindria acarrete danos de dificil reparacio & ordem juridica. O caso
em aprego, contudo, revela que as medidas ordindrias i disposicio da
ora requerente - ¢, ndo utilizadas - poderiam ter plena eficdcia.
Ressalte-se que a formula da relevincia do interesse publico, para
justificar a admisso da argilicio de descumprimento (explicita no
modelo alemio), esta implicita no sistema criado pelo legislador
brasileiro. No presente caso, afigura-se dé solar evidéncia a falta de
releviincia juridica para a instauragio da ADPF. Assim, tendo em
vista a existéneia, pelo menos em tese, de outras medidas Processuis
cabiveis e efetivas para questionar os atos em aprego, entendo guoe o
conhecimento do presente pedido de ADPF nio ¢ compativel com yma
interpretagio adequada do principio da subsidiariedade. (oo
Conseqiientemente, nego seguimento ao presente pedido de argiiigdo
de descumprimento de preceito fundamental por entender que a
postulagiio ¢ manifestamente incabivel, nos termos e do art. 2L, §1°do
RISTF. Por conseguinte, declaro o prejuize do pedido de medida
liminar postulado.” (grifou-se) (ADPF 76, Rel. Min, Gilmar Mendes,
decisdio monocratica, julgamento em 13-2-06, DJ de 20-2-06).

9




@ﬁfaffﬁ? a//(u moﬂ/’ﬂ yaxﬂv; o .%wmm/
f()fﬁ(//e‘/ O%Zafﬂwz/

Bt -

Como ¢ sabido, ja se firmou na jurisprudéncia dessa
Corte o entendimento de que ndo cabe A¢iio Direta de Inconstitucionalidade de
lei anterior a Constituicdo. E o0s outros meios de controle objetivo de
constitucionalidade ndo sdo aplicaveis ao caso, porque: a) destinados a pleitear a
constitucionalidade de lei ou ato normative (acdo declaratéria de
constitucionalidade), quando o que se pretende aqui é defini¢iio de interpretacio
constitucionalmente compativel com os preceitos fundamentais ; b) destinados a
materializagdo de intervencio federal ou estadual (representacio interventiva), o
que ndo é o caso.

Assim, o Unico meio de sanar as lesividades
apontadas de um modo amplo, geral ¢ imediato é exatamente a Argiiicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental.

4. BREVE COMENTARIO SOBRE O INSTITUTO DA
ANISTIA

Para a melhor compreensdo dos contornos da presente
argiiigfio, imperioso destacar alguns breves comentérios sobre o instituto juridico
da anistia e sobre o modo como tal instituto vem sendo aplicado no &mbito do
Ministério da Justica, a traduzir violagbes a preceitos fundamentais da
Constituigo, tal como indicado na exposi¢io do quadro fatico. Tais comentarios
tornam-se pressuposto necessario para a articulago sistematizada dos preceitos
fundamentais violados, com adiante se fara.

4.1 HISTORICO JURIDICO DA ANISTIA

Como bem esclarece o Professor CARLOS
ROBERTO SIQUEIRA CASTRO, Eminente Conselheiro Federal da QOAB pelo
kstado do Rio de Janeiro, no parecer que embasou a decisdo do Consetho Pleno
no sentido da propositura da presente ADPF (c6pia anexa):

No tocante & anistia politica, o Estado se guia por dois caminhos. De
um lado, opera-se¢ o perdio dos eventuais crimes praticados por
motivagiio politica. Isso ocorre apds periodos de enfrentamento entre
grupos antagbnices na luta pelo poder, que ocasionam, nieo raro, o

14}
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cometimento de a¢des contrérias ao dircito, por vezes violentas, de
parte a parte. Assim, depois de pacificade o ambiente politico ¢ de
modo a se evitar o espirito de revanchisme por parte do grupe
prevalente, opta-se pelo esquecimento, pelo perdio dos atos praticados
no momento de ebuli¢ie histérica dos Animos em confronte. Ocorre,
portanto, uma espécie de derrogacio da norma que anteriormente
conferia o carater de punibilidade a determinada conduta tipica.

De outro lade, o Estado, uma vez sobrevinda a analisada
reorganizaciio democratica, reconhece os abusos cometidos ao tempo
do regime de arbitrio e busca, pela via legislativa, o perdio daqueles a
gue atingiu, procurando compensa-los dos prejuizos sofridos, inclusive
materiais, em conseqiiéncia da ruptura institucional e da perseguicio
politica de que tenha sido vitimas. Trata-se, portanto, de indenizar
aqueles qualificados como vitimas do regime de exceciio.

Embora tida como necessaria ao apaziguamento de
paixdes politicas coletivas e superagdo de periodos autoritarios, nfio pode a
anistia ser confundida com amnésia: “Oportuno observar que a anistia néo se
confunde com um simples e ordindrio esquecimento, como  se apregodu
desavisadamente, mas se impoe, em dadas circunstancias historicas, como o
alicerce para um avango institucional e superacdo de traumas no dmbito da
nacionalidade, perdoando-se atos tidos como ilegais ¢ reparando-se danos
causados pelo Estado” (Parecer do Prof. Carlos Roberto Siqueira Castro).

Anistia, contudo, abrange apenas crimes politicos e
reparagdes pela pratica de atos dotados de motivagdo politica. Nesse sentido a
linha de entendimento de ha muito ja adota por essa Corte Suprema:

“EMENTA. CONSTITUCIONAL. ANISTIA: LEI CONCESSIVA. Lei
8.985, de 07.02.95. CF, art. 48, VIIL, art, 21, XVIL. LEI DE ANISTIA:
NORMA GERAL,

I~ Lei 8.985/95, que concede anistia aos candidatos as eleicies gerais de
1994, tem carater geral, mesmo porque ¢ da natureza da anistia beneficiar
alguém ou grupo de pessoas. Cabimento da acdo direta de
inconstitucionalidade.

It ~ A _anistia, gue depende de lei, ¢ para os crimes politicos. Essa é a regra,
Consubstancia ela ato politico, com natureza politica. Excepcionalmente
estende-se a crimes comuns, certo que, para estes, ha o indulto ¢ a graca,























































































































































































































































































































































































































































































































































