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PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVO. ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE DE
COACAO DIRETA CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA
RECEBIDA.

Para configuragao do crime do art. 149 do Codigo Penal,
nao € necessario que se prove a coacao fisica da liberdade de ir e vir ou
mesmo o cerceamento da liberdade de locomocgao, bastando a submissao
da vitima “a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva” ou “a condigoes
degradantes de trabalho”, condutas alternativas previstas no tipo penal.

A “escravidao moderna” ¢ mais sutil do que a do século
XIX e o cerceamento da liberdade pode decorrer de diversos
constrangimentos econdmicos e nao necessariamente fisicos. Priva-se
alguém de sua liberdade e de sua dignidade tratando-o como coisa e nao
como pessoa humana, o que pode ser feito nao s6 mediante coagao, mas
também pela violagdo intensa e persistente de seus direitos basicos,
inclusive do direito ao trabalho digno. A violagao do direito ao trabalho
digno impacta a capacidade da vitima de realizar escolhas segundo a sua
livre determinacao. Isso também significa “reduzir alguém a condigao
analoga a de escravo”.

Nao é qualquer violagao dos direitos trabalhistas que
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configura trabalho escravo. Se a violacdo aos direitos do trabalho é
intensa e persistente, se atinge niveis gritantes e se os trabalhadores sao
submetidos a trabalhos forcados, jornadas exaustivas ou a condigoes
degradantes de trabalho, é possivel, em tese, 0 enquadramento no crime
do art. 149 do Coddigo Penal, pois os trabalhadores estao recebendo o
tratamento analogo ao de escravos, sendo privados de sua liberdade e de
sua dignidade.

Dentncia recebida pela presenca dos requisitos legais.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdao Plendria, sob a
Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata de
julgamento e das notas taquigraficas, por maioria de votos, em receber a
dentncia, nos termos do voto da redatora para o acérdao.

Brasilia, 29 de marco de 2012.

Ministra Rosa Weber
Redatora para o acérdao
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Adoto, a titulo de
relatorio, as informagoes prestadas pela Assessoria:

O Ministério Publico Federal propds a¢ao penal contra
Jodo José Pereira de Lyra e Antonio Arnaldo Baltar Cansancao,
em virtude da pratica do delito tipificado no artigo 149 do
Cédigo Penal. Segundo consta da peca acusatoria, os
denunciados teriam submetido a jornada exaustiva e a
condi¢oes degradantes de trabalho empregados da empresa
Laginha Agroindustrial Ltda., cerceando-lhes a locomog¢ao com
o objetivo de reté-los no local de trabalho.

Em 22 de fevereiro de 2010, o Juizo da Primeira Vara
Federal da Secdo Judicidria de Alagoas recebeu a denuncia.
Posteriormente, o processo foi remetido ao Juizo da 72 Vara
Federal de Alagoas, em face da incompeténcia do origindrio
(folhas 624 e 625).
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Perante o Juizo da 72 Vara Federal de Alagoas, houve o
aditamento da peca acusatoria para excluir do polo passivo
Antonio Arnaldo Baltar Cansan¢dao e incluir Antonio José
Pereira de Lyra, que era, a época dos fatos, diretor vice-
presidente da empresa Laginha Agroindustrial Ltda.

O processo foi encaminhado ao Supremo ante a
diplomacao de Joao José Pereira de Lyra como Deputado
Federal, ocorrida em 16 de dezembro de 2010 (folhas 651 e 652).

No ato de folha 664 a 666, Vossa Exceléncia declarou a
nulidade da decisdao que implicou o recebimento da dentuncia.
Determinou ainda a citacdo dos denunciados para

apresentarem defesa preliminar, tendo em conta o artigo 4° da
Lei n° 8.038, de 1990.

A folha 704 a 729, Antdnio José Pereira de Lyra sustenta
ofensa ao devido processo legal, em virtude da auséncia de
instaurac¢ao de prévio inquérito policial. Alega ainda inépcia da
dentincia. Conforme aduz, a referida pe¢a nao descreve os fatos
imputados de maneira pormenorizada nem individualiza a
conduta criminosa. Discorre sobre a diferenca entre
responsabilidade administrativo-trabalhista e penal. Afirma
narrar-se, na inicial, apenas a pratica de infragOes
administrativas e destaca que a mera condigao de sdcio, diretor
ou administrador de determinada empresa nao constitui

motivo suficiente para vincular o acusado ao delito.

Diz ainda da falta de justa causa, ante a auséncia de
suporte probatorio minimo. Segundo anota, ndo ha nos autos
qualquer elemento a indicar a restricdio da liberdade dos
trabalhadores. Destaca a inexisténcia de indicios de autoria,
pois exercia o cargo de geréncia, apenas em carater formal.
Requer o nao recebimento da peca acusatdria ou a absolvigao
sumaria.
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Jodo José Pereira de Lyra, na defesa prévia de folha 790 a
803, assevera que as infragOes trabalhistas verificadas nao
podem ser equiparadas a trabalho escravo. Consoante ressalta,
todas as irregularidades constatadas foram resolvidas, nao
havendo qualquer indicio a apontar a sujeicao de pessoas a
trabalhos forcados. Salienta a possibilidade de afastar de plano
o dolo, mesmo porque, dos mais de 3.300 trabalhadores da
empresa, apenas 56 foram encontrados em situacdo irregular.
Defende serem nulos os autos que resultaram na formalizagao
da dentuncia, pois lavrados fora do local da infra¢do. Sustenta ja
ter sido arquivada a acdo civil publica que implicou a
formaliza¢dao da peca acusatdria e reitera a arguicao de auséncia
de justa causa. Corrobora os pedidos formulados pelo
codenunciado.

Na manifestacao de folha 868 a 881, o Procurador-Geral da
Republica aduz estar na dentincia fato tipico e antijuridico, com
a existéncia de provas suficientes de materialidade e autoria.
Afirma nado depender o recebimento da agdo penal da
instauracdo de prévio inquérito. Cita trechos do relatério
produzido pelo Grupo de Fiscalizacao Mdével do Ministério do
Trabalho, nos quais sao relatadas as condi¢des a que estavam
submetidos os trabalhadores da empresa. Conforme lembra, o
tipo previsto no artigo 149 do Cddigo Penal nao exige a sujeicao
de um nimero minimo de empregados a condi¢dao andloga a de
escravo. Salienta que acordo posterior formalizado entre a
empresa e a Justica do Trabalho nao impede a apresentacdo de
dentincia e que eventuais irregularidades formais dos autos de
infragdo nao repercutem no ambito criminal. Segundo aduz, os
fatos descritos na inicial foram imputados apenas aos sdcios
com poder de mando e decisdao, estando perfeitamente
delimitado o objeto da persecugao penal.

As folhas 883 e 894, foi determinada a reautuacdo dos
autos para que constasse como investigado Antonio José Pereira
de Lyra bem como o nome completo de todos os envolvidos.
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Em 20 de fevereiro de 2012, determinei a retificacao da autuacao dos
autos como inquérito.

E o relatorio.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3072932.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 7 de 61

29/03/2012 PLENARIO

INQUERITO 3.412 ALAGOAS

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — O oferecimento de
dentincia contra Joao José Pereira de Lyra, Deputado Federal, e Antonio
José Pereira de Lyra, Presidente e Vice-Presidente da empresa Laginha
Agroindustrial S.A., respectivamente, decorreu de procedimento
administrativo instaurado na Procuradoria da Republica no Estado de
Alagoas, em razao de fatos constantes do relatorio elaborado pelo Grupo
Especial de Fiscalizagao Mével do Ministério do Trabalho e Emprego que,
nos dias 22 a 27 de fevereiro de 2008, investigou denuncia de que
trabalhadores daquela empresa rural estariam sendo submetidos a
condi¢ao andloga a de escravos.

Segundo a peca acusatoria, fiscalizagao realizada em propriedade
rural localizada no Municipio de Unido dos Palmares — AL revelou que os
prestadores de servigo encontravam-se em péssimas condi¢des de
higiene, alimentagao, transporte e alojamento, com jornada exaustiva.
Transcrevendo parte do interrogatério de um dos trabalhadores rurais,
cujo teor seria corroborado por outros quatro depoimentos tomados,
busca o Ministério Pubico Federal demonstrar que as circunstancias
amoldam-se ao tipo penal previsto no artigo 149 do Codigo Penal.

Observem a organicidade do Direito. O rol de infrag¢des trabalhistas
presentes na denuncia € longo, mas nem por isso se pode concluir pela
narragao de fatos tipicos considerado o disposto no mencionado
dispositivo.

Até a Lei n® 10.803, de 11 de dezembro de 2003, vir a balha, tinha-se
tipo aberto, cominando-se a pena de reclusdao de dois a oito anos para
aquele que reduzisse “alguém a condigao analoga a de escravo”. Com a
superveniéncia da referida Lei, nova redacgao foi dada aos preceitos do
tipo penal do aludido artigo 149, que atualmente tem a seguinte redagao:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de
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escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a
jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigOes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomoc¢ao em razao de divida contraida com o
empregador ou preposto:

Pena - reclusao, de dois a oito anos, e multa, além da

pena correspondente a violéncia.

Com a alteracdo normativa, o legislador ordindrio optou por
proceder a enumeragao das condutas que indicam a redugao do
trabalhador a condicao andloga a de escravo: a) submissao a trabalhos
forcados ou a jornada exaustiva. O fendmeno pressupde coagao fisica ou
moral, ou seja, impor-se contexto capaz de levar o prestador dos servigos
a obedecer a ordens e vontade de outrem sem a possibilidade de reacao;
b) sujeitar o prestador dos servigos a condi¢oes degradantes de trabalho,
restringindo, por qualquer meio, a respectiva locomogao em razao de
divida contraida com o empregador ou preposto. Também ha de
perquirir-se o constrangimento ligado a coacdo fisica a inviabilizar a
locomocgao do prestador dos servigos.

No caso, ndo vislumbro, na dentincia, a narracdo de pratica nesse
sentido. O que se nota é uma série de imputagdes a consubstanciarem a
responsabilidade nao penal, mas civel-trabalhista, o que levou, até
mesmo, a interdi¢ao do estabelecimento quanto ao corte manual da cana-
de-agticar e a rescisdo dos contratos de trabalho dos empregados.

Deve-se caminhar para a distingdo de situagdes. O ordenamento
juridico legou ao Direito Penal a tutela dos bens juridicos mais caros ao
individuo, dai a cominacdo de consequéncias sancionatorias graves,
chegando-se a possibilidade de restricao da liberdade individual. Na
espécie, a inobservancia das normas trabalhistas, consideradas as
condi¢des de trabalho, a deficiéncia de equipamentos de protecao e o
estado precério dos alojamentos, ndo configura o tipo penal.

No julgamento do Recurso Extraordindrio n® 466.508-5/MA, por mim
relatado, acérdao publicado em 2 de outubro de 2007, a Primeira Turma

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1924201.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 9 de 61

INQ 3.412 / AL

do Supremo assentou que “o simples descumprimento de normas de
protecao ao trabalho nado é conducente a se concluir pela configuracao do
trabalho escravo, pressupondo este o cerceio a liberdade de ir e vir”. Eis o
que consignei:

O acoérdao prolatado pelo Tribunal Regional Federal
da 1% Regido contém a transcricdo da denuincia ofertada
pelo Ministério Publico, dela podendo-se constatar que os
fatos narrados dizem respeito ao descumprimento, de
forma setorizada, da legislacdo trabalhista, sonegando-se
direito a que teriam os prestadores do servigo. Em
momento algum, ha noticia de cerceio a liberdade de ir e
vir desses prestadores, o que, se existente, atrairia a
adequacdo do pronunciamento do Plendrio ocorrido
quando da apreciacdo do Recurso Extraordinario n®
398.041/PA.

Somente haverd conduta tipica prevista no artigo 149 do Coédigo
Penal se demonstrado pelo Estado-acusador o cerceio a liberdade de ir e
vir dos prestadores de servigo, a impossibilita-los de reagir ou deixar o
local de trabalho, diante de quadro opressivo imposto pelo empregador.
A assim ndo se entender, forgoso sera concluir que, especialmente no
interior do Brasil, em trabalhos no campo, ha nao apenas o desrespeito as
normas trabalhistas, mas a submissdao generalizada do homem
trabalhador a condi¢ao andloga a de escravo.

O Plenario do Supremo, no julgamento do Recurso Extraordinario n®
398.041/PA, relator Ministro Joaquim Barbosa, acérdao publicado em 19
de dezembro de 2008, alterou a compreensao da matéria. Assentou ser da
competéncia da Justica Federal a apreciacdo das causas nas quais se
imputa a pratica do delito do artigo 149 do Cddigo Penal, porquanto
considerado crime contra a organizagao do trabalho, nos termos do artigo
109, inciso VI, da Constituicao Federal. Na oportunidade, o relator
consignou que a “organizacao do trabalho” deve englobar o elemento

“homem”, “compreendido na sua mais ampla acepgao, abarcando
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aspectos atinentes a sua liberdade, autodeterminacao e dignidade”. Citou
ainda o que afirmou Cezar Roberto Bitencourt ao analisar o artigo 149 do
Codigo Penal:

o bem juridico protegido, nesse tipo penal, é a liberdade
individual, isto é, o status libertatis, assegurado pela Carta
Magna brasileira. Na verdade, protege-se aqui a liberdade sob o
aspecto ético-social, a propria dignidade do individuo, também
igualmente elevada ao nivel de dogma constitucional. Reduzir
alguém a condicdo analoga a de escravo fere, acima de tudo, o
principio da dignidade humana, despojando-o de todos os
valores ético-sociais, transformando-o em res, no sentido
concebido pelos romanos. E, nesse particular, a redugao a
condicado andloga a de escravo difere do crime anterior —
sequestro ou carcere privado -, pois naquele a liberdade
“consiste na possibilidade de mudang¢a de lugar, sempre e
quando a pessoa queira, sendo indiferente que a vontade desta
dirija-se a essa mudanca”, enquanto neste, embora também se
proteja a liberdade de auto-locomover-se do individuo, ela vem
acrescida de outro valor preponderante, que é o amor proprio,
o orgulho pessoal, a dignidade que todo individuo deve
preservar enquanto ser, feito a imagem e semelhanca do
Criador. Em sentido semelhante manifestava-se Anibal Bruno,
afirmando que referido fato delituoso nao suprime
determinado aspecto da liberdade, mas, “atinge esse bem
juridico integralmente, destruindo o pressuposto da propria
dignidade do homem, que se opde a que ele se veja sujeito ao
poder incontrastavel de outro homem, e, enfim, anulando a sua
personalidade e reduzindo-o praticamente a condicao de coisa,
como de escravo romano se dizia nos antigos textos”. [1]

No referido precedente, buscava-se a subsuncao dos fatos ao que
dispOe o artigo 149 do Cddigo Penal, ante a constatacdo de que inimeros
trabalhadores rurais estavam sendo submetidos ao labor sob escolta,
“alguns acorrentados, em situagdao de total violacao da liberdade e da

autodeterminacao de cada um”. A simples mencao as condi¢des de

4
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trabalho nao deixava duvida de haver cerceio ao direito de locomocao, o
que levou o Ministro Sepulveda Pertence a consignar que o tipo do artigo
149 do Codigo Penal constitui “atentado a liberdade individual” do
trabalhador.

No caso em exame, deixando de lado a precariedade das condicoes
de trabalho verificadas, o que motivou, até mesmo, a interdi¢ao do
estabelecimento investigado, ha de se indagar se a matéria fatica dos
autos, em especial depoimentos, revela a sujei¢ao dos prestadores de
servicos a trabalhos forcados mediante a restricao do direito de
locomogdo. Extrai-se dos “Termos de Depoimento Pessoal de
Trabalhador”, tomados nos dias 5 e 6 de marco de 2008:

Iranaldo da Silva Batista — admitido em 1°2/10/2007: “QUE
veio por conta propria procurar emprego; QUE desde o inicio
desta safra estd alojado; (...) QUE trabalhou até o dia 03.03.08;

QUE depois deste dia ficou no alojamento até hoje;” (folhas 39 e
40)

José Candido da Silva — “QUE veio por conta prdpria
procurar emprego; QUE trabalha aqui desde 10.07.2006 e desde
o inicio desta safra esta alojado; (...) QUE parou de trabalhar no
dia 03.03.2008; QUE depois deste dia ficou no alojamento até a
data de 04.03.2008;” (folhas 41 e 42)

José Ferreira de Lima Neto — “QUE veio por conta propria
procurar emprego; (...) QUE parou de trabalhar no dia 25.02.08;
QUE depois deste dia ficou no alojamento até a data de
05.03.2008.” (folhas 43 e 44)

Enoque Pereira de Lima - “foi contratado no dia
01.10.2007; teve a baixa na sua CTPS no dia 03.03.08 devido a
rescisao indireta resultante da agao fiscal do Grupo Movel do
Ministério do Trabalho e Emprego; morou no alojamento da
Usina durante todo o periodo do contrato de trabalho; nos dias
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de folga, a cada 05 (cinco) dias na semana, ia para casa;” (folhas
45e 46)

José Elias Correia de Lima — “foi contratado no dia
02.02.2008; teve a baixa na sua CTPS no dia 03.03.08 devido a
rescisao indireta resultante da acdo fiscal do Grupo Modvel do
Ministério do Trabalho e Emprego; morou no alojamento da
Usina durante todo o periodo do contrato de trabalho; nos dias
de folga de 48 (quarenta e oito) horas, ia para casa; quando a
folga era de 24 (vinte e quatro) horas permanecia no
alojamento;” (folhas 47 e 48)

José Everaldo da Silva — “foi contratado no dia 01.10.2007;
teve a baixa na sua CTPS no dia 03.03.08 devido a rescisdo
indireta resultante da acao fiscal do Grupo Mo6vel do Ministério
do Trabalho e Emprego; morou no alojamento da Usina durante
todo o periodo do contrato de trabalho; nos dias de folga de 48
(quarenta e oito) horas, ia para casa; quando a folga era de 24
(vinte e quatro) horas permanecia no alojamento;” (folhas 49 e
50)

Amaro Nunes da Silva — “foi contratado no dia 18.10.2007;
teve a baixa na sua CIPS no dia 03.03.08 devido a rescisao
indireta resultante da acao fiscal do Grupo Movel do Ministério
do Trabalho e Emprego; morou no alojamento da Usina durante
todo o periodo do contrato de trabalho; nos dias de folga de 48
(quarenta e oito) horas, ia para casa; quando a folga era de 24

(vinte e quatro) horas permanecia no alojamento;” (folhas 51 e
52)

O Ministério Publico Federal, ao abordar a tipificacio das
circunstancias encontradas no artigo 149 do Cédigo Penal, levou em conta
o teor dos depoimentos pessoais, somado a conclusao do relatério de
operacao formalizado pelos fiscais do Ministério do Trabalho e Emprego,
no sentido de que “a condicdo analoga a escravidao” decorre das
“condi¢des degradantes” a que submetidos os trabalhadores. Entendo
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nao ser esse o melhor enquadramento dos fatos.

Observo, de inicio, que a leitura dos termos resultantes das oitivas,
nos quais repetidos dados, qualificacdo de materiais e impressdes sobre
equipamentos, revela estranha similitude de contetdo, deixando,
inclusive, duvidas quanto a liberdade com que prestadas as informagoes.

De toda sorte, poder-se-ia cogitar de coagao fisica que atente contra a
liberdade de locomocdo dos prestadores de servico? A resposta ¢é
desenganadamente negativa.

Dos documentos que acompanham a pega acusatdria, em especial
dos relativos aos interrogatorios, depreende-se que a propriedade rural
distava apenas alguns quilometros da cidade de Unido dos Palmares-AL e
que os trabalhadores preferiam — ressalto — continuar no local de trabalho
durante a semana, mas, nos dias de folga, iam para casa ou permaneciam,
também por opg¢ao, no alojamento. Some-se a isso o fato de os
depoimentos darem conta de que, apds a rescisdao contratual indireta,
resultante da agao fiscalizadora do Ministério do Trabalho e Emprego, os
trabalhadores mantiveram-se na propriedade, a revelar a auséncia de
constricao do direito de ir e vir. Do mesmo modo, nao vislumbro coacao
moral, a ponto de concluir que existiria a submissao dos prestadores de
servigos a opressao psiquica a inviabilizar qualquer reagao.

A atividade principal desenvolvida pela empresa é a producao de
derivados da cana-de-agucar, especialmente do dlcool combustivel. Sabe-
se que, nessa area, a utilizacdo da mao de obra acontece de forma sazonal,
de acordo com os periodos de safra e entressafra, a exigir maior ou menor
contingente de trabalhadores. Percebe-se dos depoimentos que um
trabalhador estava na empresa hd apenas um meés, a maioria ha cinco
meses e dois ha vinte meses, ficando demonstrada nitida concentragao
laboral no periodo de safra.

Apontando ser distorcida a visao dos orgaos de fiscalizacdo em
relacdo a existéncia de trabalho escravo na utilizacdo de mao de obra
temporaria na agricultura brasileira, Gervasio Castro de Rezende,
Professor Titular da Faculdade de Economia da Universidade Federal

Fluminense, aponta que:
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No caso da utilizacago de mao de obra sazonal,
especialmente quando a atividade agricola se exerce em
propriedades distantes de qualquer meio urbano, e para onde o
trabalhador tem, inclusive, de ser levado, no mais das vezes,
pelo empreiteiro, o ajuste de saldrio do trabalhador pode incluir
a provisao, a mao de obra, de condi¢Oes precarias (e por isso
mesmo de baixo custo), de alojamento e alimentacao, o que tem
sido amplamente alardeado, na imprensa nacional e
internacional, como significando a presenca de “escravidao da
mao de obra” em nossa agricultura.

Deve-se notar que, na situagao tipica de qualquer mercado
de trabalho, tanto no meio urbano como no meio rural (mas,
sobretudo, no meio urbano), o trabalhador recebe o salario e ele
¢ quem decide como gasta-lo, em particular no que tange a sua
alimentacao e ao seu alojamento, dai se podendo falar de um
‘saldrio liquido’, definido como aquela renda que sobra apds a
cobertura das despesas de alimentacao e alojamento. [...]

No caso do mercado de trabalho sazonal agricola,
contudo, o pagamento ao trabalhador do saldrio integral,
deixando por conta dele a satisfagdo das necessidades basicas,
nao é possivel, dados a distancia e o isolamento dos locais de
trabalho, o que for¢a o empregador (no caso, o empreiteiro, que
€ quem normalmente se encarrega disso, ndo obstante a
proibicao legal), a fornecer esses itens de consumo diretamente
ao trabalhador, a serem ou nao descontados do salario no final
dajornada.

E claro que, do ponto de vista do trabalhador migrante
sazonal, o que interessa é a ‘renda liquida” que levara para casa
no final da jornada, e que servira de base para satisfazer as
necessidades de sua familia e suas proprias, no futuro. Visto
dessa maneira, ndo deveria surpreender que as condi¢des de
alimentacdo e alojamento de tais trabalhadores fossem

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1924201.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 15 de 61

INQ 3.412 / AL

precarias: é que, assim, reduz-se o gasto com as necessidades
basicas, sobrando mais renda monetaria no final da jornada,

que é o que importa para o trabalhador e sua familia. [...]

Note-se que é também muito comum imputar-se ao
empreiteiro e ao agricultor a acusa¢ao, menos dramadtica, de
reduzir o trabalhador a situagdo “andloga a condicdo de
escravo” ou “degradante”. Isso teria que ver com as condig¢Oes
inadequadas de alojamento e alimentacdo, ainda mais quando
se consideram os padroes, sempre bastante elevados e
completamente  irrealistas, requeridos pelas normas
trabalhistas.

O problema com essa acusagao mais ‘branda’ de
escraviddo € ignorar que as condi¢des de alimentacdo e
alojamento decorrem de duas causas, j4 apontadas antes: em
primeiro lugar, expressam também uma opgao do trabalhador,
uma vez que maiores despesas em condi¢des de trabalho e
alimentacao implicam uma reducdo do salario liquido que ele
podera levar para casa; e, em segundo lugar, o maior risco da
taxa de retorno da atividade de empreitada agricola, fruto da
ilegalidade do empreiteiro, acaba afetando, negativamente,
também o salario pago ao trabalhador. [...]

Um dltimo aspecto que nao pode deixar de ser
desenvolvido aqui é o fato de que a crenca na existéncia de
“trabalho escravo” (ou, na forma mais branda, “trabalho
forcado”) acaba levando ao aumento do risco da contratacao de
mao de obra agricola (especialmente a temporaria) e, por
conseguinte, ao aumento da mecanizagdo na agricultura, com o
que se reduz o emprego da mao de obra pela agricultura,
especialmente daquela menos qualificada, com o consequente

aumento do éxodo rural e da pobreza no meio urbano. [2]

Tal problematica ja pode ser quantificada, revelando as sérias
consequéncias sociais da amplia¢do da incidéncia do crime do artigo 149
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do Cddigo Penal. Dados estatisticos disponiveis no sitio eletronico do
Ministério do Trabalho e Emprego demonstram que, até o ano de 2010,
2.844 estabelecimentos foram inspecionados pela Divisao de Fiscaliza¢ao
para Erradicacdo do Trabalho Escravo (DETRAE), possibilitando o
“resgate” de 39.180 trabalhadores encontrados em situacao andloga a de
escravo, submetidos a “uma ou mais hipoteses do artigo 149 do Cddigo
Penal”.

Mesmo reconhecendo a relevancia da acgdo fiscalizadora realizada
em todo o territério nacional, indispensavel a identificacdo de casos de
trabalhadores sob o jugo de maus empregadores, nao confiro tamanha
envergadura ao tipo penal em questdo. Ele ndo é aberto. Tem balizas,
nucleos, considerado o sentido vernacular, que direcionam a algo que
afaste, no tocante ao prestador dos servigos, a liberdade, que conduzem a
quadro sinalizador da auséncia de respeito a dignidade do trabalhador. O
preceito versa a submissao a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva,
com sujeigao a condi¢des degradantes ou restri¢ao, por qualquer meio, da
locomogao em virtude de divida contraida com o empregador ou o
preposto.

Guilherme de Souza Nucci, ao comentar o artigo 149 do Codigo
Penal, lembra que, para a consumagao do delito, “é suficiente que exista
uma submissao fora do comum, como é o caso do trabalhador
aprisionado em uma fazenda, com ou sem recebimento de salario, porém,
sem conseguir dar rumo proprio a sua vida, porque impedido por seu
pretenso patrao, que, em verdade, busca atuar como auténtico ‘dono’ da

vitima.”[3]
No mesmo sentido, Cezar Roberto Bitencourt afirma que:

reduzir significa sujeitar uma pessoa a outra, em condigao
semelhante a de escravo, isto €, a condicdo deprimente e
indigna. Consiste em submeter alguém a um estado de
servidao, de submissao absoluta, semelhante, comparavel a de
escravo. E, em termos bem esquematicos, a submissao total de
alguém ao dominio do sujeito ativo, que o reduz a condigao de

10
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Nao h4 como ser reconhecido, no caso, o elemento subjetivo do tipo
do artigo 149 do Cddigo Penal — o dolo. Ao contrario do que sustentado
na denuncia, nao vislumbro indicios de que os investigados, em
uniformidade de designios, tenham atuado com inten¢ao manifesta de
subjugar os trabalhadores rurais. Os autos do inquérito nada mais
revelam senao condig¢Oes laborais, embora questionaveis sob a éptica do
Direito do Trabalho, comuns a realidade agricola brasileira, em especial,
repito, quando utilizada mao de obra sazonal.

A dentncia traz, como refor¢o argumentativo, rol contendo diversas
irregularidades verificadas pela equipe do Ministério do Trabalho e
Emprego nas dependéncias da empresa investigada. Algumas exigéncias,
¢ certo, mostram-se consentaneas com a natureza da atividade rural,
como, por exemplo, a necessdria observancia de intervalos durante a
jornada de trabalho, o estrito uso dos equipamentos de protegao
individual, o fornecimento de marmitas adequadas aos padrdes de
higiene e conservagao, entre outras. Contudo, da extensa lista de 46 itens
que estariam em desacordo com as normas reguladoras do trabalho rural
e que se alega darem maior densidade a tipificagdo da conduta do
empregador ao artigo 149 do Cddigo Penal, destaco, pela peculiaridade,
as seguintes:

[...]

4) Deixar de identificar o sentido de transporte do fluido
por meio de seta em cor de contraste sobre a cor basica (em
desacordo as disposi¢des do item 26.3.5, a, da NR-26 da Portaria
3214/78);

[..]

11) Deixar de constar no Atestado de Saude Ocupacional —
ASO o nome completo do trabalhador e/ou o nimero de sua

11
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identidade e/ou funcao;

12) Transportar pessoas em maquinas ou equipamentos
motorizados ou nos seus implementos acoplados;

]

25) Deixar de propor atividades, por intermédio da
Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes do Trabalho
Rural, que visem despertar o interesse dos trabalhadores pelos
assuntos de prevencao de acidentes no trabalho rural;

26) Deixar de disponibilizar, nas frentes de trabalho,
instalagOes sanitdrias fixas ou modveis compostas de vasos
sanitarios e lavatorios, na proporcao de um conjunto para cada
grupo de quarenta trabalhadores ou fragao, atendidos os
requisitos do item 31.23.3.2 da NR-31;

]

42) Disponibilizar instalagdo sanitdria que ndo possua
portas de acesso que impecam o devassamento ou que nao seja
construida de modo a manter o resguardo conveniente.

Sob pena de admitir-se o total desconhecimento da realidade rural
brasileira, em especial a do setor sucroalcooleiro, em que a utilizagao de
mao de obra sazonal é a tdOnica e as atividades desenvolvem-se em
grandes extensoes de terras, muitas vezes distantes dos centros urbanos,
ndo se pode transmudar inobservancia, mesmo que contumaz, a normas
de indole nitidamente trabalhista em desrespeito a lei penal.

Ressalto a preocupagao externada no exame do Inquérito n°
2.131/DF, em 23 de fevereiro de 2012, quando o Plendrio, por maioria,
recebeu dentncia - fiquei vencido, na companhia dos Ministros Gilmar
Mendes e Dias Toffoli bem como do Presidente, Ministro Cezar Peluso,
que a recebia em parte.

12
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Nao raro, o Supremo tem sido chamado a apreciar inquéritos e agdes
penais em que se apura a ocorréncia do crime previsto no artigo 149 do
Codigo Penal. Partindo-se da premissa de que somente julgamos aqueles
que detém prerrogativa de foro, fico a imaginar o que deve acontecer no
restante do pais — em que se potencializa o descumprimento de
obrigagdes trabalhistas a ponto de enquadra-lo em tipos penais que, friso,
reclamam o elemento subjetivo, o dolo, que nao se satisfazem com a
simples culpa.

Tal realidade atrai tutela em ambito judicial proprio — a Justica do
Trabalho, cujo érgao de capula, o Tribunal Superior do Trabalho, vem, de
forma reiterada, condenando empregadores ao pagamento de
indenizagbes por danos morais nos casos em que trabalhadores sao

submetidos a condigdes degradantes. Nesse sentido:

RECURSO DE REVISTA. INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. TRABALHO DEGRADANTE. CARACTERIZACAO.
A conquista e afirmacdo da dignidade da pessoa humana nao
mais podem se restringir a sua liberdade e intangibilidade fisica
e psiquica, envolvendo, naturalmente, também a conquista e
afirmacdo de sua individualidade no meio econdmico e social,
com repercussdes positivas e conexas no plano cultural — o que
se faz, de maneira geral, considerado o conjunto mais amplo e
diversificado das pessoas, mediante o trabalho e,
particularmente, o emprego. O direito a indeniza¢ao por dano
moral encontra amparo no art. 186, Cédigo Civil, c/c art. 5% X,
da CF, bem como nos principios basilares da nova ordem
constitucional, mormente naqueles que dizem respeito a
protecao da dignidade humana e da valorizacao do trabalho
humano (art. 19, da CR/88). Na hipdtese sob exame, houve
ofensa a dignidade do Reclamante, configurada na situagao
fatica descrita nos autos, segundo a qual - A segunda
Reclamada ndo respeitou as necessidades basicas, vitais,
fisiolégicas de seus empregados, descumprindo normas
basilares de saude e seguranca dos trabalhadores; c) a segunda
reclamada nao disponibilizou abrigos nas frentes de trabalho,

13
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quer fixos, quer mdveis que protejam os trabalhadores contra
intempéries durante as refei¢des — , consoante expressamente
consignado na sentenca. Recurso de revista conhecido e
provido. (TST, 62 Turma, RR-2652-94.2010.5.08.0000, Rel. Min.
Mauricio Godinho Delgado, DJe de 19/12/2011)

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA. DANO MORAL. TRABALHO EM CONDICOES
DEGRADANTES. CONVENCAO 29 DA OIT. VALOR DA
INDENIZACAO. CRITERIOS DE FIXACAO.

A prestacdo de servicos em instalagdes inadequadas,
capazes de gerar situagdes de manifesta agressao a intimidade,
a seguranga e a saude, como a falta de instala¢Oes sanitarias, a
precariedade de abrigos e de agua potavel, incompativeis com
as necessidades dos trabalhadores, constituem,
inequivocamente, trabalho degradante, repudiado pela
Convencdo n® 29, da Organizacao do Trabalho e ratificada pelo
Brasil. Quanto ao valor da indenizagdo, contata-se que o
decisum observou os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, atento as circunstancias faticas geradoras do
dano, do grau de responsabilidade e da capacidade econémica
da empresa, sem se afastar, igualmente, de seu carater
desestimulador de agOes dessa natureza, que comprometem a
dignidade dos trabalhadores. Agravo conhecido e nao provido.
(TST, 4® Turma, AIRR-3249-63.2010.5.08.0000, Rel. Min. Milton
de Moura Franga, DJe de 20/5/2011)

No mais, consta do apenso 1 que o Ministério Publico do Trabalho
ajuizou agado civil publica, com pedido de liminar, contra a empresa
Laginha Agroindustrial S.A., na qual requereu fosse determinada a
observancia de 42 providéncias e, ao final, a condenacao, a titulo de
indenizacao por “lesdao a direitos difusos”, no valor de R$ 20.000.000,00
(vinte milhdes de reais), a ser revertido ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT.

Consulta ao sitio eletronico do Tribunal Regional do Trabalho da 192

14
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Regido revela que, na referida agao civil puablica, autuada sob o n° 00434-
2008.060.19.00.5, em 7 de marco de 2008, foi realizada transagao entre o
Ministério Publico do Trabalho e a defesa, devidamente homologada pelo
Juizo da Vara do Trabalho de Unido dos Palmares. A ré comprometeu-se a
“efetivamente cumprir as solicitagoes do MPT, no que ainda mencionou
que a empresa fard esforcos no sentido de mudar determinadas culturas
implantadas no estabelecimento, relativas a utilizagao dos equipamentos
de protegao individual, higiene dos trabalhadores, como um todo”.

Equacionada a questao perante a Justica do Trabalho, tenho que nao
se presta o Direito Penal a alavancar a afirmacao dos direitos e deveres
inerentes as relacOes laborais.

Sob o angulo da imputagao, vigora, no processo penal, o critério da
individualizagao, havendo de ficar demonstrada a ligacdo entre o
acusado e o ato que se diz configurador da pratica delituosa. Voto pelo
nao recebimento da dentdncia, porque entendo nao se poder enquadrar,
no tipo do artigo 149 do Codigo Penal, os fatos narrados.

[1] Bitencourt, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal — Parte
Especial, Volume 2, 72 ed. Ed. Saraiva, p. 383.

[2] Rezende, Gervasio Costa de. “Uma critica a crencga generalizada
de existe ‘trabalho escravo’ na agricultura brasileira”. Revista Juridica
Consulex, Ano XIII, n® 294, 15 de abril de 2009, p. 23 a 25.

[3] Nucci, Guilherme de Souza. “Cddigo Penal Comentado”. 72
edicao revista, atualizada e ampliada, 2. tir. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, p.639.

[4] Bitencourt, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal — TParte

Especial, Volume 2, 72 ed. Ed. Saraiva, p. 385.
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29/03/2012 PLENARIO

INQUERITO 3.412 ALAGOAS

ANTECIPACAO AO VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente, neste
Plenario, ha cerca de duas ou trés sessoes, houve acalorados debates no
que concerne a esse tema da compreensao que possa ser emprestada ao
tipo penal contido no artigo 149, e com fundamentos relevantes por parte
dos diferentes Ministros. Foi um julgamento por maioria.

Eu nao votei naquele processo, porque era da relatoria da Ministra
Ellen Gracie que, consequentemente, ja havia emitido o seu voto. E, ali, de
fato, verificou-se que os diferentes Ministros integrantes da Corte estdo
emprestando ao tipo penal do artigo 149 uma compreensao diversa.
Também se disse da tribuna que, na redagao anterior, o tipo em aberto
comportava apenas a reducao do trabalhador a condi¢ao andloga a de
escravo, e que, a partir da alteragao legislativa de 2003, ou seja, quando
desses fatos objeto deste processo, ja sob a nova redagao, se emprestou ao
tipo penal essa redacao diversa que vem, a meu juizo - e foi a
interpretacio dada, naquela oportunidade, pelo Plendrio -, por

alternativas:

"Art. 149. Reduzir alguém a condicdo andloga a de
escravo, quer submetendo-o a trabalhos for¢cados ou a jornada
exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢oes degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogao
em razdao de divida contraida com o empregador ou preposto:"

Essa ultima hipdtese, essa ultima alternativa, no caso concreto,
segundo o judicioso e minudente voto do eminente Relator, nao se faria
presente.

Confesso a Vossas Exceléncias que, pela compreensao que tenho do
preceito, e considerando que, naquele caso, uma hipdtese andloga, o
Plenario acolheu a denuncia, e considerando que na dentncia nao se

exige — e nem me parece, com todo o respeito, que se precise — uma
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valoragao aprofundada das provas ja trazidas, até porque outras serao
colhidas na instrucao da acao, meu voto seria no sentido acolher a
dentincia. Agora, o eminente Ministro Relator trouxe alguns aspectos que,
de fato — ndo fiz o exame dos autos -, talvez sejam de toda relevancia.

A mim parece que esses aspectos todos, até por uma similitude com
a outra hipotese que demos, recebendo a dentincia, vamos, agora, sob o
principio do contraditorio, da ampla defesa, colhidas todas as
manifestagoes, poderiamos, ao final, emitir um julgamento, inclusive,
definindo qual a compreensao do Supremo com relacdo ao tipo penal do
artigo 149.

Entdo, nessa linha, Senhor DPresidente, eu até estava quase
requerendo vista dos autos, mas, se Vossas Exceléncias nao entenderem
necessario, todos estiverem esclarecidos, o meu voto ¢ no sentido do

recebimento da dentincia.
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VOTO

A Sra. Ministra Rosa Weber (Redatora para o acérdao):
Trata-se de dentincia pelo crime do art. 149 do Cddigo Penal (reduzir
alguém a condicdo analoga a de escravo).

A dentncia foi proposta em 01.02.2010 contra Joao José
Pereira de Lyra, atualmente Deputado Federal, e Antonio Arnaldo Baltar
Cansancao, pelo Ministério Publico Federal perante a Justica Federal de
Alagoas.

Foi aditada em dezembro de 2010 para excluir Antonio
Arnaldo e incluir Antdnio José Pereira de Lyra.

Diante da eleicdo de Joao Lyra para Deputado Federal, os
autos vieram ao Supremo.

A dentuncia ampara-se em fiscalizacao realizada pelo
Grupo Especial de Fiscalizacago Movel do Ministério do Trabalho e
Emprego, no periodo de 22 a 27 de fevereiro de 2008, em canaviais
pertencentes a empresa Laginha Agroindustrial S/A localizados no
Municipio de Unido dos Palmares/AL.

Segundo a fiscalizagao, foram encontrados cinquenta e trés
trabalhadores em condigOes irregulares. Sintetizo algumas situacoes que
teriam sido verificadas:

- 0 alojamento destinado aos trabalhadores sujo, com mau
cheiro, sem ventilacao adequada;

- auséncia de colchdes no alojamento, utilizando os
trabalhadores, para dormir, “espumas de ma qualidade, visivelmente
envelhecidas, sujas e muitas rasgadas”;

- 4gua disponibilizada no alojamento proveniente apenas
de torneiras;

- a dgua disponibilizada aos trabalhadores nos canaviais,
em cacambas precarias e sujas;

- nao havia banheiros;
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- nao havia mesas ou cadeiras para refeicoes;

- nao havia material de primeiros socorros;

- nao eram entregues equipamentos de protegao
adequados aos trabalhadores;

- o transporte dos trabalhadores era realizado em Onibus
precarios;

- os trabalhadores eram submetidos a exaustiva jornada de
trabalho, constando informagoes de que prestariam até seis horas extras
por dia;

- nao era disponibilizado transporte aos trabalhadores para
o retorno as respectivas residéncias durante as folgas.

Segundo a fiscalizagao, “o que encontramos configurava
um quadro de profundas agressdes aos direitos humanos dos
trabalhadores, além de ser um flagrante desrespeito a varios dispositivos
legais promulgados com o objetivo de propiciar garantias minimas aos
direitos humanos laborais”.

A denuncia ainda se ampara nos depoimentos de alguns
trabalhadores. Segundo declarado por alguns, prestavam trabalho em
dois turnos, em revezamento, o turno da manha com duracao das 05:00 as
21:00, o turno da tarde, das 17:00 até as 08:00 ou 09:00 do dia seguinte.
Ainda segundo os depoimentos, ndao seriam pagas as horas extras ou
adicionais noturnos, a comida seria ruim, nao haveria banheiros, faltaria
agua para beber nos canaviais, e ocasionalmente os saldrios seriam pagos
com atraso.

Os acusados, Joao José Pereira de Lyra e Antbnio José
Pereira de Lyra, foram denunciados por serem respectivamente Diretor
Presidente e Diretor Vice-Presidente da empresa Laginha Agroindustrial,
responsavel pelo trabalho no canavial.

Nas defesas apresentadas, alega-se, em sintese:

- que, posteriormente a fiscalizacdo, foi feito acordo na
Justica do Trabalho para regularizar a situagao da prestacao de trabalho;

- que os fatos narrados nao configuram trabalho escravo,
pois ndo pode se “associar eventual descumprimento da legislacao
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trabalhista com trabalho escravo”;

- que nao hd imputacao de conduta direta contra Joao Lyra
ou contra Antonio José Pereira de Lyra;

- que nao foi instaurado prévio inquérito policial;

O eminente Relator, Ministro Marco Aurélio, em seu voto,
entendeu que a denuincia deveria ser rejeitada por atipicidade. Com base
em precedente da 1? Turma desta Suprema Corte (RE 466.508/MA — Rel.
Min. Marco Aurélio — 1* Turma — un. — j. 02.10.2007), assentou que “o
simples descumprimento de normas de prote¢dao ao trabalho nao é
conducente a se concluir pela configuragao do trabalho escravo,
pressupondo este o cerceio a liberdade de ir e vir.”

Respeitosamente, divirjo.

Parafraseando célebre decisao da Suprema Corte norte-
americana (Brown v. Board of Education, 1954), na abordagem desse
problema, ndo podemos voltar os nossos relogios para 1940, quando foi
aprovada a parte especial do Cédigo Penal, ou mesmo para 1888, quando
a escravidao foi abolida no Brasil. Ha que considerar o problema da
escravidao a luz do contexto atual das relacdes de trabalho e da vida
moderna.

Nessa linha, destaco da dentincia:

“Como é cedigo, a escravatura foi abolida do ordenamento pitrio
através da Lei Aurea, datada de 13 de maio de 1888. Todavia, nio
estamos tratando aqui da escraviddo como era conhecida no Brasil
Imperial, onde as pessoas eram despidas de todo trago de cidadania,
mas da neo-escraviddo, porquanto a lei ndo ampara mais tal
desumanidade. Dessa forma, ndo existem mais escravos propriamente
ditos, mas cidaddos rebaixados a condigdo de escravo, em ofensa grave
a um dos principais fundamentos do Estado Democritico de Direito, o
principio da dignidade da pessoa humana.”

Nao se trata, portanto, de procurar “navios negreiros” ou
“engenhos de cana” com escravos, como existiam antes da aboli¢ao, para
aplicar o art. 149 do Cédigo Penal.

A “escravidao moderna” ¢ mais sutil e o cerceamento da
liberdade pode decorrer de diversos constrangimentos econdmicos e nao
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necessariamente fisicos.

Nessa perspectiva, repetindo Amartya Sen, o renomado
economista laureado com o Prémio Nobel:

“a privacdo da liberdade pode surgir em razdo de processos
inadequados (como a violagdo do direito ao voto ou de outros direitos
politicos ou civis), ou de oportunidades inadequadas que algumas
pessoas tém para realizar o minimo do que gostariam (incluindo a
auséncia de oportunidades elementares como a capacidade de escapar
da morte prematura, morbidez evitdvel ou fome involuntdria.” (SEN,
Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2000, p. 13)

Priva-se alguém de sua liberdade e de sua dignidade,
tratando-o como coisa e ndo como pessoa humana, o que pode ser feito
ndo s6 mediante coagdao, mas também pela violacao intensa e persistente
de seus direitos basicos, inclusive do direito ao trabalho digno. A violagao
do direito ao trabalho digno impacta a capacidade da vitima de realizar
escolhas segundo a sua livre determinacao. Isso também significa
“reduzir alguém a condigao analoga a de escravo”.

Exemplificando, nao hd registro no caso presente de que
algum dos trabalhadores tenha sido proibido de abandonar o seu
trabalho, mas nao tenho duvidas de que eles ndo persistiriam
trabalhando em condi¢Oes degradantes ou exaustivas se dispusessem de
alternativas. Ser escravo € nao ter dominio sobre si mesmo

Por evidente, nao € qualquer violagao dos direitos
trabalhistas que configura trabalho escravo.

Mas se a afronta aos direitos assegurados pela legislacao
regente do trabalho € intensa e persistente, se atinge niveis gritantes e se
os trabalhadores sdo submetidos a trabalhos forcados, jornadas
exaustivas ou a condi¢des degradantes, € possivel, em tese, o
enquadramento no crime do art. 149 do Coédigo Penal, pois conferido aos
trabalhadores tratamento andlogo ao de escravos, com a privagao de sua
liberdade e de sua dignidade, mesmo na auséncia de coagao direta contra
a liberdade de ir e vir.

Essa interpretagao é favorecida pela redagao atribuida ao
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art. 149 do Cddigo Penal pela Lei n.? 10.803, de 11.12.2003:

“Reduzir alguém a condi¢do andloga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condigoes degradantes de trabalho, quer restringindo,
por qualquer meio, sua locomogdo em razio de divida contraida com o
empregador ou preposto.”

Observa-se que o tipo descreve condutas alternativas que
isoladamente caracterizariam o trabalho escravo (“quer” isso, “quer”
aquilo).

A origem histérica do tipo penal, que remonta a punicao
da escravizagao do homem livre no Direito Romano, o assim denominado
crimen plagii (HUNGRIA, Nelson. Comentarios ao Codigo Penal. 4. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 1958), é relevante, assim como a sua redacgao
origindria no Cddigo de 1940, bem como a localizacdo topografica do
artigo respectivo no Cddigo Penal, especificamente no capitulo “Dos
crimes contra a liberdade individual”.

Entretanto, apesar de relevantes, tais elementos nao sao
determinantes da interpretacdo e ndo podem prevalecer diante da
literalidade do dispositivo penal, segundo sua redacao alterada em 2003,
que prevé expressamente condutas alternativas e aptas a configurar o
crime.

Nao se trata de prestigiar acriticamente a interpretacao
literal, mas de reconhecer que a redagao expressa € consentanea com
atual contexto da “escravidao moderna”.

Portanto, concluo que, para a configuragao do crime do art.
149 do Cédigo Penal, ndo é necessdria a coagao fisica da liberdade de ir e
vir, ou mesmo o cerceamento da liberdade de locomoc¢ao, bastando a
submissdo da vitima “a trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva” ou “a
condicOes degradantes de trabalho”, condutas cuja presenca deve ser
avaliada caso a caso.

Assentada essa premissa, cumpre reconhecer que as
condutas narradas na dentincia se revestem de tipicidade aparente.

Por outro lado, na fase de recebimento da dentncia, nao se
exige prova cabal dos fatos delitivos, nem é o momento adequado para
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profundas discussOes sobre as provas. A base probatdria invocada, o
resultado da fiscalizagio e os depoimentos dos trabalhadores, sao
suficientes para configurar justa causa para o recebimento.

Ha igualmente justa causa para imputar os fatos aos
acusados, dirigentes executivos da empresa responsavel em tese pelo
crime. Seria de fato recomendavel uma melhor delimitacao das
responsabilidades individuais ainda na fase de investigacao. Entretanto,
sendo os acusados dirigentes e administradores da empresa, a imputacao
ndo deixa de ser razoavel e eles poderdao defender-se amplamente no
curso da instru¢ao criminal. O recebimento da denuincia nao significa
conclusdao quanto a responsabilidade criminal dos acusados, o que serd
objeto do julgamento.

Agrego que eventuais vicios no procedimento de
fiscalizagdo nao afetam a justa causa, ja que se trata de peca meramente
informativa.

Quanto a alegada realizacao de acordo posterior na Justica
do Trabalho, ndo se mostra apta a elidir o crime, e podera ter eventuais
reflexos na hipotese de condenacao.

Quanto a alegada falta do inquérito policial, pode o
Ministério Publico formular a acusacado mesmo sem inquérito e desde que
entenda que hd4 elementos suficientes nos autos para amparar a
persecucao.

Ante o exposto, com a vénia do eminente Relator, voto
pelo recebimento da dentincia.

E como voto.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, egrégio
Plendrio, ilustre representante do Ministério Ptiblico, senhores advogados
presentes e que assomaram a tribuna, um dos aspectos que mais tem
chamado a atencao da modernidade € a constitucionalizag¢dao dos direitos.
Isso significa, em primeiro lugar, que a Constituicao, hoje, passa a ter
normatividade suficiente e aplicabilidade imediata na solugao dos
conflitos intersubjetivos. E o que é mais importante: toda exegese que se
possa levar a efeito em relacdo a legislacao infraconstitucional tem
necessariamente de perpassar pelo tecido normativo da Constituicao
Federal.

E o que diz a Constituicdo Federal na parte que influi na solucao
dessa questao submetida a Suprema Corte que tem, como matéria prima
de trabalho, primeiramente, a Constitui¢ao Federal do Brasil:

"Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem

como fundamentos:

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Art. 3% Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

III - (...) e reduzir as desigualdades (...)"

ApOs essa manifestacdo do idedrio da Nacdao no sentido genérico,
conquanto Estado Democratico de Direito, a Constituicao Federal, na
parte relativa aos direitos sociais, estabelece como principios setoriais
basilares:
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"Art. 6°...
XXII - redugao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio
de normas de saude, higiene e seguranga,"

E, no inciso XXXIII, proibe o trabalho insalubre.

Ora, quer pela doutrina nacional - e eu cito, no meu modo de ver,
um dos maiores constitucionalistas, Professor Luis Roberto Barroso -,
quer pela doutrina estrangeira "Teoria dos Direitos Fundamentais”, de
Alexy, e a obra sobre uma expressao que nao ¢ da melhor afei¢cdao do
Ministro Gilmar Mendes, "O Neoconstitucionalismo", de Miguel
Carbonell, a realidade é que ndo se pode analisar essas condigoes a que se
reduz o trabalhador brasileiro sem perpassarmos pela acepgao
constitucional do que seja dignidade da pessoa humana, valoriza¢ao do
trabalho, condig¢oes de higiene, insalubre etc.

Essa preocupacao do trabalho é uma preocupacgao que transcende ao
meio juridico. E como sou dessa geracdo que passou por diversos
problemas, entre os quais, o de vivenciar o pobre trabalhador brasileiro,
que é miseravel pela pobreza e pela necessidade, eu muito me afinava
com alguns autores da minha época, como, por exemplo, o nordestino,
com quem esses casos acontecem, um jovem nordestino que faleceu
muito cedo e que tinha um pai tao brilhante quanto ele, s6 que ele nao
teve tempo de permanecer no cancioneiro popular para expressar toda a
sua irresignacao diante daquele ambiente em que ele vivia, que foi
Gonzaguinha. Gonzaguinha, um grande nordestino, numa belissima
musica até hoje executada, "Um Homem também Chora (Guerreiro
Menino)", ele dizia:

"Um homem se humilha
Se castram seu sonho
Seu sonho é sua vida

E vida é trabalho...

E sem o seu trabalho

O homem nao tem honra
E sem a sua honra

Se morre, se mata..."

Entdo, esses trabalhadores, submetidos a essas condi¢des que foram
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narradas aqui na dentncia do Ministério Publico - como bem destacou a
Ministra Rosa Weber: estamos numa fase embriondria. Entao, realmente,
pelo que consta das provas dos autos e também da descricao apta da
dentncia, nds estamos diante destes homens que sonham, estamos diante
desses homens que nao tém honra, estamos diante desses homens que
morrem e matam, porque vivem no limiar da sobrevivéncia bioldgica,
sem nenhuma dignidade humana, qual seja a capacidade de
autodeterminacao. E por que é que eu digo isso? Porque consta da
exordial acusatdria que os denunciados submetem os trabalhadores, ou
por acdo ou por omissao - porque o Codigo Penal é claro: quem por agao
ou omissdao produz resultado responde pelas penas cominadas -,
reduzem os trabalhadores a condi¢cdes degradantes no municipio de
Uniao dos Palmares, em Alagoas. E, segundo relata o parquet, 14 naquele
local de trabalho ha um alojamento que abrigava - e me repugna dizer -
somente cinquenta e trés empregados muito sujos, um lugar com pouca
ventilacdo e mau cheiro devido ao acimulo de lixo, disponibilizando
para o descanso dos trabalhadores apenas espumas envelhecidas, sujas e
rasgadas.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Vossa Exceléncia permite?
O apelido do alojamento, acho que diz tudo, era Cadeido - carcere, cela,
prisdao. Cadeido. Os proprios trabalhadores chamavam esse alojamento
assim.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Isso até nos emociona, nao é?
Pois bem, no lugar dessas instalacdes sanitarias alega-se que havia uma
cadeira higiénica, daquelas utilizadas por doentes em hospitais, sobre o
chdo natural, sem vaso e sem nenhuma espécie de fossa. O Ministério
Publico afirma que para o corte manual de cana-de-agticar a empresa nao
disponibilizava os equipamentos necessdrios, nao havia material de
primeiros socorros, e a agua que bebiam era impura. Ouvidos os
cortadores de cana, teriam dito que ganhavam tao pouco por unidade
produzida que se viam obrigados a trabalhar como escravos a exaustao
para conseguirem um pouco mais de dinheiro.

Em razao da remuneracdo infima, supostamente trabalhavam até
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dezesseis horas por dia, o que configuraria jornada exaustiva. Ha
inclusive, segundo a dentincia e as provas dos autos, analisadas de
maneira superficial neste momento, conforme linha intelectual coerente
tracada por esse Plendrio, ha registro de que um dos trabalhadores
afirmou ter trabalhado por mais de vinte quatro horas sem intervalo e
que teria recebido sua remuneragao com cheques sem fundos, e que o
médico da empresa ndo dava atestado quando os trabalhadores
adoeciam.

O Ministério Publico anotou, no total, 46 (quarenta e seis)
irregularidades no regime de trabalho adotado na empresa dos
denunciados. Dentre os elementos de informacgao colhidos no inquérito,
consta DVD com fotos e filmagens do local.

Argumentou-se que - uma argumentacdo que se deveria ter pudor
de suscitar - , de um universo de mais de 3.300 (trés mil e trezentos)
empregados, somente 56 (cinquenta e seis) foram encontrados nessa
situagdao irregular. No meu modo de ver, bastaria que um so fosse
encontrado nessa situagdo para que merecesse a repugnancia sociologica
e juridica da Corte.

O Ministério Publico, entdo, opinou pelo recebimento da dentuincia. E
eu verifico, seguindo a linha também aqui suscitada pela Ministra Rosa
Weber, que sdo alternativas as condutas que conduzem a reducdo a
condi¢ao analoga de escravo, ou seja, a redugao a condi¢do analoga de
escravo admite algumas modalidades, e isso é muito claro na doutrina
penal. Assenta-se, em obra coletiva, coordenada pelo Professor Rui Stoco,
com a participacao enfatica da doutrinadora Maria Thereza Rocha de
Assis Moura, com quem eu tive o prazer de conviver no Superior
Tribunal de Justiga, que:

"Incrimina-se também a pratica do delito por meio de
sujeicao da vitima a condi¢des degradantes de trabalho. Nesta
situacdo, o ofendido desempenha a sua funcdo em
circunstancias humilhantes, aviltantes de sua dignidade."

Isso, no meu modo de ver, seria suficiente para se encaixar como
uma luva nos fatos que estdao, aqui, descritos na peticao inicial. Mas eu
estou indo mais além, porque eu sempre procuro analisar, ainda que se

4
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trate de inquérito e tenha sido censurada essa opinido de se analisar o
inquérito como se ja se fosse uma ac¢ao penal, mas € importante, aqui ha
provas. E, aqui, ja se verifica que ha uma atipicidade fechada, um
enquadramento prima facie evidente destes fatos, a essa modalidade de
cometimento da reducdo a condi¢ao analoga a de escravo.

Por outro lado, a dentincia, evidentemente, mais do que preenche os
artigos 41 do Cddigo de Processo Penal, expondo o fato criminoso com
todas as suas circunstancias: a qualificacdo do acusado, a classificacao do
crime e o rol de testemunhas. Eu nunca me contento s6 com a narrativa
em abstrato porque pode ser uma peca formal, fruto da imaginacao do
orgao acusador.

Quanto a justa causa necessaria ao recebimento da peca acusatoria,
eu friso exatamente aquilo que o Plenario, em regra, frisa: que nao se
exige prova cabal e absoluta. Mas, aqui, ha uma prova cabal e absoluta do
cometimento do delito, sendo suficiente a configuragao do juizo de
probabilidade.

A materialidade, Senhores Ministros, resulta inequivoca das provas
acostadas a denuncia de que dao conta que 53 (cinquenta e trés)
empregados eram mantidos em abrigo sujo, mal ventilado, com acumulo
de lixo e mau cheiro, sem acesso as mais elementares necessidades
humanas, como um banheiro sanitario ou uma cama digna.

Consta que se submetiam a jornadas exaustivas, por vezes acima de
vinte e quatro horas, e recebiam a remuneragdo com desconto pela
péssima alimentacao que lhes era servida, atrasada e por meio de cheques
sem provisao de fundos. Os trabalhadores nao tinham acesso a transporte
para voltar aos seus lares, motivo pelo qual eram mantidos em
alojamento durante os periodos de descanso. Dai, a total pertinéncia
desse dado assombroso, desse dado assustador, desse nome desse lugar
que se denominava "Cadeiao".

Ante essas graves afirmacoes, é impossivel, como magistrado, deixar
de indagar se efetivamente isto ndo € uma modalidade de escravatura
que foi conjurada no século passado. Eu confesso a Vossas Exceléncias
que, lendo esse inquérito, causou-me espécie e indignacao a defesa, a
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afirmativa de que eram apenas 53 (cinquenta e trés) os trabalhadores
submetidos ao regime degradante, o que nao configuraria a condicao
analoga de escravo. Ainda que fosse apenas um empregado vilipendiado,
nao seria afastada a incidéncia do tipo penal em apreco, o qual, segundo
ja decidiu esta Corte, malfere o principio da dignidade da pessoa humana
e da liberdade de trabalho, no RE n® 541.627, da relatoria da Ministra
Ellen Gracie, que aqui foi invocado pela Ministra Rosa Weber.

No que se refere a autoria, melhor sorte entendo nao assistir aos
denunciados. Nao procede, no meu modo de ver, o argumento de que os
assistidos foram acusados pelo simples fato de figurarem como
representantes legais da empresa, o que configuraria uma inépcia da
dentncia.

Com a devida vénia dos entendimentos em contrario, o Supremo
Tribunal Federal diferencia a denuncia genérica - sé porque ¢é
representante da pessoa juridica - da dentincia geral. Enquanto a primeira
nao preve qualquer tipo de conduta sequer possivelmente imputavel aos
acusados, a ultima descreve as praticas delituosas perpetradas no ambito
da estrutura organizada pelos representantes da empresa, sendo certo
que, em crimes societarios, os verdadeiros criminosos se escondem por
detras do véu da personalidade juridica em busca da impunidade.

Eu colho, nesse sentido, os seguintes arestos: Habeas Corpus n°
94.670 da relatoria da Ministra Carmen Lucia, na Primeira Turma, julgado
em 21/10/2008, é:

"(...) suficiente para a aptidao da denuncia por crimes societarios a
indicacao de que os denunciados seriam responsaveis, de algum modo,
na condugao da sociedade, e que esse fato ndo fosse, de plano, infirmado
pelo ato constitutivo da pessoa juridica".

Inclusive sao esses esconderijos, por detrds do véu da pessoa
juridica, que conduziram a normatizacdo do principio da
desconsideracdo da personalidade juridica, hoje encontrado isso no
Codigo Civil, no Cédigo de Defesa do Consumidor, nos codigos que
tratam de interesses difuso e coletivo e, agora, se for aprovado, no Cédigo
de Processo Civil, o incidente de desconsideracao da personalidade
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juridica.

Também aqui, do nosso Tribunal, eu colho um arresto em que nao se
exige prescricao pormenorizada de condutas em crimes societarios,
quando presentes na inicial elementos indicativos de materialidade e
autoria do crime suficientes para deflagracao da agao penal.

No Habeas Corpus n°® 98.840, da relatoria do Ministro Joaquim
Barbosa: entender, no meu modo de ver, com a devida vénia, de modo
contrario é decretar, absolutamente decretar, a mais absoluta impunidade
de pessoas insensiveis por crimes, obviamente, que ndo sdao praticados de
mao propria, mas através de uma complexa rede destinada a obnubilar os
verdadeiros mandantes do delito.

Esses tipos penais sao tipos da modernidade; sdo tipos que visam a
coibir essas condi¢des em que o pobre trabalhador brasileiro se vé instado
a exercer as suas fung¢des no afa de sustentar minimamente a sua familia.
De sorte que, quando se tipifica uma conduta como redugao a condi¢ao
andloga a de escravo, evidentemente que é um tipo penal do nosso
tempo. Por isso que a doutrina e, agora, a jurisprudéncia vém destacando
que, nessa situagdo, se encontram aqueles que exercem as suas fungoes
em circunstancias humilhantes e aviltantes da sua dignidade.

Eu nao tenho a menor davida, Senhor Presidente, que as condig¢oes
narradas na dentncia, indo mais além do artigo 41, as provas produzidas
com relacao as condicoes de trabalho do denominado "Cadeido”, eles
realmente se encartam na tipicidade do artigo 41, permitindo-se,
evidentemente, no curso da instrucao penal, que a contraprova seja
realizada.

Mas, por ora, com verticalidade no exame de tudo quanto estad
comprovado nos autos, eu voto acompanhando a eminente Ministra Rosa
Weber.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, eu estava aqui pensando que estou com a mente
um tanto quanto velha, porque eu sou daqueles que tem um pensamento
restritivo em matéria penal.

Ja tive a oportunidade aqui de fazer criticas ao uso generalizado do
principio da dignidade da pessoa humana. O eminente Ministro Fux sabe
da minha divergéncia quanto a concepgoes tedricas de Sua Exceléncia,
manifestadas por mim em votos anteriores. Entao, desde j4, peco vénia a
Sua Exceléncia, porque eu penso que dar densidade de tipo penal a texto
constitucional é um passo muito ousado.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu nado dei densidade, eu
entendi que é preciso perpassar pelo tecido normativo da Constituicao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Pois bem, tenho para mim que utilizar o principio da dignidade da
pessoa humana para receber uma dentincia em matéria penal é um passo
exagerado.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Bom, entao, Vossa Exceléncia
ndo ouviu o meu voto, eu nao falei do principio da dignidade, eu comecei
falando no principio da dignidade da pessoa humana, Vossa Exceléncia
pegue as notas taquigraficas, que tém mais contetdo do que isso.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Ele nao ficou na
afirmagao, porque o caso € de respeito a dignidade da pessoa humana
pela sua vertente penal, da protecao penal.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Também.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

E que eu tenho essa critica, j a fiz em voto, e estou s6 externando e
pedindo as vénias de estilo.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Mas é que eu nao aceito o

vezo de ter utilizado de forma promiscua a dignidade da pessoa humana,
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acho que apliquei com a dignidade que o caso merece.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

No entendimento de Vossa Exceléncia. Eu tenho o meu
entendimento.

O meu entendimento é que em matéria penal temos que ser
restritivos. Onde esta o tipo do art. 149? Vamos a tipologia e a topologia
do dispositivo. O art. 149 do Cédigo Penal estd na Secgao I do Capitulo VI
do Titulo I da Parte Especial.

O que ¢é a Parte Especial? Trata ela dos tipos penais propriamente
ditos. O que € o Titulo I? Crimes contra a Pessoa. Capitulo VI: Dos Crimes
contra a Liberdade Individual.

A propedéutica diz o seguinte: qual é o bem juridico aqui que esta
protegido pelo legislador da matéria penal? A liberdade individual.

Segao I desse dispositivo: Crimes contra a Liberdade Pessoal. E aqui
que esta o tipo do art. 149.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - E,
nesse titulo, nao é liberdade de ir e vir, nao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

E liberdade pessoal.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Mas,
nao de ir e vir.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Mas é liberdade pessoal.

Senhor Presidente, os crimes contra a organizacao do trabalho estao
no Titulo IV, que tem exatamente o titulo: Dos Crimes contra a
Organizacao do Trabalho.

Senhor Presidente, a dentincia nao descreve e nao traz quais sao os
atos de cerceio a liberdade pessoal dos trabalhadores, por exemplo, na
questao do transporte, como ja destacou em seu voto o eminente Relator,
Ministro Marco Aurélio, a quem estou a acompanhar agora, com a
devida vénia da Ministra Rosa Weber e do Ministro Luiz Fux. Quando a
Procuradoria-Geral da Republica fala na questao do transporte, diz que

os Onibus eram muito velhos, que nao tinham condi¢des fisicas
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adequadas ao transporte. Havia paus, madeiras ali. Nao era um onibus
adequado, era um 6nibus inadequado. Isso nao é cerceio ao transporte, a
locomocao. Também no extenso e minucioso voto do eminente Relator e
nos votos divergentes, eu ndo vi onde estd configurada, nos fatos
trazidos, a restri¢ao a liberdade por meio de alguma divida.

E eu disse, por oportunidade do meu voto no Inq n® 2.131, de
relatoria da Ministra Ellen Gracie, — acabei acompanhando o voto-vista
trazido pelo Ministro Gilmar Mendes, vencidos ficamos junto com o
Ministro Marco Aurélio, ja fez Sua Exceléncia referéncia aquele Inquérito
n® 2.131 -, que o tipo do art. 149 esta dentro do Titulo I. Volto a repetir:
Crimes contra a Pessoa. Dos Crimes contra a Liberdade Individual,
Crimes contra a Liberdade Pessoal. Quando se fala em reduzir alguém a
condicao analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalho for¢ado ou
a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢Oes degradantes de
trabalho, quer restringindo, por quaisquer meios, sua locomogao, em
razdo de divida contraida com o empregador ou preposto, nds temos que
ter presente para a incidéncia do tipo o conteudo inicial do dispositivo,
que é a premissa dele todo: reduzir alguém a condigdo andloga a de
escravo.

E, nos fatos descritos na dentuncia e debatidos neste caso, eu nao
encontro outra coisa a nao ser desrespeito as normas trabalhistas. E isso
pode até ser crime, mas tem que ser encontrado 14 no Titulo IV.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - S6 um
dado para Vossa Exceléncia tomar conhecimento, porque acho que Vossa
Exceléncia ndo se encontrava ainda na Corte.

O Plenario reconheceu, contra o meu voto original, que a matéria é
competéncia da Justica Federal, porque concerne a relagoes de trabalho.
Negou minha tese primitiva de que devia ser da competéncia da Justica
Estadual. Alids, num segundo caso, quando tornei a votar nesse sentido,
propondo que o Plendrio revisse o precedente — o processo estd com vista
ao Ministro Joaquim Barbosa -, a Corte reconheceu, outra vez, que se trata
de atentado as rela¢des de trabalho.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
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Eu proferi voto no sentido de ir para a Justica Federal em razao das
questdes interestaduais. O fundamento do meu voto nao € incoerente
com a posi¢ao que tomo aqui, neste momento, porque ha, no crime de
reduzir alguém a condi¢do andloga a de escravo, a necessidade, muitas
vezes, de se cooptar pessoas em determinado local da Federagao e leva-
las alhures, em locais muito distantes, em outros Estados. E dai o
fundamento do meu voto, Senhor Presidente, ter sido no sentido de que
esse crime era um crime federal, que devia ser investigado pela Policia
Federal, pelo Ministério Publico Federal, porque é comum, nesses casos, a
captagao da mao de obra em um Estado da Federagao e a sua utilizagao
em outro, algo que € totalmente diferente do caso concreto.

Pois bem, Senhor Presidente, ja foi muito debatido, muito discutido.
O que eu gostaria de fazer aqui é, mais uma vez, poder enunciar a
necessidade de nds irmos a velha e boa Teoria Geral do Direito. As vezes
me assusta esse neoconstitucionalismo facil, ainda mais trazendo-o para a
matéria penal. Vamos olhar o capitulo onde estd inserido o titulo, a se¢ao;
vamos analisar o bem juridico protegido em matéria de Direito Penal.

Nao vejo aqui, Senhor Presidente, atentado a liberdade pessoal
desses trabalhadores, no sentido de terem eles sido reduzidos a condigao
analoga a de escravos e, por isso, nao entendo presente a tipicidade do
art. 149.

Por isso, Senhor Presidente, com a vénia devida, eu acompanho o

eminente Relator.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
eu peco vénia ao eminente Ministro Relator e agora também ao Ministro
Fux. Eu acho que, como bem anunciou em sua sustentagao oral o
Procurador-Geral, se esta dentincia nao desfia, com pormenores até, tudo
o que pode ser considerado enquadrado ou subsumido ao tipo do artigo
149, realmente nem sei como poderia ser, porque aqui ha um
minudenciamento que eu considero perfeitamente enquadrado.

Acho que a dentincia — como foi dito, alids, ainda hoje em outro
julgamento — é apenas o ponto de partida para a verificacdo, para a
comprovagao, com todo o direito assegurado aos acusados. E, portanto,
neste caso, tal como anunciado anteriormente também pela Ministra Rosa
Weber, iniciando a divergéncia, eu considero a dentncia perfeitamente
cumpridora das exigéncias legais e recebo a dentincia, Senhor Presidente,
com as vénias do Relator e também do Ministro Dias Toffoli.

f ol I N
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VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, eu vou pedir vénia ao Relator e ao eminente Ministro Dias
Toffoli porque vejo, aqui, que o artigo 149 se subdivide em varios
comportamentos, em tese, ilicitos. Um deles é exatamente o seguinte:
submeter alguém a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condi¢oes degradantes de trabalho, quer restringindo, por

qualquer meio, sua locomogao, etc.

Entao, nds estamos diante, a meu ver, sem prejuizo de outros
comportamentos ilicitos que possam, eventualmente, ficar melhor
evidenciados no curso da instrugao criminal, pelo menos esse segundo
nucleo do tipo do artigo 149, que é exatamente submeter alguém a
trabalhos forcados ou exaustivos. Isso consta da dentncia subscrita pelo
Procurador Regional da Republica, originalmente, que é exatamente isto:
com base em depoimentos que colheu, dizendo das péssimas condigdes
de higiene, alimentacao, transporte, alojamento, e de trabalho exaustivo a

que estavam obrigados os trabalhadores rurais.
Ai diz ainda a dentncia:

"Cumpre salientar que a comida de mad qualidade era descontada
do saldrio dos empregados, que eles ndo recebiam dgua durante a
extensa jornada e que eram impedidos de concluir a mesma” - a
mesma jornada - "quando ndo havia substituto, sob pena de perder
emprego. Desta forma, eram compelidos a laborar de modo
extenuante, sofrendo ameagas e sem receber qualquer adicional
trabalhista".
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Entdo, me parece que, pelo menos este comportamento, ao qual eu
me referi, que estd incluido no tipo do artigo 149, estd muito bem
evidenciado na dentncia e, como eu disse, sem prejuizo do exame dos

demais comportamentos eventualmente ilicitos.

Por essas razoes, pedindo vénia ao Ministro Relator e ao Ministro
Dias Toffoli, eu recebo a denuncia.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Senhor Presidente,
também recebo a dentincia, com as devidas vénias do Ministro Relator,
Marco Aurélio, e do Ministro Dias Toffoli.

Eu também entendo que a dentincia aqui cumpre bem as exigéncias
do artigo 41 do Cddigo Penal, sem incorrer em impropriedades do artigo
395, e contém o0s elementos necessarios a compreensao das imputagoes, e,
por consequéncia, ao exercicio da ampla defesa por parte dos
denunciados.

Da relagao de fatos e de condutas aportada pela dentncia, muitos
desses fatos e comportamentos me parecem, prima facie, nesse exame
preliminar, prefacial, concretizar pelo menos dois elementos do tipo
penal, ou dois nucleos penais constantes do artigo 149, por exemplo,
jornada exaustiva e condi¢oes degradantes de trabalho. E fago a leitura.

O alojamento era muito sujo, com grande mau cheiro - condigdes
degradantes. Havia pouca ventilacao, pois no alojamento ndo havia
janelas, apenas buracos nas paredes - condi¢oes degradantes. Havia lixo
acumulado no alojamento. A dgua que bebiam estava impura - a mesma
coisa: condigbes degradantes. Nao havia banheiros; no lugar das
instalagdes sanitarias, ofereciam-se aos trabalhadores arremedos
compostos de chogas improvisadas mediante o uso de lonas plasticas.
Aos olhos de todos, se apresentou um amontoado de lona ao lado de uma
cadeira higiénica daquelas utilizadas por doentes em hospitais sobre o
chado natural sem vaso e sem nenhuma espécie de fossa.

CondigOes precarias para alimentacdo. Ao tomar as refei¢des, o
faziam sentados sobre torrdes ou simplesmente sobre o chao, deixando
aos trabalhadores as possibilidades de se alimentarem dentro de onibus
com temperaturas muito altas ou ao relento, sob o sol. Nao eram

disponibilizados recipientes para manter as refei¢oes aquecidas.
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Que ganhavam tdo pouco por unidade produzida que se viam
obrigados a trabalharem como escravos, a exaustdo, para conseguirem
um pouco mais de dinheiro - excessividade na jornada de trabalho,
portanto.

Eram transportados em onibus muito velhos e mal conservados, nao
tinham cinto de seguranca, ndo tinham licenca para o transporte de
trabalhadores.

Ai vem a letra "L":

Jornada exaustiva de trabalho. Constatamos que cerca de cinquenta
trabalhadores que estavam alojados nas dependéncias da empresa,
laborando na lavoura de cana, trabalhavam até seis horas extraordinarias
por dia.

Eu entendo que o objetivo do Codigo Penal, aqui no artigo 149, nao
foi proteger, por incrivel que parega, o individuo trabalhador. O
individuo trabalhador esta protegido no artigo 203, que exibe a seguinte
redagao:

"Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado
pela legislacao do trabalho:

Ou seja, deixar, mediante fraude ou violéncia, de cumprir a
legislacao do trabalho ja é elemento conceitual e, portanto, tipo penal do
artigo 203.

Aqui, nao. Aqui nado é o individuo trabalhador propriamente que
esta sendo protegido. E o individuo gente, é o individuo ser humano. Por
isso que o Ministro Luiz Fux falou em dignidade da pessoa humana, sim.
E um individuo de carne e osso, visceras, sangue, cartilagem, alma. Eo
individuo, sim, como pessoa humana que estd sendo protegido pelo
artigo 149. Ou seja, o objetivo do tipo penal foi o de transbordar o campo
propriamente trabalhista para alcancar o individuo, o individuo
enquanto gente, ser humano.

Por isso que se diz, o artigo 149 nao fala de escravidao. Nao é
necessario, para que se reduza alguém a condi¢do de escravo, o uso de
grilhdes, ou de escolta, ou de guardas armados. Ai ja € escraviddao mesmo
escancarada, pura e simples. Mas nao foi isso que disse o artigo 149. Foi:
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"Art. 149 - Reduzir alguém a condicao analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos for¢ados" - e aqui pouco importa que trabalho
remunerado ou nao, dentro de uma relagao de emprego ou nao, por
empreitada ou ndao; ndo € isso - "ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o
a condi¢oes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomogao em razao de divida contraida com o empregador ou
preposto:"

Por isso que o Ministro Luiz Fux falou do modo como a Constituicao
Federal protege tanto o individuo quanto o trabalhador. E o Cédigo Penal
concretiza a Constituicao; mantém com a Constituicdo um elo causal
mesmo, ou um vinculo de funcionalidade para tirar a Constituicao do
papel e fazer com que ela se incorpore ao cotidiano, tanto dos individuos
quanto dos trabalhadores na sua malha protetiva.

Por isso, Senhor Presidente, eu entendo que o caso aqui se ajusta
perfeitamente nessa fase, ainda de simples recebimento da dentincia, em
que analisamos se ha materialidade do fato tipo e se ha indicios robustos
suficientes de autoria. Eu entendo que a pega acusatoria do Ministério
Publico merece, de nossa parte, recebimento, tal como justificado a partir
do voto da Ministra Rosa Weber. E como voto.

#i#
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VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhor Presidente,
vou pedir vénia a Ministra Rosa Weber e a todos que a acompanharam
para, tal como ja fiz em outra assentada, acompanhar o voto do Relator.

Presidente, de fato, e tal como ja agora anunciado pelo eminente
Relator e pelo Ministro Dias Toffoli, estou convencido de que o elemento
de protecio aqui ¢ a liberdade individual. E isso que est4 em jogo. E acho
até, pelo conhecimento que tenho da area rural, vejo as portarias do
Ministério do Trabalho, que estao servindo de subsidios para a
interpretagao da legislacdo penal, e confesso que fico até um pouco
assustado. Eu ja havia lido, no julgamento do Inquérito n® 2.131, e tinha
feito referéncias a metragem de beliche, a chao com tal ou qual dimensao.
E trouxe até um livro de um autor americano que falava sobre a morte do
senso comum nos Estados Unidos, dizendo da maratona a que submeteu
Madre Teresa de Calcutd quando, apds receber o Nobel, tentou comprar
uma casa para abrigar pessoas que estavam abandonadas nas ruas de
Nova Iorque. E ela teve grande dificuldade, porque verificou que, para
atender aos requisitos de novos abrigos, o prédio tinha que ter elevador.
Entdo, as pessoas — diz esse autor —, elas podem morar na rua, mas se se
trata de abrigar-se, num abrigo com essa destinagao, o prédio tem que ter
determinado perfil.

Eu me lembro de que — uma conhecida de todos nds — a Presidente,
hoje, do Rotary, Doutora Luisa, fisioterapeuta, se viu as voltas também
com uma situagao desta. E isso ocorre nessas situagoes aqui, quando se
fala de alimento, de geladeira, de fogdao ou coisa do tipo em locais
distantes, a rigor, nds estamos a falar de coisas que, de fato, nao existem
em determinados locais, dependendo do tipo de trabalho.

A Doutora Luisa, ela contava — e eu cheguei a acompanhar isso — que

estava numa missdao do Rotary Club, tentando ajudar a Casa da Mae
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Preta — todos que vivem em Brasilia conhecem a Casa da Mae Preta, tem
uma histéria de mais de quarenta anos para abrigar criangas. Quer dizer,
a maior dificuldade para abrigar essas criangas nessa Casa, porque se faz
uma série de exigéncias para ter apoio do Poder Publico. O chado tem que
ter um determinado tipo de piso; a cozinha tem que ter marmores ou
coisas assemelhadas. Isso é exigéncia do Poder Publico. Agora, as criangas
podem viver na rua.

Entdo, me parece que ocorre exatamente isso aqui. Quando a gente
1é esse rol de 46 — isso foi destacado pelo eminente Relator — infragoes e vé
algumas coisas que sao colocadas, se vé que, de fato, o idealismo se
tornou realidade. Talvez, a gente deva até subscrever essa tese, mas nao
para Direito Penal. Eu fico a perguntar: E os nossos empregados
domésticos? Sera que eles preenchem esses requisitos? Serd que os
beliches estdao com essa dimensao ou aquela? Ou eu fico imaginar, daqui
a pouco, se vamos aplicar esse critério ai, olhando a garagem do Supremo
Tribunal Federal ou do TSE, Ministra Carmen. Nao vamos nem a
Espinosa, nem vamos a Diamantino, se, de fato, estamos preenchendo
esses requisitos, esses requisitos que estao aqui para a area rural. Para que
a gente nao seja farisaico.

Entdo, isso é um dado interessante. A distancia do beliche, quando as
pessoas, as vezes, estdo desbravando dreas, uma area que sustenta o
Brasil. Se o Brasil hoje tem esse perfil, se o Brasil hoje tem essa folga, é
graca ao agribusiness, € graca a esse agronegocio, € graga a ousadia dessa
gente que vai para longe.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

A industria responde por 14% do PIB, o agronegdcio, por 35% do
PIB.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E preciso ver isso.
Entao, essa gente que vai la para longe, que arrisca. Ai, tem que ter
Onibus, tem que ter geladeira em determinado lugar, quando se sabe que
isso nao se tem mesmo. Quem anda 400 km no mato sabe que é dificil
levar esse tipo de coisa. Entao, me parece, que ha uma certa idealizagao; e
o pior, € idealizacdo para efeitos penais. Isso é grave.
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O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Ministro Gilmar, se me
permite? Com todo o respeito, mas aqui nds estamos diante de um
empreendimento econdomico. E a propriedade bem de producio. E a
contrapartida da propriedade bem de produgao € a fungao social.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - No outro caso,
Ministro Britto, eu chamava a aten¢ao, o Doutor Gurgel ha de se lembrar,
porque tinha um menor de dezesseis anos. E ai se dizia assim: "Poxa,
empregou um menor e nao reparou no seu futuro". E eu fiquei me
perguntando: Esta bom, o menor, agora, foi libertado. E para onde ele foi?
Ou foi para a rua ou foi para um outro emprego. Serd que ele foi para
algum educandario? Sera que essas equipes de libertagdes cuidaram para
fazer isto? Nao é esse o objetivo. Nao cuidam. Nos sabemos disso. Veja o
equivoco em que nos estamos incorrendo quando chancelamos isso no
plano penal.

Na outra discussao, eu chamava a atencdo para um fato ocorrido
neste mesmo Estado, que é um Estado que enfrenta graves dificuldades
no Pais. E o Estado, talvez, o mais pobre do Pais. E nesse Estado -
contava-me a Presidente do Tribunal de Alagoas, da época, Presidente
Elizabete —, um dia, ela chegando, dizia: "Hoje foi destruido um férum
aqui na vizinhanca de Maceid". E por que ocorreu essa destruicao do
férum? Dizia ela: "Porque um sujeito chegou oferecendo emprego no
Mato Grosso ou Goias ou Tocantins, e essas pessoas venderam tudo que
tinham para pagar cem ou cento e cinquenta reais". Eu nao estou falando,
Ministro, da Suécia; estou falando de Alagoas, vizinho do seu Estado de
Sergipe. Cem, cento e cinquenta reais que entregavam a essa pessoa para
que os transportasse para esse eldorado, que é o Centro-Oeste na visao
deles. E o que aconteceu? Esse sujeito desapareceu com o recurso dessa
pobre gente. Depois ele foi surpreendido, preso em algum lugar, e o juiz
decidiu pela sua libertacao. Rea¢ao dessas pessoas: destrui¢ao do férum.
E essa a realidade. Entio, a mim, parece-me que hd um enfoque
absolutamente equivocado quando tratamos do problema da
irregularidade trabalhista no plano penal. Esse me parece o ponto central.
A mim, parece-me que hd que se fazer um grande esfor¢o, um grande
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esforco no sentido civilizatdrio, de melhoria das condi¢oes de trabalho. Se
fossemos fazer essa verificacao, os canteiros de obras aqui de Brasilia
muito provavelmente nao passariam nesse teste. Aqui estamos
submetendo a drea rural. Porque certamente nao teriam beliche com essa
metragem — dois metros, um metro e meio ou coisa do tipo. Ou talvez a
marmita nao estivesse quente porque nao tinha um fogareiro elétrico para
acender, como se diz aqui. Ou talvez a ventilacdo nao estivesse na
metragem da janela. Veja que estamos fazendo a interpretagao do Direito
Penal a partir de portarias do Ministério do Trabalho.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Mas, Ministro, aqui nao
havia nem janelas.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Estou discutindo
exatamente esse tipo de questao. E nao me interessa apenas o caso, mas
como estamos conduzindo. Porque, a valer isso, vale também para a
construcao civil.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Mas eu acho que tem que
valer mesmo.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sim, tem que valer.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - E. Tem que valer.
Atividade econdmica.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - A rigor.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu nao tenho receio de tratar
uma empregada doméstica. Acho que temos que tratar de acordo com as
normas regulamentares. Qual é a diferenca?

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Sem duavida.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - O que estou dizendo
€ que esse tratamento nao existe. Essa é a verdade, e nds sabemos. Agora,
o pior, do ponto de vista juridico, é fazer a interpretacao da norma penal
a partir de portaria do Ministério do Trabalho. Isso é grave. E tentar dai
criminalizar condutas quando outras deveriam ser as iniciativas, no
sentido inclusive de coibir, no sentido de punir, no sentido de buscar
solugOes especialmente nos setores econdmicos mais dinamicos.

Vamos encontrar situa¢des — e hd dados ai publicados — em que o
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proprietario rural é quase tdo pobre quanto o empregado rural. Isso
acontece em algumas areas do Pais, e sabemos bem disso. E, ai, vai se
dizer: "Ah, é trabalho escravo?" De ambos, se formos olhar a renda.
Entdo, € preciso fazer realmente esse tipo de avaliagao.

Acho importante o debate, porque certamente ele ja vai contribuir
para iluminar esses iluminados que sao (ininteligivel) de trabalho, que
cumprem uma fungao importante no sentido de coibir também o trabalho
irregular, de coibir os abusos. Agora, esse trabalho tem que ser muito
mais didatico e pedagdgico e menos calcado em enfoque criminal. Essa é
a questao. Agora, quando nds, a partir do tamanho do beliche ou da
distancia do beliche, chegamos a conclusdao de que ha base para a
criminalizacao, parece-me preocupante.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ministro Gilmar, Vossa
Exceléncia me permite? Entendo que foi o meio de persuasao que o
legislador encontrou, porque nao houve um cumprimento espontaneo,
uma realiza¢do espontanea do Direito. Criminalizaram a conduta. Isso é
politica legislativa. A culpa nao é nossa. Agora, ja que esta tipificado,
vamos averiguar se os fatos correspondem a norma legal. E, no caso
presente, verificamos.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Outro ponto
importante que é relevante na area rural: o trabalho rural é marcado por
intimeras peculiaridades, por exemplo, ha possibilidade — nés vimos no
outro caso — de se ter alguma liberdade. Se chove em determinado local, o
trabalho se interrompe. E, depois, se sabe, por exemplo — isso ja foi dito
no voto da Ministra Rosa Weber —, a questao da sazonalidade. Sao
trabalhos que sdao desenvolvidos num dado momento. E, por isso, entao,
se aproveita o tipo de hora. Talvez haja aqui — eu conversava ha algum
tempo com o Ministro Dalazen — até déficit no que diz respeito ao
modelo de ordenacao, de disciplina. Talvez devesse ter uma disciplina
especifica para essas relagoes que sao, as vezes, relagoes de um més. Num
outro caso, nds tinhamos pessoas que haviam sido contratadas ha menos
de um més. Aqui, também, salvo engano, o Relator chamou a atencao
para esse fato.
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A mim me parece que realmente esse ponto precisa ser tematizado.
A partir de um referencial da legislacao ou interpretar esse referencial a
partir de portarias do Ministério do Trabalho, sem qualquer conotagao
negativa, €, a meu ver, absurdo. Nao é razodavel para a esfera penal, para a
esfera da criminalizacdo. Impde que nds definamos claramente esse
elemento essencial do tipo que é a liberdade individual. Entao, me parece
que, a rigor, ndés devemos refletir sobre essas questdes, sob pena de, ou
darmos um tratamento absolutamente desigual na relacdo entre o campo
e a cidade, ou estabelecermos um tipo de critério que divorcia por
completo da realidade. Esse é um ponto importante.

No caso especifico, também me impressionou o argumento relativo a
responsabilidade de diretores — houve até substitui¢ao de diretor, houve
equivoco em relagdao a indicacdo de um - sem que minimamente se
descreva a sua participagdo. Sé por esse fundamento, eu ja rejeitaria a
dentncia.

Mas, a mim me parece, que o ponto tematico, o ponto relevante,
realmente, para este caso e para outros que virao é este: é estarmos a
interpretar a legislacdo penal a partir de resolugdes ou de portarias do
Ministério do Trabalho. E citarmos até como referéncia essas — "a beliche
tinha tal ou qual tamanho", "as janelas tinham tal ou qual largura"”, "a
cama era assim ou assado" —, a mim me parece que esse € um risco
enorme, especialmente quando se trata de Direito Penal.

Adotemos nos a teoria que quisermos, em matéria constitucional, o
que nds nao podemos violar € o principio da legalidade estrita. Isso é o
que nao podemos violar. Nenhum constitucionalismo responsavel vai
permitir que nos violemos esse principio, que é o principio que permitiu
que nds chegassemos até aqui como pessoas civilizadas. Porque quem
inventou nessa matéria fez barbarie: sao os soviéticos, sao os nazistas.
Quem inventou nessa matéria de legalidade penal estrita, quem quis
fazer revisdo, fez barbérie. E preciso entio ter imenso cuidado em relacéo
a isso.

Portanto, seja pelo fundamento da responsabilidade, que me parece
penal aqui, tipicamente objetivo, ndo se logrou definir a responsabilidade
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desses diretores por essas contratagoes, seja porque, de fato, a restricao a
liberdade individual ndo resta comprovada, Presidente, eu acompanho,
com todas as vénias, o voto do eminente Relator.

Rejeito a dentincia.
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VOTO
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - S6
para complementar, Ministro: o primeiro jurista a usar a palavra “plagio”

para designar a apropriacao de obra intelectual alheia foi Marcial.
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - E, ai, Exceléncia, se
permite, o enderecado normativo nao € o trabalhador aqui. O trabalhador
tem outro, tem o Capitulo dos Crimes Contra a Organizagao do Trabalho.

Pode até ser, mas nao exclusivamente o trabalhador.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Todas
as referéncias, em todos os tipos, sdao a trabalhador. E textual. Todas as
referéncias dos tipos do art. 149 sao a trabalhador.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Olha: Nao se reduz a
condicao analoga a de escravo s6 o trabalhador, também se reduz o
individuo. E o Cédigo Penal quis proteger as duas categorias.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Isso na
primitiva a redag¢ao, Ministro. Agora, a Lei de 2003 especificou os tipos,
voltando suas disposi¢Oes exclusivamente para as condic¢Oes de trabalho.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Vossa Exceléncia me
permite, Ministro Celso? O relatério da OIT, que li no voto anterior, a
proposito do assunto, tocava exatamente nessa discussao e dizia, a
proposito do chamado trabalho escravo no Brasil:

"(...) o trabalho forcado nao pode simplesmente ser
equiparado a baixos saldrios ou a mas condi¢oes de trabalho,
mas inclui também uma situacdo de cerceamento da liberdade
dos trabalhadores. Portanto, toda a forma de trabalho forcado é
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trabalho degradante, mas a reciproca nem sempre € verdadeira.
O que diferencia um conceito do outro é a questao da restri¢ao
da liberdade.

No caso brasileiro" - dizem eles - "a restricao da liberdade
dos trabalhadores decorre dos seguintes fatores: apreensao de
documentos, presenca de guardas armados com
comportamentos ameacadores, isolamento geografico que
impede a fuga e dividas ilegalmente impostas." - A ideia do
galpao, do armazém e tudo o mais. - "Por esses motivos, os
trabalhadores ficam impossibilitados de ir e vir , de sair de um
emprego e ir para outro”.

Na verdade, a prépria Comissdria da Organizacao das Nacgdes
Unidas, relatora especial para as formas contemporaneas de escravidao,
a senhora Gulnara Shahinian, dizia que, no nosso caso, a falta de uma
definicao precisa dificultava, realmente, o chamado "combate efetivo ao
trabalho escravo"”, porque isso vinha num contexto de cambulhada,
misturando irregularidades trabalhistas com a questdo do trabalho

escravo.
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.
O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - E ai é o individuo.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Vou
pedir vénia a Vossa Exceléncia e, até, licenca, para fazer algumas
consideragdes que, suponho, ajudam a esclarecer, pelo menos, algumas
duvidas que ocorreram durante todo esse debate; ja me haviam ocorrido
no debate anterior, em caso analogo.

Eu ja havia pensado em partir da histéria do delito de plagio. O
delito de plagio foi, como o Ministro Celso de Mello recordou, instituido
por uma lei do século II a/C, a Lex Fabia de plagiariis, que definia esse
crime em dois grandes conjuntos de a¢Oes: um, de escravizar, sequestrar,
ocultar homem livre, e o outro, de apropriar-se de escravo alheio, vender
escravo alheio, etc.. E era crime que tinha como objeto material da tutela
juridica a liberdade, e por uma circunstancia fundamental a luz das
condi¢es socio-historicas do Império Romano de entdo, enquanto
sociedade dividida entre pessoas sui iuris e pessoas alieni iuris, isto &,
pessoas estas que tinham liberdade, sendo para nds pessoas, mas que ali
eram tratadas, inclusive as mulheres, como res, como rei, como coisas.
Entdo, a escravizagao, por exemplo, de homem livre era atentado grave a
uma condicao fundamental, vamos dizer, da propria cidadania romana,
porque significava subtrair a liberdade de pessoa sui iuris, de um cives.
A partir desse dado, sobretudo pelo relevo que se atribuia ao fato de
constituir “plagio” a apropriacdo de escravo alheio, é que Marcial
empregou, pela primeira vez — e, depois, 0 uso passou para toda a
legislagao e é hoje coisa corrente na dogmatica e no direito positivo -, a
palavra para nomear a agao de apropriar-se, como sua, de obra intelectual
alheia.

Mas essa concepgao do crime de redugao a condi¢ao de escravo foi
assumida pelas legislacdes todas, sob titulo proprio de defesa da
liberdade pessoal, porque era sua origem historica. E assim entrou na

nossa legislagao, incluida sob esse mesmo titulo, na redagao original. Ela

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1951827.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 57 de 61

INQ 3.412 / AL

expressava, € nao apenas porque estava no titulo, mas por forca da
origem histérica do delito, ou da criminalizacdo do fato, a mesma
preocupacgao com a liberdade.

A Lei n® 10.803/2003 introduz, porém, profunda modificagdo na
tipificacdo do delito. Ela restringiu o campo conceitual do delito; este ja
ndo apanha qualquer homem, sendo apenas o trabalhador, e, portanto, a
sua vista, desloca-se o objeto da tutela penal, do campo da liberdade
como tal, para um outro campo. Que campo? O campo das relagoes de
trabalho, pela vulnerabilidade imanente a condi¢ao do trabalhador.

Todos os tipos penais introduzidos pela Lei n® 10.803/2003 tém, como
sujeito passivo do crime, o trabalhador. E textual em todos os tipos
penais. Entao, nao ha duvida nenhuma, a lei restringiu a objetividade
juridica do crime. E, ao restringir o campo para a tutela especifica do
trabalhador, ficou s6 formalmente, pelo nimero do art. 149, sob o titulo
da defesa da liberdade, mas o objeto da tutela material ja nao é a
liberdade, é a dignidade da pessoa na posicio de trabalhador. E a
dignidade da pessoa na posi¢ao de trabalhador. Ja nao se trata de delito
contra a liberdade pessoal, trata-se de delito contra a dignidade da
pessoa, considerada na condigao social de trabalhador. Dai por que o
nomem juris tradicional, mantido na introdu¢ao da descri¢ao dos tipos -
diz "reduzir a condi¢ao" -, ¢ mera reminiscéncia da sua origem histdrica,
nao mais elemento definidor da objetividade do tipo penal, porque o que
este enuncia agora € o seguinte: constitui crime, que tem esse nome
tradicional, submeter um trabalhador, por exemplo, a condicOes
degradantes de trabalho.

Nao se pode mais de pensar no crime como se estivéssemos ainda no
tempo do Direito Romano, onde era decerto possivel reduzir pessoas a
condicao efetiva de escravo. Hoje pode até acontecer situacdo como essa,
mas sera fato extraordinario; no Direito Romano era coisa natural. Por
isso, pelo carater subsidiario do Direito Penal, pela subsidiariedade e a
fragmentariedade do Direito Penal, é que se justificava tivesse sido
concebido no Direito Romano, como protegao da liberdade pessoal. Hoje,
o atentado a liberdade, provavelmente, correspondera a outro tipo penal,
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ou a outros tipos penais. O tipo penal, ainda designado sob o nome de
reducdo a condi¢ao andloga a de escravo, é crime que tem, objetivamente,
como valor juridico a ser protegido, a dignidade da pessoa vista na
condicao particular de trabalhador. Dai por que se tipifica por qualquer
uma das figuras enumeradas no artigo 149 do Cédigo Penal, nao apenas
as do caput, senao também nas dos paragrafos.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - O raciocinio de Vossa
Exceléncia realmente é muito bom.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - E
basta, portanto, que esteja caracterizado o fato de um trabalhador ser
submetido a condigdes aviltantes, humilhantes ou degradantes, para que
se configure teoricamente o crime.

E agora vou abrir paréntese: fui juiz numa cidade do Estado de Sao
Paulo, Igarapava, que é fundamentalmente, do ponto de vista econdmico,
cidade que vive ou vivia em funcdo da plantagao de cana. Uma cidade
onde ndo restavam mais pomares; o ultimo pomar foi derrubado para
plantar cana. Vivia, e talvez viva ainda hoje, em fun¢do de uma grande
usina que esta 14, famosa usina. Presenciei com os meus olhos, como
magistrado, as condi¢oes a que eram submetidos os trabalhadores da
cana. Era coisa de indignidade revoltante. Os trabalhadores, chamados
“boias frias”, ndo tinham roupas, eram sujeitos a sol escaldante,
levantavam-se as 4 horas da manha. E digo isso, porque tive empregada
que era casada com um “boia fria”, de modo que acompanhei a vida dele.
Eram transportados em caminhdes abertos, sem condi¢oes de seguranca
pessoal, de higiene entao nem se fala; voltavam machucados, porque nao
tinham luvas. Eram reduzidos a uma condicao quase desumana.

Como ¢ que a ordem juridica ndo pode considerar tudo isso, levando
em conta os principios da subsidiariedade, da fragmentariedade, a uma
situagao de reprovabilidade penal? Como relembrou o Ministro Luiz Fux,
€ esta a Unica forma que o Estado encontra para prevenir tais abusos.

Entao, eu peco vénia.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Eu s6 vou pedir vénia a
Vossa Exceléncia para reforcar o ponto de vista de Vossa Exceléncia com
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uma ponderacdo. Se formos interpretar o 149 a luz do nome que o
proprio Coédigo deu ao Capitulo VI, Dos Crimes contra a Liberdade
Individual, de plano, ficariamos no individuo como figura mais
importante do que a do proprio trabalhador.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Isso
correspondeu a um erro, ou a um descuido técnico da proposta da Lei n®
10.803, que devia ter criado outro tipo, noutro capitulo do Cédigo. Mas
aproveitou-se do art. 149 para proceder a modificagao substancial de seu
conteudo. S6 que, com isso, deixou o tipo penal dentro de capitulo a que
ja ndo corresponde, pela natureza do bem juridico que passou a tutelar.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Os §§ do artigo 149 dao
razao a Vossa Exceléncia, que falam de trabalho. Agora, a prépria redacao
do 149, quando diz "reduzir alguém”, ai ja nos remete outra vez para o
individuo.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Ele
estd sd enunciando o titulo historico do crime. Sao os verbos
subsequentes, sao as oragOes subsequentes, que definem os tipos desse
crime, cujo nome permanece como reducao a condi¢dao andloga a de
escravo.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Seja como for, ou numa
interpretagio mais ampliada, numa interpretacdo mais restrita, a
dignidade da pessoa humana esta presente, estd em jogo. Penalmente
tutelada.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Sem
duvida nenhuma. Isto €, a mim me parece que o fato de estar no titulo de
liberdade individual é apenas residuo da antiga concep¢ao normativa,
com a redagao primitiva que o art. 149 tinha. Isto ¢, o legislador, ao invés
de ter definido essa figura a parte, resolveu dar nova e substancial
redacdo ao art. 149, mantendo-o dentro do titulo em que estava desde a
origem.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Do capitulo.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Eu

vou pedir vénia, entdo, ao eminente Relator e aos votos que o
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acompanharam, para receber a dentncia, entendendo, também com vénia
ao Ministro Celso de Mello, pois acho que, neste caso aqui, ambos os
denunciados tinham o dominio dos fatos. Eles ndao podiam deixar de
conhecer as condigdes em que os trabalhadores eram postos e, portanto,
tinham condi¢des de haver tolhido a pratica desse delito, tanto que se
comprometeram e, depois, acabaram adotando providéncias adequadas,

segundo o acordo a que fez referéncia o eminente Relator.
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PROCED. : ALAGOAS

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATORA DO ACORDAO : MIN. ROSA WEBER

AUTOR (A/S) (ES) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INVEST. (A/S) : JOAO JOSE PEREIRA DE LYRA

ADV. (A/S) : ADRIANO COSTA AVELINO

INVEST. (A/S) : ANTONIO JOSE PEREIRA DE LYRA
ADV. (A/S) : FABIO COSTA FERRARIO DE ALMEIDA

Decisdo: O Tribunal, por maioria, recebeu a denUncia, contra
os votos dos Senhores Ministros Marco Aurélio, Dias Toffoli,
Gilmar Mendes e Celso de Mello. Votou o Presidente, Ministro Cezar
Peluso. Redigird o acbérdido a Senhora Ministra Rosa Weber. Ausente,
justificadamente, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Falaram, pelo
Ministério PuUblico Federal, o Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos,
Procurador-Geral da RepuUblica, pelos investigados, J.J.P.L. e
A.J.P.L., respectivamente, o Dr. Atila Pinto Machado JGnior e o
Dr. Bruno Ribeiro. Plendrio, 29.03.2012.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ayres Britto, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia, Dias
Toffoli, Luiz Fux e Rosa Weber.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel

Santos.

p/ Luiz Tomimatsu
Secretéario

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimero 3076161



	Ementa e Acórdão
	Relatório
	Voto - MIN. MARCO AURÉLIO
	Antecipação ao Voto
	Voto - MIN. ROSA WEBER
	Voto - MIN. LUIZ FUX
	Voto - MIN. DIAS TOFFOLI
	Voto - MIN. CÁRMEN LÚCIA
	Voto - MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
	Voto - MIN. AYRES BRITTO
	Voto - MIN. GILMAR MENDES
	Voto - MIN. CEZAR PELUSO
	Voto - MIN. CEZAR PELUSO
	Decisão de Julgamento

