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02/10/2012 SEGUNDA TURMA

MANDADO DE SEGURANCA 30.799 RIO DE JANEIRO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

IMPTE.(S) :CARMEN DE ANDRADE

ADV.(A/S) :JOSE PERICLES COUTO ALVES E OUTRO(A/S)

IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

IMPDO.(A/S) :INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SOCIAL - INSS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL

INTDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. SUSPENSAO DE PENSAO CONCEDIDA COM
BASE EM LEI DE ANISTIA POR PRESUNSAO DE ILEGALIDADE, SEM
PREVIO EXAME DO ATO DE CONCESSAO. CONTRARIEDADE AO
PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. SEGURANCA
CONCEDIDA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a Presidéncia do
Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de julgamento e
das notas taquigradficas, a unanimidade, em conceder a ordem de
seguranca para determinar aos Impetrados que se abstenham de
suspender os proventos de pensao da Impetrante até que o Tribunal de
Contas da Unido aprecie, como de direito, a legalidade do beneficio,
ficando prejudicados os agravos regimentais interpostos contra o
deferimento da liminar, nos termos do voto da Relatora. Ausentes,
justificadamente, deste julgamento, os Ministros Celso de Mello e

Joaquim Barbosa.

Brasilia, 2 de outubro de 2012.
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Ministra CARMEN LUCIA - Relatora
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02/10/2012 SEGUNDA TURMA

MANDADO DE SEGURANCA 30.799 RIO DE JANEIRO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

IMPTE.(S) : CARMEN DE ANDRADE

ADV.(A/S) :JOSE PERICLES COUTO ALVES E OUTRO(A/S)

IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

IMPDO.(A/S) :INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SOCIAL - INSS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL

INTDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):

1. Mandado de seguranca, com pedido de medida liminar,
impetrado por Carmen de Andrade, em 2.12.2010, na 32 Vara Federal da
Secao Judiciaria de Sao Paulo contra ato do Tribunal de Contas da Uniao,
que, no processo TC n. 026.074/2009-2, julgou ilegal e negou registro a
pensao recebida pela Impetrante (Acordao n. 4.429/2010).

O caso

2. Em 2.12.2010, Carmen de Andrade impetrou o Mandado de
Seguranca n. 0024029-79.4.03.6100 contra o chefe da Secao de Recursos
Humanos do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, que teria
ameacado suspender o beneficio previdenciario da Impetrante, em
cumprimento ao que decidido pelo Tribunal de Contas da Unido no
Acérdao n. 4.429/2010.

Em 11.2.2011, o juizo da 3* Vara Federal da Secado Judicidria de Sao
Paulo deferiu o pedido de inclusao do Presidente do Tribunal de Contas
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da Unido no polo passivo da acdo e deferiu a medida liminar requerida
“para determinar que as Autoridades Impetradas se abstenham de suspender os
proventos de pensdo da Impetrante, conforme termos do acérdio TCU n. 4429 de
10/08/2010 e Carta do INSS n. 21-702/34/2010” (fl. 62).

Em 2.3.2011, o Tribunal de Contas da Unido prestou informacoes,
nas quais suscitou preliminar de incompeténcia absoluta do juizo da 32
Vara Civel Federal da Secao Judicidria de Sao Paulo para processar e
julgar o mandado de seguranga, nos termos do art. 102, inc. I, alinea 4, da
Constituigao da Republica. Quanto ao mérito, ressaltou o “ndo cabimento
da liminar, ante a auséncia do fumus boni juris, bem como ante a vedagio
contida no art. 1%, § 1°, da Lei n. 8.437/1992” (fl. 110).

Em 10.5.2011, o juizo da 3* Vara Federal da Secao Judiciaria de Sao
Paulo revogou a medida liminar e determinou a remessa dos autos ao

Supremo Tribunal Federal:

“Procedem as insurgéncias. O juizo competente para julgar
mandado de seguranca impetrado em face de ato coator do Presidente
do Tribunal de Contas da Unido é o Colendo Supremo Tribunal
Federal, nos termos do artigo 102, inciso I, ‘d’, da Constituigdo
Federal (...). Ante o exposto, em juizo de retratacdo, nos termos do
artigo 523, 2%, do CPC, impoe-se o reconhecimento da incompeténcia
deste Juizo para processar e julgar o presente mandamus. Revogo,
ainda, a decisdo liminar (...) Caracterizada a incompeténcia absoluta,
encaminhem-se os autos ao Colendo Supremo Tribunal Federal, nos
termos do artigo 102, inciso I, ‘d’, da Constituicio Federal” (fl. 177).

Este mandado de seguranca foi autuado no Supremo Tribunal
Federal em 29.7.2011, veio-me em conclusao em 3.8.2011 e tem por objeto
o seguinte julgado do Tribunal de Contas da Uniao:

“PESSOAL.  APOSENTADORIA. LEGALIDADE E
REGISTRO DE ALGUNS DOS ATOS. PERDA DE OBJETO DE
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OUTROS. PENSAO INSTITUIDA POR SERVIDOR QUE
ACUMULAVA INDEVIDAMENTE CARGOS PUBLICOS. ATO
DE APOSENTADORIA JULGADO LEGAL E REGISTRADO HA
MAIS DE 10 ANOS. VERIFICACAO DE NAO FOI
ENCAMINHADO AO TCU O ATO DE APOSENTADORIA
RELATIVO AO OUTRO CARGO, TAMPOUCO O DE PENSAO
DELA DECORRENTE. LEGALIDADE E REGISTRO DA
PENSAO CONSTANTE DOS AUTOS. DETERMINACAO PARA
QUE O OUTRO ORGAO, NO QUAL O SERVIDOR
ACUMULAVA INDEVIDAMENTE CARGO PUBLICO, ADOTE
AS MEDIDAS TENDENTES A SUSPENSAO DOS
PAGAMENTOS DA PENSAO, ASSEGURADO A VIUVA O
DIREITO AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA JUNTO
A ADMINISTRACAO. DETERMINACOES (...). Quanto a pensio
instituida por Carlos Luiz de Andrade, aposentado no cargo de
Assistente  Juridico, permito-me dissentir do encaminhamento
proposto, nada obstante também entenda ser ilicita a percepgio de
proventos desse cargo com o de Procurador Federal. De fato, o
Supremo Tribunal Federal, no julgado RE 163.204-6/SP, Relator
Ministro Carlos Velloso (julgado em 9.11.1994), entendeu que,
também na vigéncia da Carta de 1988, é ilicita a acumulagdo de
remuneragio e proventos (recebidos em razdo do exercicio passado) de
cargos inacumuldveis na atividade. Assim, todos os inativos aqueles
que, apos a Constituicdo de 1988, reingressaram no servigo publico e
assumiram novo cargo, cuja acumulagdo com o cargo do qual resultou
sua aposentadoria ndo estd expressamente prevista no texto
constitucional, estavam em situagdo irregular e deveriam ter sido
imediatamente afastados desses cargos ou renunciado aos seus
proventos de aposentadoria. Ocorre que, sendo tal situagio recorrente,
haja vista que inumeros servidores encontravam-se nessa situagio, a
EC 20/1998 convalidou essas situagoes irregulares, mas vedou a
possibilidade de nova aposentadoria. Contudo, essa ndo parece ser a
situacdo do instituidor Carlos Luiz de Andrade, uma vez que, jd em
1990 havia completado 70 anos, idade mdxima para permanéncia no
servigo publico (exceto para os cargos de provimento em comissdo).
Ndo hd informacoes nos autos acerca do cargo de Procurador Federal
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eriodo de exercicio, aposentadoria etc.), tampouco da pensio
decorrente dessa aposentadoria. Sabe-se apenas que a vidva vem
recebendo _pensdo _decorrente _do _exercicio _desse cargo. Jd a
aposentadoria no cargo de Assistente Juridico (TC 017.125/1995-2)
foi julgada legal pela 1* Camara em Sessio de 2.9.1997. Assim sendo,

e_considerando que, de acordo com o0s contracheques juntados pela

Sefiv, a vensido de maior valor é justamente aquela relativa ao cargo de
Assistente [uridico, cuja aposentadoria jd foi registrada e ndo mais
pode ser revista (§ 2°do art. 260 do Regimento Interno), entendo deva

a_pensdo ora em exame também ser registrada. Todavia, é de

determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social que adote medidas

administrativas tendentes a suspender o pagamento da pensdo

instituida por Carlos Luiz de Andrade relativa ao cargo de Procurador
Federal, haja vista a ile¢alidade da acumulacdo dos beneficios,

conforme examinado anteriormente, assegurando-se d viviva o direito

ao contraditorio e a ampla defesa. Todavia, caso reste demonstrado que

a_aposentadoria _do servidor no cargo hoje equivalente ao de

Procurador Federal foi apreciada pelo TCU, deverdo ser encaminhados

0s autos originais daquele processo para exame” (fls. 46-52, grifos
NOSS0S).

s

E contra esse acdrdao do Tribunal de Contas da Unido que se

impetra o presente mandado de seguranca.

3. Em preliminar, a Impetrante “requer prioridade de tramitagio
processual, tendo em vista que (...) é pessoa idosa e doente, contando hoje com 90
(noventa) anos de idade” (fl. 2).

Alega que “é pensionista de Carlos Luiz de Andrade, e recebe proventos de
pensdo estatutdria, de natureza contributiva, junto ao Ministério da Educagdio,
desde 03/1996, tendo em vista o efetivo labor do seu falecido marido e recebe

ainda uma pensdo de anistiado de natureza indenizatoria do Impetrado” (fl. 2,

grifos nossos).

Afirma que “o falecido marido (...), em virtude de sua atuacio em defesa
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das Instituicoes Democrdticas do nosso pais, na qualidade de Procurador Federal
do antigo IAPAS, foi demitido e posteriormente anistiado por ato do entdo Sr.
Diretor do Departamento Regional de Pessoal do IAPAS no Estado de Sdo Paulo,
através da PT IAPAS/SPDP n. 1.908, de 07/12/82” (fl . 2).

Argumenta que, “depois de devidamente anistiado de acordo com o art. 21
do Decreto-lei n. 84.143/79, observado o item III do artigo 178 da Lei n. 1711/52,
na redagdo dada pela Lei n. 6481/77, a partir de 26/12/79, que regulamentou a
Lei n. 6.683/79 — Lei de Anistia —, o falecido (...) foi aposentado passando a
receber seus proventos proporcionais na base de 24/35 avos, de acordo com a lei
anistiante” (fl. 3).

Sustenta que “é detentora da pensdo excepcional de anistiado, com base
na Lei n. 6.683/79 — Lei de Anistia desde 03/1996, e recebe proventos de pensdo
de natureza contributiva como assistente juridico, junto ao Ministério do

Planejamento (...). O _recebimento da pensdo por tempo de servico e a pensio
excepcional de anistiado tem naturezas completamente distintas, jd que a

primeira é contributiva e a segunda indenizatéria” (fls. 3-4,grifos nossos).

Salienta que “duvidas ndo restam de que os proventos recebidos (...) sio
completamente compativeis, tendo em vista a sua diversidade de naturezas, ou
seja, contributiva e indenizatoria” (fl. 12).

Assevera que “é pessoa idosa, que possui como meio de subsisténcia os
seus proventos de pensio excepcional de anistiado, verba de natureza alimentar,
recebidos hd mais de 15 (quinze) anos” (fl. 13).

Requer “liminar para determinar ao Impetrado que se abstenha de
suspender os proventos de pensio da Impetrante naquele érgdo, até o julgamento
definitivo do presente mandamus” (fl. 16).

No mérito, pede “seja-lhe concedida a seguranca definitiva, para
determinar que ao Impetrado se abstenha de suspender os proventos de pensio da
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Impetrante naquele érgdo” (fl. 16).

4. Em 5.8.2011, deferi “a medida liminar requerida para suspender os
efeitos do Acordiao TCU n. 4429/2010, quanto a Impetrante, até o julgamento do
mérito da presente acdo” (doc. 5), requisitei informacdes ao Tribunal de
Contas da Unido e determinei vista dos autos ao Procurador-Geral da
Reptblica.

Em 28.8.2011 e em 29.8.2011, a Uniao e o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS interpuseram agravos regimentais contra a decisao
pela qual foi deferida a liminar pleiteada (docs. 16-17).

5. Em 29.8.2011, o Tribunal de Contas da Unido informou que nao
incidiria na espécie “a decadéncia administrativa em face da inaplicabilidade do
art. 54 da Lei 9.784/99 aos processos por meio dos quais o TCU exerce sua
competéncia constitucional de controle externo de que cuida o inciso III do artigo
71 da Constituicdo Federal” (fl. 4, doc. 20).

Comunicou que, “ao examinar o ato de concessdo de pensio a Impetrante,
paga pelo Ministério da Educagdo, constatou que a pensionista ji vinha
percebendo uma outra pensdio, esta paga pelo INSS, o que é vedado pela
Constituicio Federal (...). Embora a Impetrante ji viesse percebendo pensdo ha
muito tempo, paga pelo INSS, - desde 1996, como agora afirma na inicial -,
somente por ocasido da deliberacio ora impugnada é que esta Corte de Contas
tomou ciéncia de que esse beneficio lhe havia sido concedido por aquela entidade”
(fls. 7-10, doc. 20).

Noticiou que “a pensio decorrente do cargo de Procurador Federal junto
ao extinto IAPAS ndo foi submetida a apreciacio deste Tribunal. (...). Portanto,
quando proferiu o acérddo ora impugnado o TCU ndo tinha conhecimento de que
a pensdo concedida a Impetrante era decorrente de aposentadoria concedida pelo
extinto IAPAS ao seu falecido marido, sob o pdlio da lei de anistia, e muito menos
que esta tinha natureza indenizatdria (...), o alegado cardter indenizatério da
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aposentadoria, e por conseguinte o da pensdo dela decorrente, ndo é suficiente
para afastar o fundamento de que se utilizou o TCU para determinar a suspensdo
do beneficio pago pelo INSS a Impetrante” (fl. 10, doc. 20).

Asseverou que, “ao determinar ao INSS a suspensdo do beneficio,
expressamente consignou que deveria ser assegurado a pensionista o direito ao
contraditério e a ampla defesa. Obviamente que tal garantia deveria ser
assegurada a interessada antes que o beneficio fosse suspenso e ndo depois, como
parece ter ocorrido. De qualquer forma, a suposta auséncia de contraditério ndo é
falha que possa ser imputada a acdo do TCU, mas, sim, do INSS, a quem foi
dirigida a determinagdo” (fls. 12-13, doc. 20).

6. Em 26.6.2012, o Subprocurador-Geral da Republica Paulo da
Rocha Campos opinou pela concessao do mandado de seguranca:

“O TCU determinou a suspensdo do pagamento da pensio sem
dispor de qualquer informagdo sobre a mesma, presumindo sua
ilegalidade.

(...)

No caso, a suspensio do pagamento da referida pensdo é ilegal
por contrariar o art. 19 da Lei n. 10.559, de 13/11/2002, que
determina a sua manutengdo até que seja substituida pelo regime de
"prestacdo mensal, permanente e continuada’, instituido por esta Lei,
in verbis:

‘Art. 19. O pagamento de aposentadoria ou pensdo excepcional
relativa aos ja anistiados politicos, que vem sendo efetuado pelo INSS
e demais entidades publicas, bem como por empresas, mediante
convénio com o referido instituto, serd mantido, sem solucdo de
continuidade, até a sua substituicdo pelo regime de prestacio mensal,
permanente e continuada, instituido por esta Lei, obedecido o que
determina o art. 11.

Saliente-se que a mencionada ‘prestacdo mensal, permanente e
continuada’, por expressa cominagio do inc. II do art. 1° da Lei n.
10.559/02, constitui ‘reparacdo econdmica, de cardter indenizatdrio’,
sendo possivel a sua cumulagdo com a pensdo previdencidria” (fl. 2,
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doc. 21).

E o relatorio.
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02/10/2012 SEGUNDA TURMA

MANDADO DE SEGURANCA 30.799 RIO DE JANEIRO

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):

1. O objeto do presente mandado de seguranga € a decisao proferida
pela Segunda Camara do Tribunal de Contas da Uniado, que julgou ilegal
o beneficio previdencidrio recebido pela Impetrante, determinou a
suspensdao do pagamento da pensao, referente ao cargo de Procurador
Federal, e assegurou, posteriormente a suspensao da pensao, o exercicio
do direito ao contraditdrio e a ampla defesa pela Impetrante.

2. A Impetrante argumenta ser pensionista de Carlos Luiz de
Andrade e receber pensao estatutdria de natureza contributiva desde
1996, com relacado ao cargo de assistente juridico de seu falecido marido, e
pensao de anistiado pelo cargo de procurador federal do extinto Instituto
de Administra¢do Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social — Iapas,
nos termos do art. 21 do Decreto n. 84.143/1979 c/c art. 178, item II, da Lei
n. 1.711/1952. Assevera que a pensdao por tempo de contribuicdo e a
pensdo excepcional de anistiado teriam naturezas juridicas distintas:
contributiva e indenizatodria.

3. Na espécie vertente, estd devidamente comprovado que o falecido
marido da Impetrante, Carlos Luiz de Andrade, foi aposentado no cargo
de procurador federal do extinto Instituto de Administracao Financeira
da Previdéncia e Assisténcia Social — Iapas, com base no art. 21 do
Decreto n. 84.143/1979 e das Leis n. 1.711/1952 e 6.481/1977, desde
26.12.1979 (fl. 12, doc. 2), e que ele usufruia de aposentadoria voluntaria
em razao do exercicio do cargo de assistente juridico do Ministério da
Educagdo, com proventos proporcionais, desde 23.8.1995 (fl. 13, doc. 2).
Provou-se ainda que o ex-marido da Impetrante faleceu em 17.3.1996 (fl.

11, doc. 2), quando a Impetrante passou a ser beneficiaria das pensoes
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instituidas por ele.

4. A aposentadoria concedida a Carlos Luiz de Andrade no cargo de
procurador federal do extinto Instituto de Administragao Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social — Iapas, com base no art. 21 do Decreto n.
84.143/1979 e das Leis n. 1.711/1952 e 6.481/1977, desde 26.12.1979, tem
natureza indenizatéria. Enquanto a pensao registrada pelo Tribunal de
Contas da Uniao, referente ao cargo de assistente juridico do Ministério
da Educacao, tem natureza contributiva, o que ndo veda a acumulagao

das pensoes pela Impetrante.

No caso em exame, o Tribunal de Contas da Uniao determinou “ao

Instituto Nacional do Seguro Social que adote medidas administrativas tendentes

a_suspender o pagamento da pensdo instituida por Carlos Luiz de Andrade

relativa ao cargo de Procurador Federal, haja vista a ilegalidade da acumulagdo
dos beneficios, conforme examinado anteriormente, assegurando-se a viiva o0
direito ao contraditorio e a ampla defesa. Todavia, caso reste demonstrado que a

aposentadoria do servidor no cargo hoje equivalente ao de Procurador Federal foi

apreciada pelo TCU, deverdo ser encaminhados os autos originais daquele

processo para exame” (fls. 46-52, grifos nossos).

Como ressaltado pelo Procurador-Geral da Reptblica, o Tribunal de

Contas da Unido

“determinou a suspensio do pagamento da pensdo sem dispor de
qualquer informagdo sobre a mesma, presumindo sua ilegalidade, nos
segquintes termos:

‘Relatério: (...)

O instituidor de pensio Carlos Luiz de Andrade era detentor de
outra aposentadoria no cargo de Procurador Federal do Instituto
Nacional de Seguro Social, conforme informagoes funcionais obtidas
por consulta ao Sistema Integrado de Administracio de Recursos
Humanos, Siape (fl. 57).

A Constituicdo Federal de 1988 veda a acumulacio remunerada
de cargos publicos (art. 37, XVI), sendo esta proibicdo estendida aos
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empregos e fungoes (art. 37, XVII).

(...)

Assim sendo, a concessdo em apreco ndo merece prosperar, pois
os cargos ocupados pelo instituidor (Assistente Juridico e Procurador
Federal) ndo eram passiveis de acumulacdo, na forma prevista no
ordenamento juridico.

Contudo, assiste o direito da beneficidria da pensdo, Carmen de
Andrade, de optar pelo provento mais vantajoso.

(...)

Voto: (...)

Ndo ha _informacdes nos autos acerca do cargo de Procurador

Federal (periodo de exercicio, aposentadoria etc.), tampouco da pensio

decorrente dessa aposentadoria. Sabe-se apenas que a vidva vem
recebendo pensdo decorrente do exercicio desse cargo. (...)

Todavia, é de determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social
que _adote medidas administrativas tendentes a _suspender o

pagamento da pensdo instituida por Carlos Luiz de Andrade relativa

ao_cargo de Procurador Federal, haja vista a ilegalidade da acumulacio

dos beneficios, conforme examinado anteriormente, assegurando-se a
vitlva o direito ao contraditdrio e a ampla defesa.

Todavia, caso reste demonstrado que a aposentadoria do servidor
no _cargo hoje equivalente ao de Procurador Federal foi apreciada pelo

TCU, deverdo ser encaminhados 0s autos originais daquele processo

sy

para exame’” (fl. 2-3, doc. 21, grifos nossos).

No entanto, a Impetrante: a) tem 90 anos de idade (fl. 2, doc. 2); b) é
portadora de neoplasia maligna de mama (fl. 17, doc. 2); e c) percebe a
aposentadoria desde 17.3.1996. Assim, o direito ao contraditorio e a
ampla defesa deveria ser exercido antes da suspensdao da pensao. Na
espécie, o Tribunal de Contas determinou a suspensdao da pensao
referente ao cargo de procurador federal, para depois assegurar a vittva o
direito ao contraditorio e a ampla defesa, o que contraria a atual
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal.

Nesse sentido:
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“A recente jurisprudéncia consolidada do STF passou a se
manifestar no sentido de exigir que o TCU assegure a ampla defesa e o
contraditorio nos casos em que o controle externo de legalidade
exercido pela Corte de Contas, para registro de aposentadorias e
pensoes, ultrapassar o prazo de cinco anos, sob pena de ofensa ao
principio da confianca — face subjetiva do principio da seguranga
juridica. Precedentes. 1II — Nesses casos, conforme o entendimento
fixado no presente julgado, o prazo de 5 (cinco) anos deve ser contado
a partir da data de chegada ao TCU do processo administrativo de
aposentadoria ou pensdo encaminhado pelo orgio de origem para
julgamento da legalidade do ato concessivo de aposentadoria ou
pensdo e posterior registro pela Corte de Contas. IV — Concessio
parcial da seguranca para anular o acdrddo impugnado e determinar

ao TCU que assegure ao impetrante o direito ao contraditorio e d

ampla defesa no processo administrativo de julgamento da legalidade e

registro de sua aposentadoria, assim como para determinar a ndo

devolucdo das quantias ja recebidas. V — Vencidas (i) a tese que
concedia integralmente a sequranca (por reconhecer a decadéncia) e

(ii) a tese que concedia parcialmente a seguranga apenas para
dispensar a devolugdo das importincias pretéritas recebidas, na forma
do que dispoe a Sumula 106 do TCU” (MS 2.4781, Redator para o
acordao o Ministro Gilmar Mendes, Plenario, DJe 9.6.2011).

5. Além disso, conforme informado pelo Presidente do Tribunal de
Contas da Uniao, o processo de aposentadoria referente ao cargo de
procurador federal nao teria sido remetido aquele Tribunal para o
controle de legalidade, conforme dispoe o art. 71, inc. III, da Constituigao
da Republica:

“Frisa-se: a pensio decorrente do cargo de Procurador Federal

unto ao extinto IAPAS ndo foi submetida a apreciacio deste Tribunal.
O que esteve em julgamento por ocasido da prolagio do acdrddo
impugnado foi o ato de concessio de pensdo obtida pela impetrante
junto ao Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), decorrente do
cargo de Assistente Juridico exercido pelo seu falecido marido.
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A prépria aposentadoria do Sr. Carlos Luiz de Andrade, que deu
origem a pensio no IAPAS, ndo foi submetida ao julgamento de

leoalidade determinado pelo art. 71, III, da Constituicdo Federal,

consoante expressamente asseverado no Voto do Relator.

Portanto, guando proferiu o acdrddo impugnado, este TCU ndo

tinha conhecimento de que a pensdo concedida a impetrante era

decorrente_de aposentadoria concedida pelo extinto IAPAS ao seu
falecido marido, sob o pdlio da lei de anistia, e muito menos que esta

tinha natureza indenizatdria, como também agora se alega na inicial.

Nada obstante isso, o alegado cardter indenizatdrio da

aposentadoria, e vor conseguinte o da pensdo dela decorrente, nio é

suficiente para afastar o fundamento de que se utilizou o TCU para

determinar a suspensdo do beneficio pago pelo INSS a Impetrante” (fl.

10, doc. 20, grifos nossos).

Assim, por presumir que a pensao percebida pela Impetrante seria
ilegal, o Tribunal de Contas determinou a suspensao do beneficio sem
examinar a sua legalidade e sem observar o devido processo legal.

6. Pelo exposto, voto no sentido de conceder a seguranca para
determinar aos Impetrados que se abstenham de suspender os
proventos de pensido da Impetrante até que o Tribunal de Contas da
Unido aprecie, como de direito, a legalidade do beneficio, ficando
prejudicados os agravos regimentais interpostos contra o deferimento
da medida liminar.
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

MANDADO DE SEGURANCA 30.799

PROCED. : RIO DE JANEIRO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

IMPTE. (S) : CARMEN DE ANDRADE

ADV. (A/S) : JOSE PERICLES COUTO ALVES E OUTRO (A/S)
IMPDO. (A/S) : PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

IMPDO. (A/S) : INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SOCIAL - INSS
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL

INTDO. (A/S) : UNIAO

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: A Turma, por unanimidade, concedeu a seguranca para
determinar aos Impetrados que se abstenham de suspender os
proventos de pensdo da Impetrante até que o Tribunal de Contas da
Unido aprecie, como de direito, a legalidade do beneficio, ficando
prejudicados os agravos regimentais interpostos contra o)
deferimento da liminar, nos termos do voto da Relatora. Ausentes,
justificadamente, os Senhores Ministros Celso de Mello e Joaquim
Barbosa. 22 Turma, 02.10.2012.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessdo o Senhor Ministro Gilmar Mendes e a Senhora Ministra
Cadrmen Lucia. Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros
Celso de Mello e Joaquim Barbosa.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Mario José Gisi.

p/ Fabiane Duarte
Secretéria
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