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14/12/2011 PLENARIO

MANDADO DE SEGURANCA 25.066 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO : MIN. Luiz Fux

ACORDAO

IMPTE.(S) :ERALDO FERREIRA VIANA

ADV.(A/S) :MAYRA C. GUEDES OLIVEIRA

IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

IMPDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

IMPDO.(A/S) :INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA - INCRA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL

EMENTA: 1) MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
DESAPROPRIACAO PARA FINS DE REFORMA AGRARIA. CALCULO
DA EXTENSAO DA PROPRIEDADE RURAL. AREAS INSUSCETIVEIS
DE APROVEITAMENTO ECONOMICO. IMPOSSIBILIDADE DE SUA
DESCONSIDERACAO. 2) A EXCLUSAO DA AREA INAPROVEITAVEL
ECONOMICAMENTE RESTRINGE-SE AO CALCULO DO IMPOSTO
SOBRE A PROPRIEDADE (ART. 50, §§ 3° E 42, DA LEI N° 4.504). 3) A
PROPRIEDADE RURAL NO QUE CONCERNE A SUA DIMENSAO
TERRITORIAL, COM O OBJETIVO DE VIABILIZAR A
DESAPROPRIACAO PARA FINS DE REFORMA AGRARIA, RECLAMA
DEVAM SER COMPUTADAS AS AREAS INSUSCETIVEIS DE
APROVEITAMENTO ECONOMICO. O DIMENSIONAMENTO DO
IMOVEL PARA OS FINS DA LEI N° 8.629/93 DEVE CONSIDERAR A
SUA AREA GLOBAL. PRECEDENTE DO STF (MS N¢ 24.924, REL. MIN.
EROS GRAU). 4) SEGURANCA DENEGADA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do

Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a Presidéncia do
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Senhor Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata de julgamentos e
das notas taquigraficas, por maioria de votos, em denegar a seguranca.
Brasilia, 14 de dezembro de 2011.
Luiz Fux — Redator para o acordao.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Adoto como relatério
o que tive a oportunidade de consignar ao implementar a medida

acauteladora, reconsiderando o indeferimento:

1. A folha 368 a 369, prolatei a seguinte decisio:

MANDADO DE SEGURANCA -
DECADENCIA - NEGATIVA DE
SEGUIMENTO AO PEDIDO.

1. Colho, da longa peticao de folha 60 a 85, a causa
unica desta impetragdo, dirigida contra decreto
desapropriatério de 19 de maio de 2004, publicado no
Diario Oficial da Unido de 20 de maio de 2004: o
envolvimento de média propriedade, apontando-se o vicio
de levantamento, no que o INCRA teria considerado, a
margem da legislagio de regéncia, a extensdo total da
propriedade, dividindo-a pela metragem do médulo fiscal
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do Municipio, em vez de levar em conta a darea
aproveitavel. Requer-se a concessao de liminar que
implique a determinacao, ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica Federativa do Brasil, de que
anule o decreto expropriatdrio do imével denominado
Fazenda Laco de Ouro, para, alfim, tornar-se definitivo o

pronunciamento.

2. Admite-se a pratica de atos processuais mediante
fac-simile — artigo 1° da Lei n® 9.800, de 26 de maio de
1999. Entrementes, a peca transmitida hd de atender,
afastada a questao relativa ao original, ao figurino
processual. Vale dizer, h4 de estar em consonancia com as
exigéncias instrumentais e, ai, surge a necessidade de vir
ao Judiciario devidamente subscrita. Isso nao ocorreu
quanto a documentagao de folha 2 a 28, que veio a balha
no centésimo décimo nono dia posterior ao que se seguiu
a publicagdo do decreto atacado. As folhas ndo contém
qualquer rubrica e o espago reservado para assinatura da
profissional Mayra C. Guedes Oliveira encontra-se em
branco, tratando-se, assim, de peca apOcrifa. E de notar
que ndo a acompanhou sequer o instrumento de mandato.
Houve, é certo, protesto pela apresentagao na forma do
disposto no artigo 37 do Cddigo de Processo Civil. Nao
obstante, o prazo de cento e vinte dias fixado para o
procedimento bem revela nao ser possivel enquadra-lo
como urgente. O original somente deu entrada nesta Corte
apos o implemento da decadéncia — no centésimo
vigésimo quinto dia seguinte ao imediato a publicacao.

3. Surge, de forma clara, a decadéncia, razao pela
qual, em vista do disposto no § 1° do artigo 21 do
Regimento Interno desta Corte, nego seguimento ao
pedido.

4. Publique-se.
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No prazo concernente ao agravo, formalizou o impetrante
o pedido de reconsideragao de folha 372 a 378. Em sintese,
sustenta haver assinatura na peca transmitida mediante fac-
simile e que, relativamente a representacdo processual, o artigo
37 do Codigo de Processo Civil contempla a atuacdo do
advogado, protestando pela juntada do instrumento de
mandato, que é a procuragdo, para evitar decadéncia ou

prescricao ou para praticar qualquer outro ato urgente.

2. Procede a argumentagao ora expendida. O fac-simile
mostrou-se completo, reproduzida a folha final do mandado de
seguranca sem assinatura — folha 28 - em outra de idéntico teor
subscrita pela profissional da advocacia - folha 52. Sob o angulo
da representacdo processual, realmente o referido artigo 37
alude, reputando-o urgente, a ato que vise a evitar a prescri¢ao
ou a decadéncia. Ambos os fendmenos pressupdem a passagem
do tempo. A esta altura, a procuracdo de folha 110 revela
regular o credenciamento da subscritora da peca inicial do
mandado de seguranca. No mais, tem razao o impetrante sobre
a circunstancia de o Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria haver considerado, para aferir a
produtividade do imovel, area total sem subtrair aquelas que,
segundo o cadastro nele existente, ndo seriam passiveis de
exploracao — folhas 94 e 126 e 127.

3. Defiro a medida acauteladora para suspender, até o
julgamento final deste mandado de seguranga, o decreto que
implicou a declaracdo de utilidade publica para efeito de
reforma agraria do imovel denominado Fazenda Lago de Ouro
e que foi publicado no Didrio de 20 de maio de 2004.

4. Conserte-se a autuagao para constar, como litisconsortes
passivos, a Unido e o Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria.
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5. Solicitem-se informacoes, citando-se os litisconsortes
passivos. Vindo aos autos as manifestagoes, colha-se o parecer

do Procurador-Geral da Republica.

A folha 397, tem-se mensagem da autoridade apontada como
coatora, encaminhando trabalho elaborado pela Advocacia-Geral da
Uniao e os documentos de folha 438 a 527. Argui a preliminar de nao
conhecimento do pedido por intempestividade da apresentacdo dos
originais da peti¢do inicial no quinquidio autorizado pelo artigo 2° da Lei
n® 9.800/1999.

Afirma que o ato impugnado foi publicado em 20 de maio de 2004,
quinta-feira. O prazo final para a impetracdo do mandado de seguranga,
portanto, seria 17 de setembro de 2004, data do encaminhamento da peca
inicial via fac-simile. Anota que a lei facultaria a remessa do original até
22 de setembro, quinto dia apos o término do prazo do ajuizamento, o
que sé veio a ocorrer no dia 23 de setembro, revelando-se, segundo
assevera, a intempestividade do protocolo e a decadéncia da impetragao.

Pugna pelo desentranhamento do “anexo 3” da inicial, sob o
argumento de nao ter sido transmitido na impetragao por fac-simile. Cita
como precedentes o Agravo Regimental no Habeas Corpus n® 82.881/SD,
relator Ministro Sepulveda Pertence, publicado em 20 de agosto de 2004,
e os Embargos Declaratorios no Recurso Extraordindrio n® 345.711/MG,
relatado pelo Ministro Celso de Mello, com acérdao publicado em 22 de
outubro de 2002. Aponta a impossibilidade juridica do pedido por
auséncia de direito liquido e certo do impetrante, ante o envolvimento de
fatos controvertidos e de discussao sobre a produtividade do imével por
meio de mandado de seguranca, quando a sede processual adequada
seria a da desapropriacao, litigio ja instaurado perante a Justica Federal
do Estado de Mato Grosso do Sul.

No mérito, refuta a alegacao de eventuais vicios concernentes ao
processo administrativo, atribuindo autonomia ao decreto expropriatorio.
Alega que o impetrante nao comprovou ser proprietdrio somente da area
expropriada. Diz da auséncia de questionamento dos calculos dos indices

4
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de produtividade e da legalidade da vistoria feita pelos técnicos do Incra.
Mencionando a area medida, de 595,8123 hectares, e o mddulo fiscal da
regiao, de 35 hectares, conclui equivaler o imovel a 17,0232 modulos
fiscais, configurando, portanto, grande propriedade rural. Assevera nao
haver alusado, no registro imobilidrio, a drea de preservagao permanente,
que abrange noventa por cento da propriedade. Assinala que a
classificacdo da produtividade, como pequena, média ou grande
propriedade, ¢ mensurada pela area total, ndo apenas pela parte
aproveitavel. Cita como precedentes os Mandados de Seguranca n°
24113, relator Ministro Mauricio Corréa, publicado em 23 de maio de
2003, n® 23.370, da relatoria do Ministro Sepulveda Pertence, publicado
em 28 de abril de 2000, e n® 24.719, relatado pelo Ministro Carlos Velloso,
publicado em 14 de maio de 2004. Alfim, requer o indeferimento da
ordem.

O Incra, a folha 533 a 558, ratifica os argumentos expostos pelo Chefe
do Poder Executivo, acrescentando apenas que as dedugdes previstas no
artigo 10 da Lei n° 8.629, de 1993, inclusive as areas de preservacao
permanente, “ocorrem no momento de calcular-se a produtividade do
imovel e ndo no momento de calcular-se a dimensao do imével”. Explicita
que, pela sistematica da autarquia, “a dedugao de seguimentos de area so
opera como ‘discrimen’ na posterior fase da sistematica de calculo do
grau de utilizacao da terra (reserva legal, preservagao permanente, etc)”.
Sustenta, ante o principio da especialidade da norma, inaplicavel a
classificacao das dimensdes da darea os critérios do artigo 50 do Estatuto
da Terra, sistema de fase unica, dizendo incidir o dispositivo somente
para fins de tributagao do Imposto Territorial Rural — ITR.

A folha 567 a 570, o Juizo onde estd em curso a acio de
desapropriacao, encaminhando cdpia da decisdao proferida, informa o
indeferimento do pedido de imissdo na posse do imdvel, em observancia
a cautelar deferida.

A Uniao, a folha 577 a 587, diz da impropriedade da via processual
eleita, ressaltando que a controvérsia sobre a classificagdo do imovel,
como meédia ou grande propriedade rural, envolve questao de fato e
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produgao de provas contra o laudo de vistoria. Aponta ter a controvérsia
sede especifica na acao de desapropriagao, conforme dispde o artigo 9° da
Lei Complementar n® 76, de 1993. Assegura o respeito aos critérios de
aferi¢ao das dimensodes do imovel, mediante deducao, na fase correta, das
areas de preservacao permanente da produtividade da terra. Afirma nao
haver prova de existéncia de drea de preservagao, porquanto ndao
averbada no registro imobilidrio. Salienta nao incidir, no caso, o artigo 50
do Estatuto da Terra, por tratar de matéria especificamente tributaria.
Evoca como precedentes os Mandados de Seguranga n® 22.164/SP, relator
Ministro Celso de Mello, publicado em 17 de novembro de 1995, n°®
21.971, relatado pelo Ministro Moreira Alves, acordao publicado em 16 de
junho de 1995, n® 24.272/DF, da relatoria do Ministro Mauricio Corréa,
com acorddo publicado em 6 de dezembro de 2002, e n® 23.370/GO,
relator Ministro Septlveda Pertence, acérdao publicado em 28 de abril de
2000. Consigna a auséncia dos requisitos para a concessao da cautelar e
pede o indeferimento da seguranga.

O Procurador-Geral da Republica, a folha 589 a 593, considera
correto o modo utilizado pelo Incra para aferir as dimensoes do imoével.
Aduz que, na classificagao para a desapropriacao, calcula-se a area total,
sem exclusdao das terras ndo aproveitaveis. Assevera que as areas de
preservacgao sao deduzidas apenas para determinar a produtividade do
imoével rural, questdao ndo discutida no processo. Entende inaplicavel o
artigo 50 do Estatuto da Terra, por ser norma especifica voltada a
regulamentar a apuracao da aliquota do Imposto Territorial Rural
incidente sobre o imovel, ndo se prestando a verificar o atendimento da
fungdo social. Classifica o imdvel como grande propriedade rural,
aludindo ao entendimento consignado no voto proferido pelo Ministro
Eros Grau no Mandado de Seguranca n® 24.924, processo cujo julgamento
foi concluido em 24 de fevereiro de 2011, tendo sido designado para
redigir o acdrddao o Ministro Joaquim Barbosa. Alfim, opina pelo
indeferimento da ordem.

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - O ato
atacado foi publicado no Diario Oficial da Uniao em 20 de maio de 2004.
A impetracdo do mandado de seguranca ocorreu, por fac-simile,
exatamente 120 dias depois, em 17 de setembro de 2004. Em 23 de
setembro seguinte, o impetrante juntou ao processo a via original dos
documentos anteriormente encaminhados. Observem que o dia do envio
do fac-simile foi uma sexta-feira. Entao, o termo inicial do quinquidio
previsto no artigo 2° da Lei n® 9.800/99 recaiu na segunda-feira
subsequente, dia 20 de setembro de 2004, a teor do artigo 184, § 12 inciso
I, do Cdédigo de Processo Civil. Logo, nao ha que se falar em decadéncia
da impetracao ou em desobediéncia do prazo legal para a apresentacao
dos originais.

Mostra-se igualmente irrelevante a alegacao de juntada posterior do
“anexo 3” do conjunto de documentos que instruem a inicial. No caso em
analise, pode ser evocado, a favor do impetrante, o artigo 6°, paragrafo
unico, da Lei n® 1.533/51, na redagao conferida pela Lei n® 4.166/62, o qual
dispoe:

Art. 6°-[...]

Paragrafo tinico. No caso em que o documento necessario
a prova do alegado se acha em reparticio ou estabelecimento
publico, ou em poder de autoridade que recuse fornecé-lo por
certidao, o juiz ordenard, preliminarmente, por oficio, a exibi¢ao
desse documento em original ou em copia auténtica e marcara
para cumprimento da ordem o prazo de dez dias. Se a
autoridade que tiver procedido dessa maneira for a propria
coatora, a ordem far-se-a no préoprio instrumento da notificagao.
O escrivao extraird copias do documento para junta-las a
segunda via da peticao.
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A juntada de elementos novos apds a impetracao do mandado de
seguranga € excepcionalmente admitida por lei, no caso de documento
que se encontre em reparticao ou estabelecimento publico. Consoante se
percebe, a peca ulteriormente anexada (folha 111 a 366) € a fotocdpia do
processo administrativo que tramitou no Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria, o que se encaixa na norma citada —
precedente do Supremo: Agravo de Instrumento n® 23.711/SP, relator
Ministro Lafayette de Andrada, Didrio da Justica de 16 de agosto de 1961.
Além disso, discrepa do razoavel exigir-se o envio de aproximadamente
250 paginas por fac-simile.

Quanto a legitimidade ativa do impetrante, revela-se essa
induvidosa. A legislagdo material confere a prerrogativa de defender a
propriedade a qualquer dos condominos titulares da coisa. Estado
presentes as condicOes e os pressupostos processuais.

O ponto central articulado diz respeito a juridicidade da inclusao de
areas reservadas a preservacao permanente e nao aproveitaveis para o
fim de classificagdo da propriedade segundo a extensdo, na forma do
artigo 4° da Lei n® 8.629/93, o que foi realizado pelo Incra no caso em
analise. Embora ontologicamente caiba afirmar que “produtividade” e
“extensao” da propriedade sejam elementos distintos, a legislacao
sinaliza, visando classificar a propriedade rural para fins de incidéncia do
artigo 184, inciso II, da Constituicdo Federal, somente a drea aproveitavel
— aquela onde se possa produzir algo. E o que se depreende da leitura do

conjunto normativo a seguir:

Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

I - Imovel Rural - o prédio rastico de area
continua, qualquer que seja a sua localizagao, que se
destine ou possa se destinar a exploracdo agricola,
pecudria, extrativa vegetal, florestal ou agro-
industrial;
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IT - Pequena Propriedade - o imovel rural:

a) de area compreendida entre 1 (um) e 4
(quatro) modulos fiscais;

b) (Vetado)
¢) (Vetado)
III - Média Propriedade - o imdvel rural:

a) de drea superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze)
modulos fiscais;

b) (Vetado)

Paragrafo tinico. Sao insuscetiveis de desapropriacao para
fins de reforma agraria a pequena e a média propriedade rural,
desde que o seu proprietdrio ndo possua outra propriedade

rural.

Colhe-se do dispositivo transcrito a consideragao do “modulo fiscal”
para fixar os limites da pequena e média propriedade rural. Esse dado
atrai a incidéncia dos paragrafos do artigo 50 da Lei n° 4.504/64, que,
longe de ser um diploma exclusivamente sobre direito tributario, objetiva
disciplinar os direitos e obriga¢des concernentes aos bens imoéveis rurais,
inclusive para execugao da reforma agraria. Essa lei, que nao trata apenas
de direito tributario e que ndo pode ter o campo de incidéncia reduzido,
claramente exclui da base de calculo do moédulo fiscal as areas nao

aproveitaveis. Vejam:
Art. 50. [...]

[...]
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§ 2° O moédulo fiscal de cada Municipio, expresso em
hectares, serd determinado levando-se em conta os seguintes
fatores: (Redagao dada pela Lei n® 6.746, de 1979)
a) o tipo de exploragao predominante no Municipio:
I - hortifrutigranjeira;
IT - cultura permanente;
III - cultura temporaria;
IV - pecudria;

V - florestal;

b) a renda obtida no tipo de exploragao
predominante;

c) outras exploragOes existentes no Municipio que,
embora ndao predominantes, sejam expressivas em fungao
da renda ou da area utilizada;

d) o conceito de "propriedade familiar", definido no
item II do artigo 4° desta Lei.

§ 32 O numero de modulos fiscais de um imodvel rural sera
obtido dividindo-se sua area aproveitavel total pelo modulo
fiscal do Municipio. (Redagao dada pela Lei n® 6.746, de 1979)

§ 4° Para os efeitos desta Lei; constitui drea aproveitavel
do imovel rural a que for passivel de exploragao agricola,
pecudria ou florestal. Nao se considera aproveitavel: (Redacao
dada pela Lei n® 6.746, de 1979)

a) a area ocupada por benfeitoria;
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b) a drea ocupada por floresta ou mata de efetiva
preservacao permanente, ou reflorestada com esséncias

nativas;

c) a area comprovadamente imprestavel para
qualquer exploracdo agricola, pecudria ou florestal.

[...]

Conforme se verifica, a grande propriedade é aquela superior a
quinze mddulos fiscais, calculados, segundo a legislacao de regéncia, pela
divisdo da area aproveitavel do imoével rural — a que for passivel de
exploracdo agricola — pelo mddulo fiscal do Municipio. H4 um elemento
teleologico a informar esse modo de calculo. Inicialmente, ao introduzir o
conceito de preservacao permanente, o Estado evoca o poder geral de
conformar a funcdo social da propriedade para limitd-la de maneira
aguda, situacdo que muitas vezes desagua no conhecido instituto da
desapropriacao indireta. Depois, usa a drea que ja nao serve mais ao
titular da propriedade para coloca-lo em situacdo desfavoravel. Ora, se
ndo é possivel utilizar a area para nela “produzir” por ato do poder
publico, como poderia piorar a situacdo a ponto de autorizar a
desapropriagao em razao da “improdutividade”? Nao cabe aceitar tal
raciocinio.

A matéria ja estava pacificada no Supremo em razao do julgamento
do Mandado de Seguranca n°® 22.579-3/PB, relator Ministro Carlos
Velloso, acérdao publicado no Didrio da Justica de 18 de abril de 1998,
quando foi reaberto o debate com a apreciagao do Mandado de Seguranca
n° 24.924/DF, de minha relatoria, ocasido em que o Tribunal passou a
adotar tese oposta, considerando indedutiveis as areas nao aproveitaveis
e de reserva legal para fim de cdlculo da area global do imével. Fiquei
vencido na assentada e continuo convencido da dptica exteriorizada no
precedente de 1998.

No caso em exame, o cadastro de imdvel constante dos arquivos do
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Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria revela que, da area
total de 595,8123 hectares, 185,1692 hectares destinam-se a preservacao
permanente e 116,3991 a averbacdao da reserva legal, conforme
mencionado no laudo a folha 160. Entao, tomando-se o modulo fiscal do
Municipio como de 35 hectares — folha 121 do laudo — e subtraindo-os dos
185 hectares, encontra-se resultado aquém do necessdrio para se
classificar o imdével como de grande propriedade, ou seja, chega-se ao
quantitativo de 11.73 mddulos fiscais, nao sendo ultrapassados, portanto,
os 15 necessarios a viabilizar a desapropriacao. Logo, excluindo-se apenas
a area de preservacdo permanente e considerado o moddulo fiscal do
Municipio de Trés Lagoas, forcosa é a conclusao de que o imovel
pertencente ao impetrante nao pode ser qualificado como grande
propriedade. Também nao se levou em conta que 6.9 hectares nao sao
aproveitaveis.

Sob o angulo da ilicitude, no que nao teria havido registro no
cartorio de imoveis competente, o aspecto formal nao modifica a
realidade, pois as leis que impdem limitagbes administrativas a
propriedade possuem efeitos imediatos. Quanto a possibilidade de
existéncia de outro bem, h4, a folha 231, noticia de arrolamento judicial
em que se identificam, em nome do impetrante, dois bens imoveis. Um
deles é o objeto deste processo, outro € residencial urbano. Logo, entendo
estar provada a incidéncia do impedimento previsto no artigo 185, inciso
I, da Constituigao Federal. Em sintese, a Unido pretendeu desapropriar a
média propriedade, sem que o titular tenha um imoével equivalente —
rural —, incumbindo, assim, a declaracao de insubsisténcia do decreto
expropriatorio.

Ante o exposto, confirmo a liminar anteriormente deferida e concedo
a seguranga. E como voto.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, egrégio
Plendrio, ilustre representante do Ministério Ptiblico, senhores advogados
presentes.

Senhor Presidente, o Ministro Marco Aurélio me deixou bem a
vontade com relagdo a esse tema, na medida em que noticiou que o
Plenario do Tribunal alterou a sua jurisprudéncia para entender que essa
area inaproveitavel somente € servil para o cdlculo de imposto e também
para o calculo da produtividade do imoével; de toda sorte, para a
desapropriacao, essa area é considerada como um todo. Sua Exceléncia
também superou as preliminares formais, de dilagao probatdria.

Estou trazendo a colacdo o mesmo dispositivo que Sua Exceléncia ja
citou, art. 50, § 3%, da Lei n® 4.504, assentando que ele é aplicavel apenas
para o calculo do imposto devido em razdo da propriedade imdvel; o seu
proposito, efetivamente, nao é o de servir de parametro para o calculo do
tamanho da propriedade para fins de desapropriacao, como ficou
assentado no Mandado de Seguranga n® 24.924, no voto do Ministro Eros
Grau, sustentado pelo parecer do Ministério Publico, que assim afirmou:

"34. O dimensionamento do imodvel para os fins da Lei n.
8.629/93 deve levar em conta a area global do imodvel, sem
deducao das areas nao aproveitaveis. Note-se que o art. 4° do
texto normativo nao faz ressalvas quanto as dreas insuscetiveis
de exploragdo agropecuaria, entendendo-se a expressao 'area’
como a area total do imovel rural.”

A decisao foi adotada por este Plenario, por maioria, e, conforme
noticiou o Ministro Marco Aurélio, Sua Exceléncia restou vencido
isoladamente.

De sorte, Senhor Presidente, que eu também, em razao dessa
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manifestacdo do Plendrio e da superacao das preliminares - que eu
particularmente nao superaria -, podendo julgar o mérito a favor da
parte a que aproveita a declaragao de nulidade, vou seguir a regra do art.
249, § 2° do Codigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente ao
mandado de seguranga, e estou propondo que seja denegada a seguranga,
porque a parte ndo tem efetivamente o direito alegado de ver excluida
uma parcela do imével para fins de desapropriacao; portanto, nao tem
procedéncia a sua pretensao de nulificar o decreto expropriatorio,
porquanto a sua propriedade nao seria na propor¢ao mencionada no ato

normativo.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) -
Presidente, apenas surge um aspecto que precisamos levar em conta:
abandonemos a ordem natural das coisas e assentemos — adentrando o
campo da incongruéncia — que, no tocante a produtividade, se deve
considerar dreas que nao podem ser exploradas. Mas ha um problema
mais sério: para fazermos isso, teremos que declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 4.504/64, mais precisamente dos § 3° e § 4°
do artigo 50 dessa Lei e do artigo 10 da Lei n® 8.629/93. Por qué? Porque,
especificamente quanto a desapropriacao, revela o § 3%

“§ 32 O numero de moédulos fiscais — que é um nimero
para o municipio e visando a desapropriagao, a classificagao do
imoével como média pequena ou média propriedade — de um
imovel rural sera obtido dividindo-se sua area aproveitavel
total pelo modulo fiscal do Municipio.”

E vem o § 4%, categdrico, expresso, explicito:

§ 4° Para os efeitos desta Lei, constitui area aproveitavel
do imoével rural a que for passivel de exploragao agricola,
pecudria ou florestal.

Foi adiante o legislador, de forma até mesmo pedagogica, nao
bastasse essa clausula a revelar o que se entende como area aproveitavel.
Nao se considera aproveitavel, redagao dada pela Lei n® 6.746/79:

a) a area ocupada por benfeitoria;

b) a drea ocupada por floresta ou mata de efetiva
preservacao permanente, ou reflorestada com esséncias nativas;

c) a area comprovadamente imprestavel para qualquer
exploracdo agricola, pecudria ou florestal.
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Mais recentemente, disp0s-se (Lei n® 8.629/93):

Art. 10. Para efeito do que dispde esta lei, consideram-se
nao aproveitaveis:

I - as dreas ocupadas por construcdoes e instalagdes,
excetuadas aquelas destinadas a fins produtivos, como estufas,
viveiros, sementeiros, tanques de reproducdo e criacdo de
peixes e outros semelhantes;

II - as areas comprovadamente imprestaveis para qualquer
tipo de exploragdao agricola, pecudria, florestal ou extrativa
vegetal;

III - as areas sob efetiva exploragao mineral;

IV - as areas de efetiva preservagdao permanente e demais
areas protegidas por legislacdo relativa a conservacido dos
recursos naturais e a preservagao do meio ambiente.

Como, entao, sem declarar a inconstitucionalidade, entender-se que
area aproveitavel € a total do imovel, incluida a de reserva permanente,
aquela que ndo pode ser explorada pelo proprietario?

Dai manter o ponto de vista que prevaleceu — em que pese a esse
outro acordao — em 1998, no mandado de segurancga relatado por aquele
que adentrou este Tribunal na mesma data que adentrei, o Ministro
Carlos Velloso. E de uma incoeréncia béarbara: busca-se definir a
produtividade e exige-se que, no caso, essa produtividade compense —
seja tao grande a considerar-se toda a area — aquele espaco que nao pode
ser utilizado, em que ha limitacdo administrativa ao direito de
propriedade.

Por isso, mantenho o voto, Presidente.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, também vou pedir vénia ao eminente Relator
para acompanhar a divergéncia aberta pelo Ministro Luiz Fux. Fago-o
com fundamento no parecer da Procuradoria-Geral da Republica, mais
especificamente os itens VIII a XVII do parecer subscrito pelo eminente
Procurador-Geral da Republica de entdao, Dr. Claudio Fonteles. Agrego
também que os dispositivos invocados, com a devida vénia do eminente
Relator, os §§ 3° e 4° do art. 50 do Estatuto da Terra, estao adstritos ao
caput. Essa limitacdo é para efeito de calculo do imposto. Forte nesses

argumentos, acompanho a divergéncia.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Ministro,
o imposto nao é calculado a partir de mdédulo rural, fixado e pertinente ao
municipio. O moddulo sé existe para esta finalidade: definir se a
propriedade é passivel ou ndao de ser desapropriada.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - A lei utiliza inclusive a
expressao "modulos fiscais", que é para a finalidade fiscal. Caso se exclua
essa parte da area de desapropriagdo e sO se desaproprie a area
aproveitavel, esse pedago pertence a quem nessa desapropriagiao?
Evidentemente que a propriedade € analisada, para fins de
desapropriacao, com relagao a area total, conforme aqui foi fixado em um
mandado de seguranca de agora, 2011 - com a composi¢do que esta o
Tribunal e o Plenario, e sem que se tenha suscitado nem incidenter
tantum a inconstitucionalidade do dispositivo. O acérdao do Plendrio é
de 24 de fevereiro de 2011; o Relator foi o Ministro Marco Aurélio; lavrou
o0 acordao o Ministro Joaquim Barbosa; atuou o Ministro Celso de Mello; e
presidiu o julgamento o Ministro Cezar Peluso - voto proferido em

assentada anterior.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Também peco vénia
ao Ministro-Relator, Presidente, para denegar a ordem, considerando
exatamente como foi posto pelo Ministro Luiz Fux, que iniciou a
divergéncia: havera de ser considerada a area global, sem dedugao das
areas nao aproveitaveis; exatamente o que foi a base da manifestacao de
Sua Exceléncia e como esta - também lembrado pelo Ministro Dias Toffoli
- na manifestacao da Procuradoria.

Eu também peco vénia ao Ministro-Relator para acompanhar a

divergéncia e denegar a ordem.

* % % % %
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VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, eu vou pedir vénia, também, para acompanhar a divergéncia,
observando que as areas de reserva legal continuam no dominio do
proprietario; o proprietario nao perde o dominio. E, de acordo com o
artigo 16, § 2° do Cddigo Florestal:

"§ 20 A vegetagdo da reserva legal nido pode ser suprimida,
podendo apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal
sustentdvel(...)".

Portanto, ela ndao perde o valor econdmico; ela se agrega a

propriedade para todos os efeitos, inclusive para estes da reforma agraria.

Portanto, com o devido respeito, e louvando o Ministro Marco
Aurélio pela profundidade habitual dos argumentos que esgrime,

acompanho a divergéncia para denegar a ordem.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Senhor Presidente,
também eu peco vénia ao eminente Relator para acompanhar a
divergéncia inaugurada pelo Ministro Luiz Fux, cujos fundamentos me
convenceram, com as achegas de todos os demais Ministros que se
seguiram na respectiva votagao.

Eu denego também a seguranca.
% %k %k ok F
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VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhor Presidente,
pedindo vénias ao Relator, entendo que a propria seguranga juridica leva
a essa definicdo do mddulo, e nao do moddulo fiscal, para os fins de
identificacdao da propriedade — pequena, média ou grande.

Eu estou acompanhando a divergéncia.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Eu

peco vénia também ao Ministro-Relator. Acompanho a divergéncia.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

MANDADO DE SEGURANCA 25.066
PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. MARCO AURELIO
REDATOR DO ACORDAO : MIN. LUIZ FUX

IMPTE. (S) : ERALDO FERREIRA VIANA

ADV. (A/S) : MAYRA C. GUEDES OLIVEIRA

IMPDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

IMPDO. (A/S) : UNIAO

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

IMPDO. (A/S) : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA
- INCRA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL

Decisdo: O Tribunal, por maioria, denegou a seguranga, contra
o voto do Senhor Ministro Marco Aurélio (Relator). Votou o
Presidente, Ministro Cezar Peluso. Redigird o acdérddo o Senhor
Ministro Luiz Fux. Ausentes, Jjustificadamente, o Senhor Ministro
Celso de Mello; neste Jjulgamento, o Senhor Ministro Ricardo
Lewandowski e, licenciado, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa.
Plendrio, 14.12.2011.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ayres
Britto, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia, Dias Toffoli e Luiz
Fux.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel

Santos.

p/ Luiz Tomimatsu
Secretéario
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