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28/02/2012 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 612.339 MATO GROSSO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

AGTE.(S) :INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA - INCRA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL

AGDO.(A/S) :JURUENA EMPREENDIMENTOS DE COLONIZACAO
LTDA E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :NATALINA MARTINS DOS SANTOS E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

EMENTA

Agravo regimental no recurso extraordinario. Desapropriacao.
Reforma agraria. Indenizacdao. Juros compensatorios de 12% ao ano.
Matéria pacificada e sumulada nesta Corte.

1. Os juros compensatorios em desapropriagoes devem ser fixados
em 12% ao ano, conforme previsto na Simula n°® 618 desta Corte, nao
prevalecendo a reducao prevista na Medida Provisoria n® 1.577/97.

2. Agravo regimental nao provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar provimento ao

agravo regimental, nos termos do voto do Relator.
Brasilia, 28 de fevereiro de 2012.

MINISTRO DIAS TOFFOLI
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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28/02/2012 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 612.339 MATO GROSSO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

AGTE.(S) :INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA - INCRA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL

AGDO.(A/S) :JURUENA EMPREENDIMENTOS DE COLONIZACAO
LTDA E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :NATALINA MARTINS DOS SANTOS E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA)
interpoe tempestivo agravo regimental (fls. 2190 a 2205) contra decisao
pela qual dei provimento ao recurso extraordinario (fls. 2180 a 2183), com
a seguinte fundamentacao:

“DECISAO:

Vistos.

Juruena Empreendimentos de Colonizac¢ao Ltda e outros
interpdem recurso extraordindrio, com fundamento na alinea a
do permissivo constitucional, contra acordao da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica, assim ementado:

‘ADMINISTRATIVO  DESAPROPRIACAO POR

INTERESSE SOCIAL JUROS COMPENSATORIOS

PERCENTUAL COBERTURA FLORISTICA
INDENIZACAO EM SEPARADO IMPOSSIBILIDADE
NAO-DEMONSTRACAO DE EXPLORACAO

ECONOMICA ANTES DA DESAPROPRIACAO.

1. Na hipotese dos autos, tendo ocorrido a imissdao na
posse em 20.11.1997, ou seja, durante a vigéncia da MP
1.577/97, aplica-se o percentual de 6% a.a., estabelecido em
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seu art. 15-A, até a data da suspensao da eficacia da MP

em 13.9.2001.

2. A cobertura vegetal e o solo que a abriga nao se
separam para fins de indenizagao, salvo se comprovado
que vinha sendo explorada econémica e licitamente pela
expropriada, antes da desapropriacdo, hipdtese
completamente afastada, no caso dos autos, pelo Tribunal
de origem.

Agravo regimental improvido’ (fl. 2.084).

Interpostos embargos de declaragao (fls. 2.088 a 2.100),
foram rejeitados (fls. 2.114 a 2.120).

Alega o recorrente violagao dos artigos 5% inciso XXIV e
184, caput, da Constituicdo Federal, consubstanciada pela
reducao do percentual dos juros moratorios a incidir sobre o
montante da indenizagao que lhe é devida.

Processado sem contrarrazdes (fl. 2.147), o recurso
extraordindrio (fls. 2.123 a 2.139) foi admitido, na origem (fls.
2.149 a 2.150), subindo os autos a esta Suprema Corte.

Decido.

A Emenda Constitucional n® 45, de 30/12/04, que
acrescentou o § 32 ao artigo 102 da Constituicao Federal, criou a
exigéncia da demonstracdo da existéncia de repercussao geral
das questOes constitucionais trazidas no recurso extraordinario.

A matéria foi regulamentada pela Lei n® 11.418/06, que
introduziu os artigos 543-A e 543-B ao Cddigo de Processo
Civil, e o Supremo Tribunal Federal, através da Emenda
Regimental n® 21/07, dispds sobre as normas regimentais
necessarias a sua execucgao.

Prevé o artigo 323 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, na redacdo da Emenda Regimental n° 21/07,
que, quando nao for o caso de inadmissibilidade do recurso
extraordindrio por outra razao, havera o procedimento para
avaliar a existéncia de repercussao geral na matéria objeto do
recurso.

Esta Corte, com fundamento na mencionada legislagao,
quando do julgamento da Questdo de Ordem no Agravo de
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Instrumento n? 664.567/RS, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Sepulveda Pertence, firmou o entendimento de que os recursos
extraordindrios interpostos contra acordaos publicados a partir
de 3/5/07, data da publicagao da Emenda Regimental n® 21/07,
deverdao demonstrar, em preliminar do recurso, a existéncia da
repercussao geral das questdes constitucionais discutidas no
apelo.

No caso em tela, o recurso extraordindrio possui a referida
preliminar e o apelo foi interposto contra acordao publicado em
15/12/09 (folha 2.121), quando j& era plenamente exigivel a
demonstragao da repercussao geral.

Os artigos 543-A, § 3%, do Codigo de Processo Civil e 323, §

¢, in fine, do RISTF, na redacdo da Emenda Regimental n°
21/07, prevéem que havera repercussao geral sempre que o
recurso impugnar decisdao contraria a simula ou jurisprudéncia
dominante desta Corte, o que, efetivamente, ocorre no caso dos
autos.

Com efeito, na sessao de 17 de outubro de 1984, o Plenario
deste Supremo Tribunal Federal, editou a Simula n® 618, que
assim dispoe:

Na desapropriacao, direta ou indireta, a taxa de juros
compensatdrios € de 12% (doze por cento) ao ano (D] de
29/10/84).

No caso especifico destes autos, a decisdao atacada,
tomando por base o fato de que a imissdo da posse ocorreu no
dia 20 de novembro de 1997, portanto, durante a vigéncia da
MP n® 1.577/97, o percentual de juros compensatoérios a ser
aplicado deveria corresponder a 6%, até a data da suspensao de
sua eficacia, ocorrida no dia 13 de setembro de 2001.

Vé-se portanto, que tal decisdo determinou que a taxa de
juros compensatdrios seguisse o constante da referida Medida
Proviséria, até a suspensao de sua eficacia, ocorrida quando da
apreciacao da Medida Cautelar, nos autos da ADI n® 2.332/DF,
pelo Plenario desta Suprema Corte.

Contudo, a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Federal aponta em sentido diverso, conforme se depreende da
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ementa do seguinte acordao:

‘Agravo regimental em recurso extraordinario. 2.
Desapropriagao. Justa indenizagdao. 3. Reducdo do
montante indenizatorio. Reexame de fatos e provas.
Stumula 279. 4. Juros compensatdrios. Pretensdo do
agravante de que a taxa de juros compensatorios seja
alterada para o percentual de 6% ao ano, nos termos da
MP 1577/97. 5. Inaplicabilidade da MP 1577/97 e reedigGes.
Medida provisdria nao convertida em lei no trintidio
constitucional. Perda de eficacia. 6. Taxa de juros
compensatorios em desapropriagoes diretas ou indiretas é
de 12% (doze por cento) ao ano. Inafastavel a Simula 618
do STE. 7. Agravo regimental a que se nega provimento’
(RE n°® 419.827-AgR/PB, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, Segunda Turma, Dje de 23/11/07).

De sua fundamentagao, destaca-se o seguinte trecho:

Portanto, a MP n® 1.577/97, que fixou a taxa de juros
compensatdrios em 6% a.a., além de ter sido editada
posteriormente ao ajuizamento da agao objeto deste recurso,
nao foi convertida em lei. Nao se pode, portanto, a ela atribuir-
lhe efeitos para alcangar a pretensao do agravante.

O entendimento jurisprudencial expresso na Simula n®
618 deste Supremo Tribunal Federal antecede a MP n® 1.577/97,
que nao foi convertida em lei no trintidio constitucional e que,
em conseqiiéncia, perdeu sua eficacia. Inafastavel, portanto, no
presente caso, a Simula 618 deste Supremo Tribunal Federal.

O acdrdao recorrido divergiu dessa orientagao, fato a
ensejar sua reforma.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio
para, reformando o acordao recorrido, fixar em 12% os juros
compensatdrios a incidir no caso em tela, da forma como
estabelecida pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regiao.

Publique-se.

Brasilia, 2 de junho de 2011.”

Asseverou o agravante que nao ocorreu a alegada perda de eficacia
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da Medida Provisoria n® 1.577/97, em razao de sua nao conversao em lei,
pois essa foi sucessivamente reeditada, sendo certo que nesse sentido
apontaria a jurisprudéncia desta Corte. Acrescentou, ainda, que o
disposto nesse diploma legal nao atenta contra o verbete da Simula n®
618 do Supremo Tribunal Federal, pois seu comando permaneceu em
vigor até ser suspenso pelo decidido nos autos da ADI n°® 2.332, em
respeito ao principio “tempus regit actum”, o qual deve ser aplicado ao
presente caso.
E o relatério.
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28/02/2012 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 612.339 MATO GROSSO

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

O inconformismo nao merece prosperar.

A decisao agravada consignou que o disposto na Stimula n® 618
desta Corte (incidéncia de juros compensatério de 12% ao ano em casos
de desapropriacao) deve prevalecer sobre o que dispunha a Medida
Provisoria n® 1577/97 sobre o tema (redugdo para o percentual de 6% ao
ano), até porque essa nao foi convertida em lei.

Nao se ignora, da forma como asseverada pelo agravante, que esta
Corte tem entendido nao perder a eficacia o disposto em uma Medida
Provisoria nao convertida em lei, desde que ocorra sua reedicao, tal como
ocorreu com aquela utilizada na fundamentacao deste agravo.

Contudo, no caso presente, nao foi simplesmente a ndo conversao
em lei dessa Medida Provisdéria que ensejou o provimento do recurso
extraordindrio, mas, também, o fato de sua disposicao acerca da reducao
do percentual dos juros moratorios em caso de desapropriagao ter sido
cautelarmente suspensa por esta Corte, nos autos da ADI n® 2.332/DFE.
Some-se a isso que essa alteracao legislativa foi efetuada depois que a
acao ja havia sido proposta, e que tal reducdo violaria o disposto na
aludida Stmula desta Corte, além de atentar contra o principio da justa
indenizacgao.

Ressalte-se que a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, de
forma unissona, assim tem entendido, citando-se, para acompanhar o
acérdao ja referido na decisao atacada, os seguintes precedentes, todos

proferidos em recursos interpostos pela mesma autarquia ora agravante:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N®
12.322/2010) - DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA  PREVALECENTE NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE
DO RECURSO QUE A IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS
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FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO
RECORRIDA - INCORPORACAO, AO ACORDAO, DAS
RAZOES EXPOSTAS PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
- MOTIVACAO ‘PER RELATIONEM’ - LEGITIMIDADE
JURIDICO-CONSTITUCIONAL DESSA TECNICA DE
FUNDAMENTACAO - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO”
(ARE n® 646.862/RO-AgR, Relator o Ministro Celso de Mello,
Segunda Turma, DJe de 14/2/12).

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DESAPROPRIACAO. REFORMA  AGRARIA.  JUSTA
INDENIZACAO. ARTIGOS 5% XXIV, E 184 DA CF
CORRECAO MONETARIA. JUROS MORATORIOS E
COMPENSATORIOS. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
SUMULA STF 279. LEIS 8.629/93 E 8.177/91. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA. 1. Apreciacao
do recurso extraordinario que requer a andlise de fatos e provas
da causa (Sumula STF 279), além do reexame de legislacao
infraconstitucional (Leis 8.629/93 e 8.177/91), hipoteses invidveis
nesta via. 2. Agravo regimental a que se nega provimento” (Al
n? 828.285/RN-AgR, Relatora a Ministra Ellen Gracie, Segunda
Turma, DJe de 5/5/11).

“AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DESAPROPRIACAO. INDENIZACAO. CONTROVERSIA
DECIDIDA COM BASE NO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO DOS AUTOS. INCIDENCIA DA SUMULA 279
DO STF. JUROS COMPENSATORIOS. SUMULA 618 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. Caso em que, para se
chegar a conclusao pretendida pela parte agravante, se faz
necessario o reexame do conjunto probatério dos autos,
providéncia vedada pela Simula 279 desta colenda Corte. 2.
Quanto ao cabimento de juros compensatorios, no percentual
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de 12% ao ano, é de ser mantido o entendimento consolidado
na Samula 618 desta colenda Corte. 3. Agravo regimental
desprovido” (Al n® 612.011/TO-AgR, Relator o Ministro Ayres
Britto, Primeira Turma, DJe de 16/10/09).

Correta, pois, a decisao agravada, a nao merecer reparos.
Ante o exposto, voto pelo ndo provimento do agravo regimental.
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 612.339

PROCED. : MATO GROSSO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

AGTE. (S) : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL

AGDO. (A/S) : JURUENA EMPREENDIMENTOS DE COLONIZACAO LTDA E

OUTRO (A/S)

ADV. (A/S) : NATALINA MARTINS DOS SANTOS E OUTRO (A/S)

INTDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Decisdo: A Turma negou provimento ao agravo regimental, nos
termos do voto do Relator. Uné&nime. Presidéncia do Senhor Ministro
Dias Toffoli. 1% Turma, 28.2.2012.

Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli. Presentes a
Sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, CArmen Lucia, Luiz Fux
e Rosa Weber.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Coordenadora

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimero 1810844



	Ementa e Acórdão
	Relatório
	Voto - MIN. DIAS TOFFOLI
	Decisão de Julgamento

