Sprremo Fribunal Federal
DJe 12/03/2012
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 1 de 35

07/12/2010 SEGUNDA TURMA

HABEAS CORPUS 88.875 AMAZONAS

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO
PACTE.(S) : MARTIN WEINBERGER OU MARTIN WEINBERG
IMPTE.(S) : MARTIN WEINBERGER
ADV.(A/S) : EUSTAQUIO NUNES SILVEIRA E OUTRO(A/S)
COATOR(A/S)(ES) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EMENTA: “ HABEAS CORPUS- CRIME DE DESCAMINHONA SUA
FORMA TENTADA CP, ART. 334, * CAPUT, C/IC O ART. 14, 1) -

RESPONSABILIDADEPENAL DOS SOCIOS-ADMINISTRADORES - DENUNCIA QUENAO
ATRIBUI, AO PACIENTE (SOCIO), COMPORTAMENTO ESPECIFICO ~ E
INDIVIDUALIZADO QUE O VINCULE, COM APOIO EM DADOS PROBATORIOS MINIMOS,
AO EVENTO DELITUOSO - INEPCIA DA DENUNCIA - PEDIDO DEFERIDQ
ESTENDENDO-SE DE OFICIO, POR IDENTIDADE DE SITUACOES, OS EFEITOS DA
DECISAO CONCESSIVADE “ HABEAS CORPUS AOS DEMAIS LITISCONSORTES PENAIS
PASSIVOS.

) PROCESSOPENAL ACUSATORIO - OBRIGACAO DE O MINISTERIO
PUBLICOFORMULARDENUNCIA JURIDICAMENTE APTA.

- O sistema__ juridico vigente  no_Brasil - tendo presente a
natureza dialogica do processo penal acusatério, hoje impregnado , em
sua estrutura formal, de carater essencialmente democratico — impde ,
ao Ministério Publico, notadamente no denominado “ reato societario
a obrigacdo  de_ expor , na denuncia, de maneira precisa, objetiva e
individualizada, a participacdo de cada acusado na suposta pratica
delituosa.

- O ordenamento _ positivo brasileiro — cujos fundamentos
repousam , dentre outros expressivos vetores condicionantes da
atividade de persecucao estatal, no postulado essencial do direito
penal da culpa e no principio constitucional do “due process of law ”
(com todos 0s consectarios que dele resultam) - repudia as
imputacdes criminais genéricas € ndo_ tolera , porque ineptas , as
acusagdes  que ndo_ individualizam nem especificam, de maneira
concreta , a conduta penal atribuida ao denunciado. Precedentes

A PESSOA SOB INVESTIGACAO PENAL TEM O DIREITO DE NAO SE
ACUSADACOMBASE EM DENUNCIA INEPTA .

- A denuncia deve conter a exposicao do fato delituoso,
descrito em toda a sua esséncia e narrado com todas as suas
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circunstancias fundamentais. Essa narracgéo, ainda que sucinta
impbe-se , ao acusador , como exigéncia derivada do postulado
constitucional gue assegura , ao réu , O exercicio, em plenitude __, do
direito de defesa. Denuncia_ gue deixa  de_ estabelecer a_ necessaria
vinculacao da conduta individual de cada agente aos eventos
delituosos gualifica-se como denlncia inepta . Precedentes

CRIME DE DESCAMINHO - PECA ACUSATORIA QUE NAO DESCREVE
QUANTOAO "~ PACIENTE, SOCIO-ADMINISTRADOR DE SOCIEDADE EMPRESARIA
QUALQUER CONDUTA ESPECIFICA QUE o VINCULE, CONCRETAMENTE AOS
EVENTODELITUOSOS - INEPCIA DADENUNCIA.

- Amera_invocacdo  da condigdo de socio ou de administrador
de sociedade empresaria, sem a correspondente e _ objetiva descrigdo
de determinado  comportamento tipico que o_vincule , concretamente, a
pratica criminosa, nao constitui fator suficiente apto_a_legitimar a
formulacédo de acusacao estatal ou a_ autorizar a prolacéo de decreto

judicial condenatoério.

- A circunstancia objetiva de alguém ser meramente socio  ou
de exercer cargo de direcao ou de admlnlstragao em sociedade
empresaria ndo se revela suficiente , s6 por_  si_, para
autorizar gualquer presuncédo de culpa ( inexistente  em nosso sistema
juridico-penal) e, menos ainda , para justificar, como efeito
derivado dessa particular qualificagdo formal, a correspondente

persecucao criminal.

- Nao existe , no ordenamento positivo brasileiro, ainda que
se trate de préticas configuradoras de macrodelinquéncia ou
caracterizadoras de delinqiéncia econdmica, a  possibilidade
constitucional de incidéncia da responsabilidade penal objetiva .
Prevalece , sempre, em sede criminal , como principio dominante  do
sistema normativo, o0 dogma da responsabilidade com culpa (* nullum
crimen sine culpa "), absolutamente incompativel com a velha
concepcao medieval do “ versari in re illicita ", banida do dominio do

direito penal da cul pa. Precedentes

AS ACUSACOESPENAIS NAO SE PRESUMEMPROVADAS O ONUS DA
PROVANCUMBE, EXCLUSIVAMENTE AQUEMACUSA

- Nenhuma acusacdo penal se presume provada. N&o compete |,
ao reéu, demonstrar a sua inocéncia. Cabe, ao contrério , ao
Ministério Publico, comprovar , de forma inequivoca, para além de
qualquer davida razoavel, a culpabilidade do acusado. Ja ndo mais
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prevalece , em nosso sistema de direito positivo, a regra, qu e, em
dado momento histérico do processo politico brasileiro ( Estado
Novo), criou , para O réu, com a_falta de_pudor que caracteriza os
regimes autoritarios , a obrigacao de o acusado provar a sua prépria
inocéncia (  Decreto-lei n° 88, de 20/12/37, art. 20, n. 5).
Precedentes

- Para o acusado exercer, em plenitude , a garantia do
contradit6rio, torna-se indispensavel gque o ©6rgdo da acusacado
descreva, de modo preciso , os elementos estruturais (* essentialia
delicti ) que compbem o tipo penal, sob pena_ de se devolver,
ilegitimamente , a0 réu, o 6nus (que sobre ele néo incide) de provar

gue é inocente.

- Emmatéria__ de responsabilidade penal, ndo se registra __ , no
modelo constitucional Dbrasileiro, qualquer possibilidade de o
Judiciario, por simples presuncao ou com fundamento em meras
suspeitas , reconhecer a culpa doreu.  Os principios democréticos que
informam o sistema juridico nacional repelem  qualquer ato estatal
gue transgrida o dogma de que ndo havera culpa penal por presuncao
nem responsabilidade criminal por mera_suspeita

Vistos , relatados e discutidos estes autos, acordam o0s
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma , sob a
Presidéncia do Ministro Celso de Mello ( RISTF, art. 37, Il), na
conformidade da ata de julgamentos e das notas taqu igréficas, por
unanimidade de votos, em deferir 0 pedido de * habeas corpus ”, nos
termos do voto do Relator e, de oficio, conceder essa mesma ordem de
“habeas corpus " em favor dos co-réus André Weinberger e Rita de
Céssia Pinto Costa, também nos termos do voto do Relator. Ausentes,
justificadamente, neste julgamento, a Senhora Minis tra Ellen Gracie

e 0 Senhor Ministro Gilmar Mendes.

Brasilia, 07 de dezembro de 2010.

CELSO DE MELLO - RELATOR
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07/12/2010 SEGUNDA TURMA

HABEAS CORPUS 88.875 AMAZONAS

RELATOR © MIN. CELSO DE MELLO

PACTE.(S) : MARTIN WEINBERGER OU MARTIN WEINBERG
IMPTE.(S) © MARTIN WEINBERGER

ADV.(A/S) ' EUSTAQUIO NUNES SILVEIRA E OUTRO(A/S)
COATOR(A/S)(ES) © SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RELATORI O

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): O
Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do ilustre
Subprocurador-Geral da Republica, Dr. MARIO JOSE Gl Sl, assim resumiu
e apreciou a presente impetracao (fls. 20/26):

“* HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO. CRIME DE
DESCAMINHO PAGAMENTO DOS IMPOSTOS ANTES
DA LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO INEPCIA
DA DENUNCIA QUESTAO NAO APRECIADA NAS
CORTES DE ORIGEM SUPRESSAO DE INSTANCIA.
IMPOSSIBILIDADE DE EXAME . PECA ACUSATORIA
CONFORME REQUISITOS DO ART. 41 DO CPP.
INOCORRENCIA DE PREJUIZO A DEFESA. FALTA
DE JUSTA CAUSA PARA ACAO PENAL ALEGACAO
DE FATO ATIPICO POR AUSENCIA DE PREJUIZO

A FAZENDA PUBLICA. IMPROCEDENCIA O BEM
JURIDICO TUTELADO PELO ART. 334 DO CP NAO
SE RESUME AO PAGAMENTO DE TRIBUTQS
INCLUI TAMBEM A GARANTIA E RESPEITO AS
POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
A ORDEM TRIBUTARIA. ELEMENTOS INDICIARIOS
DO COMETIMENTO DO CRIME DE DESCAMINHO NA
FORMA TENTADA ARREPENDIMENTO EFICAZ
IMPOSSIBILIDADE DE AFERICAO NA VIA DO

“ WRIT.

Pela denegacédo da ordem
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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO RELATOR

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, nos autos em
epigrafe, diz a V.Exa. 0 que segue:

Trata-se de ‘ habeas corpus ' substitutivo de recurso
ordinario , em favor de MARTIN WEINBERGER, contra
acérddo da Quinta Turma do Superior Tribunal de
Justica, que denegou a ordem no ‘writ’ n.° 47.761, para
trancamento da a¢éo penal ajuizada em face do pacie nte.

Em sintese , o paciente foi denunciado como incurso
no art. 334, ‘caput’, do Coddigo Penal e art. 1°,
inciso I, da Lei n.° 8.137/90, perante a 42 Vara da
Secdo Judiciaria Federal do Estado do Amazonas, em
razdo de importar mercadorias estrangeiras acabadas
como se fossem insumos, de modo a sonegar 0 imposto

devido.

Impetrou ‘habeas corpus ' perante o Tribunal
Regional Federal da 12 Regi&o , Visando o trancamento da
acao penal, ao argumento de falta de justa causa, s endo
a ordem parcialmente deferida quanto ao crime previ sto

no art. 1°, inciso |, da Lei 8.137/90.

Inconformado , ingressou com novo ‘mandamus’ perante
0 Superior Tribunal de Justica, pleiteando o
trancamento da acdo penal com relacdo ao crime de
descaminho (art. 334, CP). Alegou atipicidade da
conduta, pois houve a retificagdo da Declaragdo de

Importacdo e o pagamento do imposto devido, antes m esmo
da lavratura do auto de infragéo.

A Quinta Turma desse Sodalicio denegou a ordem , ao
entendimento de que o pagamento do débito tributari 0
ndo extingue a punibilidade do crime de descaminho e
gue ha nos autos elementos indiciarios do cometimen to
do delito na forma tentada.

Na presente via , insiste na inexisténcia de conduta
tipica, haja vista que ‘antes de qualquer notificac ao
de procedimento fiscal ou apreensdo, a DI foi,
espontaneamente, retificada, alterando-se a naturez a

das mercadorias importadas e o regime de importacao ,
tendo, entdo, sido recolhidos os tributos devidos
(...)’, ndo havendo qualquer violacdo ao bem juridi co
tutelado.

Acrescenta que em certos casos do art. 334 do
Cédigo Penal , o Supremo Tribunal Federal tem entendido
pela aplicacdo do principio da insignificancia, qua ndo
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se trata de supressédo ou reducao de tributos de val ores
infimos. Assim, com mais razdo deve se acolher a te se
de exclusdo da tipicidade, quando o bem juridico
tutelado pela norma nao foi atingido.

Requer o deferimento de medida acautelatéria , para
suspender o processamento da acdo penal até decisdo
final do presente ‘writ. No mérito, pugna pela

concesséo da ordem para trancamento da acéo penal p or
falta de justa causa.
Aditamento da inicial as fls. 14/15 , onde o

impetrante aduz inépcia da peca acusatoria, ao
argumento de que a denudncia ndo descreve de forma

minudente 0 nexo causal entre a acdo dos denunciado se
o resultado.

E o relatério

A ordem ndo merece ser concedida

E cedico que o ‘ habeas corpus ’, da mesma forma que
o mandado de seguranca, destina-se a proteger direi to
liguido e certo, demonstrado de plano, dada a
impossibilidade de dilagdo probatdria do procedimen to.

Nessa esteira , 0 ato antiuridico restritivo da
liberdade deve ser comprovado de pronto, pois desca be o
exame aprofundado e valorativo de provas, com vista sa
aferir se ha ou ndo constrangimento ilegal ou abuso de

poder ao direito do paciente.
Do mesmo modo, a utlizagdo do ‘writt como
instrumento para obter o trancamento da acao penal

somente mostra-se viavel quando da simples exposica 0
dos fatos se pode evidenciar a ilegalidade da
persecucao penal, como no caso de auséncia de qualq uer
elemento indiciario a fundamentar a acusacdo ou fat o]
manifestamente atipico.

Na hipétese em testilha , hdo ha qualquer
constrangimento ilegal manifesto passivel de ser
resolvido pela via do remédio herdéico, sendo vejamo S:

O paciente , juntamente com outros acusados, foi
denunciado pela prética dos crimes previstos no
art. 334, ‘caput’, do Codigo Penal e art. 1°
inciso |, da Lei n.° 8.137/90.

O Tribunal Regional Federal da 12 Regido concedeu
parcialmente ordem para trancamento da acao penal
guanto ao crime tributario , previsto no art. 1°,
inciso |, da Lei 8.137/90.

Busca o paciente o trancamento da ag&o penal quanto
ao crime de descaminho (art. 334, CP), ao argumento de
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inépcia da peca acusatéria e atipicidade da conduta ,

uma vez que houve a retificacdo da Declaracdo de

Importacdo e o0 pagamento do imposto devido, nao

resultando, pois, qualquer prejuizo a Fazenda Publi ca.
Menciona , ainda, que o Supremo Tribunal Federal vem

aplicando ao tipo o principio da insignificancia,

guando se trata de supressao ou reducao de tributos de
valores infimos. Assim, com mais razdo se deve acol her
a tese de exclusao da tipicidade na hipétese em que nao

h& lesdo a bem juridico qualquer.

Pois bem . Concernente a primeira assertiva, qual
seja, a inépcia da inicial, trata-se de questdo ndo
apreciada nas esferas anteriores, portanto,
insuscetivel de exame na presente via (Precedentes:
RHC 80160/AM, RHC 84899, HC 86524/RJ).

Conquanto o impetrante alegue tratar-se de
flagrante constrangimento ilegal apto a autorizar a

concessdo de ordem de oficio , Nos termos do art. 654,
do Cédigo de Processo Penal, tal argumento mostra-s e
inidbneo a suplantar Obice da supressdo de instanci a,

posto que o impetrante ndo logrou em demonstrar de
maneira objetiva a inépcia da denuncia e como essa

hipotética deficiéncia estaria prejudicando o exerc icio
do direito de defesa do paciente.

De qualquer maneira , examinando detalhadamente a
peca acusatoria (autos em apenso — fls. 25/28) ndo ha

qualquer omissdao ou imperfeicdo a obstaculizar o

exercicio do direito de defesa do paciente. Os

elementos e circunstancias que envolvem o fato

delituoso, bem como a autoria da infracao e tipific acao
foram suficientemente detalhados pelo ‘Parquet’, né 0
havendo que se cogitar de descumprimento das
formalidades do art. 41, do CPP, conforme se pode

aferir dos seguintes trechos que se colhe da peca

acusatoria:

‘1) DOS FATOS

1. Consta dos inclusos autos da Representacéo
COJUR n.° 1.13.00.000791/2002-34, os quais fazem
parte dessa dendncia, independentemente de
transcricéo, que a empresa BMA INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA., CNPJ n.° 84.109.537/0001-84, contrabandeou
mercadorias  estrangeiras  acabadas como @ se
de componentes tratassem, através do registro da
DI n° 02/0606388-9, em 22/01/2002.
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2. A mercadoria em questdo chegou ao porto de
Manaus a bordo no navio YARDIMCI, em 19/01/2002, a
qual estava amparada elos Conhecimentos de
Transporte n°® POLHKG 40017878 (master) e SA027/01
(filhote), emitido em 09/12/2001, tendo sido
desembarcada no recinto alfandegado do Porto de
Manaus — SNPH/AM.

3. Originariamente, a DI em questao relacionava,
nas suas 35 (trinta e cinco) adicbes, PARTES E
PECAS PARA INDUSTRIALIZACAO DE MAQUINAS
FOTOGRAFICAS, para admissdo na Zona Franca de
Manaus, a qual foi devidamente registrada pelo
representante legal da empresa, MARCELO BARBOSA

PEIXOTO.
4. Desta feita, por supostamente tratar-se
de insumos para industrializacéo, teria

regime suspensivo de tributacdo instituido pelo
Decreto-Lei n° 288/67 e alteracdes.

5. Entretanto, o que chamou a atencdo da
fiscalizagdo da Receita Federal foi o pedido de
retificacdo (fls. 76/89) da DI retromencionada,
devidamente assinado pelo despachante credenciado
MARCELO BARBOSA PEIXOTO, mudando a descricdo da
mercadoria importada de INSUMO PARA PRODUTO ACABADO
e o regime de importagio de SUSPENSAO PARA
RECOLHIMENTO INTEGRAL.

6. Os fatos tornam-se ainda mais graves tendo
em vista que desde janeiro do ano em curso, a
Receita Federal vem desenvolvendo uma intensa
fiscalizacdo (Operacdo Rio Negro) para impedir
irregularidades nas importagdes que vinham sendo
procedidas pelas empresas desse Estado, cujo ‘modus
operandi’ consistia em importar produtos acabados
como se partes e pecas para industrializacao
fossem.

7. E de se ver que a legislacdo aduaneira prevé
a possibilidade de retificacdo da Declaragédo de
Importacdo, entretanto, ‘in casu’, nao se pode
admitir que se trata de erro, posto que AS
ALTERACOES PROCEDIDAS PELOS DENUNCIADOS MUDAN
COMPLETAMENTE A NATUREZA DA IMPORTACAO, na forma
acima mencionada, tendo inclusive pago
R$ 238.865,02 (duzentos e trinta e oito mil,
oitocentos e sessenta e cinco reais e dois
centavos) a titulo de IPI, Il e multa.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1789222



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 9 de 35

HC 88.875/ AM

II) DA AUTORIA

8. A fls. 164/185, encontra-se encartada aos
autos o Contrato de Constituicdo da Sociedade e
suas alteracbes posteriores, dos quais pode-se
verificar que a responsabilidade da geréncia e
administracdo da empresa BMA INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA. compete a ANDRE WEINBERBER (s6cio), MARTIN
WEINBERBER (s6cio) e RITA DE CASSIA PINTO COSTA
(Diretor Residente), ‘verbis’: (...)’

Melhor sorte ndo sucede ao paciente quanto a
assertiva de conduta atipica

O bem juridico tutelado pela norma do art. 334 , do
Cédigo Penal, ndo se resume ao pagamento de tributo S,
mas, também, refere-se a garantia e respeito a orde m

econbmica e a ordem tributéaria.
Na espécie , conquanto tenha ocorrido a retificacao

da DI e o pagamento dos impostos devidos, antes mes mo
da lavratura do auto de infragdo, a conduta de impo rtar
produtos acabados como se matéria-prima fossem, com 0
intuito de suprimir a incidéncia de tributos, mostr a-se
totalmente reprovavel. Revela-se desleal, contraria ao

principio da boa-fé e configura desrespeito a
Administracdo Publica e a politica de beneficios e

incentivos fiscais instalados na regido - Zona Fran ca
de Manaus, devendo, portanto, ser tratada com rigor

Com efeito , a manifestacdo da Procuradoria da
Republica no Estado do Amazonas é esclarecedora qua nto
a possibilidade de cuidar-se de importacao irregula r de

produtos acabados, uma vez que os laudos periciais
atestaram que ‘a linha de producdo da empresa nao
possuia capacidade de realizar todo o0 processo
produtivo necessario para a fabricagdo de maquinas
fotograficas, bem como, na analise das mercadorias
apreendidas, constatou-se que algumas destas eram
produtos prontos, de procedéncia estrangeira, com a
inscricdo de ‘PRODUZIDO NA ZONA FRANCA DE MANAUS
(fls. 357/358).

Dessarte , ndo ha porque se acolher o fundamento de
falta de justa causa para processamento da acao pen al,
pois 0os elementos indiciarios trazidos pela denunci a
apontam para o0 cometimento em tese do crime de
descaminho, ainda que na modalidade de tentativa,
consoante conclui o acorddo hostilizado.
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A ocorréncia de arrependimento eficaz , de maneira a
caracterizar inadequacao tipica de tentativa, € que stao
a ser esclarecida no juizo da instrugcdo, incabivel,
portanto, de ser apreciada na via do ‘writ’, dado a
natureza sumaria deste procedimento.

A teor do exposto , 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
manifesta-se pela denegacgéo da ordem .7 ( grifei )

E o relatério
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VOTO
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Enten do
assistir plena razdo ao impetrante, guando argui a inépcia da
denuncia formulada contra o ora paciente, porque impregnada de
contelldo genérico
Para  sustentar a alegacgao de inépcia da peca
acusatoéria, esta  impetracao apdia-se _, em sintese , na seguinte

fundamentacao (fls. 14/15):

“ A denudncia oferecida contra o impetrante-paciente
e outros , no tocante a autoria, estd vazada nos
seguintes termos, ‘verbis’:

‘8. A fls. 164/185, encontra-se encartada aos
autos o Contrato de Constituicdo da Sociedade e
suas alteracbes posteriores, dos quais pode-se
verificar que a responsabilidade pela geréncia e
administracdo da empresa BMA INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA. compete a ANDRE WEINBERGER (s6cio), MARTIN
WEINBERGER (s6cio) e RITA DE CASSIA PINTO COSTA
(Diretor Residente), ‘verbis’:

T...]

CLAUSULA QUINTA

A sociedade serd gerida e administrada
pelos sécios , que fardo uso da denominacéo
social, assinando em conjunto ou isoladamente,
ficando-lhes vedado, porém, o0 uso da
denominacdo social em negdcios estranhos aos
interesses sociais tais como: avais, endossos e
abonos de favor.

[...]
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PARAGRAFO SEGUNDO

Neste ato € criada a funcdo de Diretor
Residente , que sera exercida pela Sra. RITA DE
CASSIA PINTO COSTA, [...] que tera a funcéo de
como procuradora representar a sociedade na
Amazbnia Legal em todos o0s interesses
estabelecidos que dispuser aquele ato.

[...]

(Ato Constitutivo, fls. 182/185)

E de ver , ademais, que todo o procedimento de
importagédo foi acompanhado por MARCELO BARBOSA
PEIXOTO (tendo inclusive assinado as DI's), o
gual é despachante credenciado da referida
empresa junto a Alfandega do Porto de Manaus/AM,
conforme se verifica do documento de fls. 153’

Conforme se verifica , portanto, a dendncia atribui
ao impetrante-paciente, a ANDRE WEINBERGER e a RITA DE
CASSIA PINTO COSTA responsabilidade objetiva, pelo
simples fato de serem, os dois primeiros, sécios da
pessoa juridica BMA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA e, a

ultima, diretora residente da empresa. "( grifei )
Tendo em vista a natureza _ dialogica do processo penal
acusataorio, hoje impregnado , em sua estrutura formal, de carater

essencialmente democrético (JOSE FREDERICO MARQUES, “ O Processo

Penal na Atualidade ", “ in " “Processo Penal e Constituicdo Federal”,
p. 13/20, 1993, APAMAGIS/Ed. Académica), ndo se pode desconsiderar ,
na analise do conteido  da pega acusatoria - conteudo esse que
delimita e que_ condiciona o0 préprio ambito tematico da decisao
judicial -, que o sistema juridico vigente no Brasi | impbe, ao
Ministério Publico, quando este deduzir determinada imputacdo penal
contra alguém, a obrigacao de expor, de maneira__ individualizada , a
participacao das pessoas acusadas da suposta préatica de infracdo

9
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penal, a fim de que o Poder Judiciario, ao resolver a controvérsia
penal, possa, em obséquio aos postulados essenciais do direito penal

da culpa e do principio constitucional do * due process of law ,

|

sem transgredir esses vetores condicionantes da atividade de

persecucdo estatal, apreciar a conduta individual do réu, a ser

analisada , em sua expressdo concreta , em face dos elementos

abstratos contidos  no preceito primario de incriminagéo.

~

Cumpre ter  presente , desse modo , que se impde , ao

Estado , no plano da persecucéo penal, 0 dever de definir , com

precisdo , a participacéo individual dos autores  de quaisquer _ delitos.

O Poder _ Publico , tendo presente a norma inscrita no

art. 41 do Cadigo de Processo Penal, ndo pode deixar de observar as_

exigéncias gque emanam desse preceito legal, sob pena de incidir em
grave desvio juridico-constitucional no momento em que exerce O seu

dever-poder de fazer instaurar a “ persecutio criminis " contra aqueles

gue, alegadamente |, transgrediram o ordenamento penal do Estado.

Nao foi por outra razdo que o Supremo Tribunal Federal,

em decisdo _ de que foi Relator o saudoso Ministro BARROS MONTE IRO,

10
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deixou consignada  expressiva adverténcia sobre o tema ora em exame
(RTJ 49/388):
“ Habeas Corpus '. Tratando-se de denuncia referente
a crime de autoria coletiva , € indispensavel que
descreva ela circunstanciadamente , sob pena de

inépcia , os fatos tipicos atribuidos a cada paciente.
Extensdo deferida, sem prejuizo do oferecimento de
outra denuncia, em forma regular. "( grifei )

Esse entendimento - gque tem sido prestigiado por

diversos e eminentes autores (DAMASIO E. DE JESUS, * Cédigo de
Processo Penal Anotado ", p. 40, 102 ed., 1993, Saraiva; LUIZ VICENTE
CERNICHIARO/PAULO JOSE DA COSTA JR., “ Direito Penal na
Constituicdo ", p. 84, item n. 8, 1990, RT; ROGERIO LAURIA TUCCI ,
“ Direitos e Garantias Individuais no Processo Penal Brasileiro 7,
p. 212/214, item n. 17, 1993, Saraiva; JOAQUIM CANU TO MENDES DE
ALMEIDA, “ Processo Penal , Acgéao e Jurisdicdo ", p. 114, 1975, RT) -

repudia _ as acusacdes genéricas , repele as sentencas indeterminadas e

adverte , especialmente no contexto dos delitos societarios , que

“Mera presuncéo de culpa , decorrente unicamente do fato de ser o

agente diretor de uma empresa, nao pode alicercar uma denuncia

criminal ", pois_ “ A submissdo de um cidad&do aos rigores de um process 0

penal exige um minimo de prova de que tenha praticado o ato ilicito,

ou concorrido para a sua pratica. Se isto nao existir, haverd o que

11
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se denomina 0 abuso do poder de denuncia " (MANOEL PEDRO PIMENTEL,

“ Crimes Contra o Sistema Financeiro Nacional ", p. 174, 1987, RT).
Essa orientacao , que reputa ser indispensavel a
identificacéao, pelo Estado , na peca acusatéria, da participacao
individual de cada denunciado, tem, hoje , o benepléacito de ambas as_
Turmas do Supremo Tribunal Federal ( HC 80.549/SP__, Rel. Min. NELSON
JOBIM — HCB84.580/SP__, Rel. Min. CELSO DE MELLO - HC 85.948/PA , Rel.
Min. AYRES BRITTO - RHC85.658/ES , Rel. Min. CEZAR PELUSO, v.g. )
“1l. ‘Habeas Corpus '’ Crimes  contra o_ Sistema
Financeiro Nacional (Lei no 7.492, de 1986). Crime
societario . 2.  Alegada_ inépcia da_ dendncia por
auséncia__ de_  indicacéo da conduta individualizada dos
acusados . 3. Mudanca de_ orientacéo jurisprudencial ,
que, no caso de crimes _ societarios , entendia ser apta a
dendncia que nao individualizasse as condutas de ca da

indiciado, bastando a indicagdo de que os acusados

fossem de algum modo responsaveis pela conducédo da
sociedade comercial sob a qual foram supostamente

praticados os delitos. Precedentes : HC n° 86.294-SP
22 Turma, por maioria, de minha relatoria, DJ de

03.02.2006; HC n° 85.579-MA , 22 Turma, unanime, de

minha relatoria, DJ de 24.05.2005; HC n° 80.812-PA ,

22 Turma, por maioria, de minha relatoria p/ o

acordao, DJ de 05.03.2004; HC n° 73.903-CE , 22 Turma,

unanime, Rel. Min. Francisco Rezek, DJ de 25.04.199 7, e

HC n° 74.791-RJ , 12 Turma, unanime, Rel. Min. limar

Galvdo, DJ de 09.05.1997. 4.  Necessidade de_

individualizacéo das_ respectivas condutas dos

indiciados . 5. Observancia dos_ principios do devido

processo legal ( CF, art. 5° LIV), da ampla defesa,

contraditério ( CF, art. 5° LV) e da dignidade da pessoa

humana ( CF, art. 1°, llI). Precedentes : HCn° 73.590-SP

12 Turma, unanime, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de
12
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13.12.1996; e HC n°® 70.763-DF , 12 Turma, unanime, Rel.

Min. Celso de Mello, DJ de 23.09.1994. 6. No caso
concreto , a denuncia € inepta _ porque ndo pormenorizou
de modo adequado e suﬂuente a conduta_ do paciente.

7. ° Habeas corpus deferido
(HC86.879/SP__, Rel. p/ o acorddo Min. GILMAR MENDES -

grifei )
“ HABEAS CORPUS - CRIME CONTRA O SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL - RESPONSABILIDADE PENAL DOS

CONTROLADORES E ADMINISTRADORES DE  INSTITUICOES
FINANCEIRAS — LEI N° 7.492/86 (ART. 25) — DENUNCIA ~ QUE
NAOATRIBUI COMPORTAMENTESPECIFICO AO DIRETOR DE CAMBIO
DE INSTITUICAO FINANCEIRA QUEO VINCULE, COM APOIO EM
DADOS PROBATORIOS MINIMOS, AO EVENTO DELITUOSO — INEPCIA
DADENUNCIA- PEDIDO DEFERIDO

PROCESSO PENAL ACUSATORIO - OBRIGACAO DE O
MINISTERIO PUBLICO FORMULARDENUNCIA JURIDICAMENTE APTA.

O sistema juridico vigente no Brasil - tendo
presente a natureza dialdgica do processo penal
acusatorio, hoje impregnado , em sua estrutura formal,
de caréter essencialmente democratico — impde , ao
Ministério Publico, a obrigacéo de_expor , de maneira
precisa, objetiva e individualizada, a participacéao das
pessoas acusadas da suposta__ pratica da infragéo penal,
a fim_de que o Poder Judiciario, ao resolver a
controvérsia penal, possa , em obséquio aos postulados
essenciais do direito penal da culpa e do principio
constitucional do due process of law ', ter em
consideracao, sem transgredir esses vetores
condicionantes da atividade de persecucdo estatal, a
conduta individual do réu, a ser analisada, em sua_

expressdo concreta , em face dos elementos abstratos
contidos no preceito primario de incriminacdo. O
ordenamento positivo brasileiro repudia _ as acusagOes
genéricas e repele  as sentengas indeterminadas.

A PESSOA SOB INVESTIGACAO PENAL TEM O DIREITO DE
NAOSER ACUSADACOMBASE EM DENUNCIA INEPTA .

A denuncia - enquanto instrumento formalmente
consubstanciador da acusacdo penal - constitui peca
processual de indiscutivel relevo juridico. Ela , antes de
mais nada, ao delimitar o ambito tematico da imputacéao

penal, define a prépria ‘res in judicio deducta’.

13
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A peca acusatoria , por isso mesmo, deve conter a
exposicdo  do fato delituoso, emtoda a suaesséncia e com
todas as suas circunstancias. Essa narracao, ainda que
sucinta , impde-se ao acusador como exigéncia derivada do
postulado constitucional gque assegura , ao reu, o
exercicio, em plenitude , do direito de defesa. Denuncia
gue ndo descreve , adequadamente, o fato criminoso e que
também deixa de estabelecer a necesséria vinculacao da
conduta individual de cada agente ao evento delituoso
qualifica-se como denuncia inepta. Precedentes

PERSECUCAOPENAL DOS DELITOS CONTRA O SISTEMA
FINANCEIRO — PECA ACUSATORIA QUE NAO DESCREVE QUANTO
AO ADMINISTRADOR DE INSTITUICAO  FINANCEIRA, QUALQUER
CONDUTASPECIFICA QUE O VINCULE AO EVENTODELITUOSO -
INEPCIA DA DENUNCIA

- A mera_invocacéo da condicdo de diretor em
instituicéo financeira, sem a correspondente e objetiva
descricdo de __ determinado comportamento tipico que o
vincule ao resultado criminoso, nao constitui fator
suficiente apto a_legitimar a formulagcdo da acusacao
estatal ou a_ autorizar a prolacao de decreto judicial
condenatério.

A circunsténcia objetiva de alguém  meramente exercer
cargo de direcdo em instituicao financeira nao se revela
suficiente , sO por_si_, para autorizar qualquer presuncgao
de culpa (  inexistente em nosso sistema juridico-penal) e,
menos ainda , para justificar, como efeito derivado dessa
particular gualificacdo formal, a  correspondente
persecucao criminal em juizo.

_ AS ACUSACOESPENAIS NAO SE PRESUMEMPROVADAS O
ONUSDA PROVAINCUMBE, EXCLUSIVAMENTE A QUEMACUSA

- Os principios constitucionais gue regem 0O processo
penal péem em evidéncia 0 nexo de indiscutivel
vinculacdo gue existe entre a obrigacdo estatal de
oferecer acusacao formalmente precisa e juridicamente
apta, de um lado, e o direito individual a ampla defesa,
de que dispbe o acusado, de outro. E que , para o acusado
exercer, em plenitude , a garantia do contraditorio,
torna-se indispensavel gue o 6rgdo da acusacao descreva,
de modo preciso _, os elementos estruturais (‘essentialia
delicti’) que compdem o tipo penal, sob pena_ de se
devolver, ilegitimamente , a0 réu, o dnus (que sobre ele
ndo incide) de provar que € inocente.

14
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_E sempre importante reiterar — na linha do
magistério jurisprudencial que o Supremo Tribunal
Federal consagrou _ na matéria — que nenhuma acusacao
penal se presume provada. Ndo compete , ao reu,
demonstrar a sua inocéncia. Cabe, ao contrario, ao
Ministério Publico, comprovar , de forma inequivoca, ara
além de qualquer davida razoavel, a culpabilidade do
acusado. Ja ndo mais prevalece , em nosso sistema de
direito positivo, a regra, que, em dado  momento
histérico do processo politico brasileiro ( Estado Novo ),
criou , para o réu, coma falta  de pudor que caracteriza
0s regimes autoritarios , a obrigacao de o acusado provar
a sua prépria inocéncia ( Decreto-lei n° 88 , de 20/12/37,
art. 20, n. 5). Precedentes .~

(HC83.947/AM __, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

“1. ACAO PENAL . Denincia . Deficiéncia . Omissédo dos
comportamentos tipicos que teriam concretizado a
participacdo dos réus nos fatos criminosos descrito S.
Sacrificio do_ contraditorio e da ampla defesa . Ofensa a_
garantias constitucionais do devido processo legal
(* due process of law ). Nulidade absoluta e insanavel
Superveniéncia da sentenca condenatéria . Irrelevancia
Preclusdo temporal inocorrente . Conhecimento da_
arglicdo em HC. Aplicagéo do art . 5% ,incs . LIVelLV , da
CE. Votos vencidos . A denlncia que, eivada de narracdo
deficiente ou insuficiente, dificulte ou impeca o p leno
exercicio dos poderes da defesa, € causa de nulidad e
absoluta e insanavel do processo e da sentenca
condenatéria e, como tal, ndo é coberta por preclus ao.

2. ACAOPENAL. Delitos contra o sistema financeiro
nacional . Crimes ditos societarios . Tipos previstos nos
arts . 21, paragrafo Unico , e 22, ‘ caput ’, da
Lei 7.492/86 . Denuncia genérica . Peca que omite a
descricdo  de comportamentos  tipicos e_sua_ atribuicao a
autor individualizado , ha qualidade de administrador de
empresas . Inadmissibilidade . Imputacdo as pessoas
juridicas . Caso_ de_ responsabilidade penal  objetiva
Inépcia _ reconhecida . Processo anulado a _ partir da
dendncia , inclusive . HC concedido para esse fim
Extensdo da_ordem ao co-réu . Inteligéncia do art . 5%,
incs . XLVe XLVI , daCF , dosarts . 13, 18, 20e 26 do CP
e 25 da Lei 7.492/86 . Aplicacado do art . 41 do CPP . Votos
vencidos . No caso de crime contra 0 sistema financeiro
nacional ou deoutro dito ‘ crime societario ', éinepta a

15
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dendncia genérica , que omite descricdo de comportamento
tipico e sua atribuicdo a autor individualizado, na
condic&o de diretor ou administrador de empresa.

(HC 83.301/RS_, Rel. p/ o acérddo Min. CEZAR PELUSO -
grifei )

A leitura da denudncia ( Apenso, fls. 25/28) - peca ora

questionada  nesta sede processual -, permite  constatar, ameu juizo
gue o Ministério Publico, ao formular acusacao imperfeita , deixou de_
cumprir _ a obrigagéo processual de promover a descrigéo precisa__ do
comportamento do ora paciente, gue o vinculasse , concretamente , aos

eventos delituosos narrados na peca acusatoria.

Tenho para mim, desse modo , que, no caso presente , a
auséncia de individuada e detalhada descri¢do dos comportamentos
delituosos atribuidos ao ora paciente, pela peca ac usatéria em
guestdo, faz emergir , desse ato processual , grave vicio juridico , de
que sO pode derivar, como efeito consequencial, séria ofensa  aos
“ principios da lealdade processual, do contraditorio Nno processo
penal e da defesa plena "( RTJ33/430 , Rel. Min. PEDRO CHAVES).

Cumpre ter _ presente , neste ponto , a adverténcia constante
do magistério jurisprudencial desta Suprema Corte, que, ao insistir na_
indispensabilidade de o Estado identificar, na peca acusatoria___, com
absoluta precisdo, a participagédo individual de cada_ denunciado - e

16
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considerada _ a_inquestionavel repercussao processual desse ato sobre a

sentenca judicial -, observa que “ Discriminar a_ participacdo de_cada

co-reu €& de todo necessario (..., porque , se, em certos casos, a

simples associacao pode constituir um delito per se , na maioria
deles a natureza da participacao de cada um , na producdo do evento
criminoso, € que determina a sua_ responsabilidade , porque alguém
pode pertencer a0 mesmo grupo, sem concorrer para o delito,
praticando , por exemplo, atos penalmente irrelevantes , Ou nenhum .
Alias, anecessidade de __ se definir a participagdo de __ cada_um resulta
da prépria Constituicao, porque a responsabilidade criminal é

pessoal , nao transcende da pessoa do delinqiente (...). E preciso

portanto, que se comprove  que alguém concorreu com ato seu para o

crime ”( RTJ35/517 , 534, Rel. Min. VICTOR NUNES LEAL - grifei ).

Tem-se, desse modo , que se revela inepta a denuncia

sempre que - tal como no caso_ocorre - a pega acusatoria, sem
especificar , de modo detalhado, a participacdo dos acusados, vem a_
atribuir-lhes virtual (e objetiva) responsabilidade pelos eventos
delituosos, como explicitado no aditamento a inicial do presente

“writ 7, pelo s6 fato “ de ser socio-administrador da pessoa juridica

BMA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA” (fls. 14/15).

17
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A formulacéo de_ acusacdes genéricas _, em delitos
societarios ,  culmina por consagrar uma inaceitavel hipétese de
responsabilidade  penal objetiva _, com todas as gravissimas
consequéncias que dai podem resultar, consoante adverte , em precisa
abordagem do tema, em licao gue sempre tenho relembrado nesta
Suprema Corte, o ilustre Advogado paulista Dr. RONALDO AUGUSTO

BRETAS MARZAGAO (‘Denlincias Genéricas em Crime de Sonegacéo Fiscal

in 7 Justica e Democracia, vol. 1/207-211, 210- 211, 1996, RT):

“ Se ha compromisso da lei com a culpabilidade , hao
se admite responsabilidade objetiva , decorrente d
imputacéo genérica, gue ndo permite ao acusado conhecer
se houve e qual a medida da sua participagdo no fat o,
para poder se defender.

Desconhecendo o0 teor preciso da acusacao , O
defensor nao tera como orientar o interrogatorio, a
defesa prévia e 0 requerimento de provas, bem assim nao
terd como avaliar eventual colidéncia de defesas entre
a do seu constituinte e a do co-réu. O acusado sera
obrigado a fazer prova negativa de que nao praticou o]
crime , assumindo o 6nus da prova que é do Ministério
Publico , tendo em vista o principio constitucional da
presuncao de inocéncia.

A dendncia genérica , nhos crimes de sonegacao
fiscal, impossibilita a ampla defesa e, por isso, nao
pode ser admitida (0 grifei )

Cumpre ter  presente , bem por isso , a seria__ objecdo

exposta pelo saudoso Ministro ASSIS TOLEDO, para_quem “ Ser acionista
ou membro do conselho consultivo da empresa ndo é crime. Logo, a

invocacdo dessa condigao, sem a descricdo de condutas especificas

18
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que vinculem cada diretor ao evento criminoso, ndo basta  para
viabilizar a denancia " ( RT715/526).

E preciso insistir na circunstancia de que a
responsabilidade penal pelos eventos delituosos praticados no plano
societario, em nome e em favor de organismos empresariais, deve
resolver-se - consoante adverte MANOEL PEDRO PIMENTEL (“ Crimes Contra
o Sistema Financeiro Nacional " p. 172, 1987, RT) - *“ na
responsabilidade individual dos mandatarios, uma vez comprovada sua
participacéo nos fatos "( ogrifei ), eis_que , tal como salienta 0 saudoso
Professor da Faculdade de Direito do Largo de S&o F rancisco, o]
principio hoje dominante da responsabilidade por culpa - que ndo_ se_
confunde com o postulado da responsabilidade por risco - revela-se
incompativel com a concepgao do “ versari in re illicita ", banida do

dominio do direito penal da culpa.

Eque - tal como ja decidu o Supremo Tribunal  Federal -

a circunstancia de alguem meramente  ostentar a condicdo de socio-

-administrador de uma sociedade empresaria ndo pode justificar , SO por

si , a formulacéo, pelo Estado, de qualquer _ juizo acusatorio fundado

numa inaceitavel presuncao de culpa ( RTJ 163/268-269 , Rel. Min. CELSO

DE MELLO).
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Nado custa enfatizar que, no sistema juridico
brasileiro, nao existe  qualquer possibilidade de o Poder Judiciério,
por simples presuncao ou com fundamento em meras_ suspeitas

reconhecer, emsede penal , aculpa de alguem.

Na realidade, 0s principios democraticos gue informam o
modelo constitucional consagrado na Carta Politica de 1988 repelem
qualquer ato estatal gque transgrida o dogma de que ndo havera culpa
penal por presuncao nemresponsabilidade criminal por mera suspeita.

Meras conjecturas sequer podem conferir suporte material
a qualquer _ acusacdo estatal. E que, sem base probatoria consistente,
dados conjecturais ndo se revestem, em sede penal , de idoneidade
juridica, guer_para efeito de formulagéo de imputagéo penal, uer , com

maior razdo , para fins de prolacdo de juizo condenatdrio.

Torna-se  essencial insistir , portanto , na assercdo de
que, “ Por exclusdo, suspeita ou presungao, ninguém  pode ser
condenado em nosso sistema juridico-penal ", consoante proclamou , em
lapidar decisdo, o E. Tribunal de Justica do Estado de Séao Paulo

(RT165/596 , Rel. Des. VICENTE DE AZEVEDO).

20
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Cumpre ressaltar , neste ponto , que a analise de_

gualquer peca acusatéria impbe que, nela , se identifique, desde

logo , a narracdo objetiva _, individuada e precisa__ do fato delituoso,

que, além de estar concretamente vinculado ao comportamento de cada
agente , deve ser especificado e descrito, emtodos _ os seus elementos

estruturais e circunstanciais, pelo 6rgéo estatal da acusacgéo pe nal.

Comoja precedentemente enfatizado , a imputagao penal

néo pode ser o resultado da vontade pessoal e arbitraria do acusador

(RTJ 165/877-878 , Rel. Min. CELSO DE MELLO). Este , para que possa

validamente formular a dendncia penal, deve ter por suporte uma

necessaria base empirica , a fim de que a acusacéo - que deve sempre

narrar a participacao individual de cada_ agente no evento delituoso -

ndo se_transforme , como advertia o saudoso Ministro OROSIMBO NONATO,

empura criagdo  mental do acusador ( RF150/393).

Umadas principais obrigacdes juridicas do Ministério
Pdblico no processo penal de condenagéo consiste no dever de
apresentar dendncia que veicule, de modo claro e objetivo , com todos
0s elementos estruturais, essenciais e circunstanci ais que Ihe séo
inerentes, a descricao do fato delituoso, em ordem a viabilizar 0
exercicio legitimo da acdo penal € a_ensejar _, a partir da estrita
observancia dos pressupostos estipulados no art. 41 do Cddigo de

21
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Processo Penal, a possibilidade de_ efetiva atuacéo da clausula

constitucional da plenitude de defesa.

Dai a_adverténcia presente  na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal:

“O processo _ penal de tipo acusatorio repele , por
ofensivas a garantia da plenitude de defesa, quaisquer
imputacbes que se mostrem indeterminadas , vagas,
contraditérias , omissas ou ambiguas . Existe , na
perspectiva dos principios constitucionais gue regem O
processo penal, um nexo de indiscutivel vinculagdo
entre a obrigacdo estatal de oferecer acusacao
formalmente precisa e juridicamente apta e o direito
individual de que dispbe o0 acusado a ampla defesa.

A imputacdo  penal omissa _ ou deficiente , aléem de
constituir transgressdo  do dever juridico que se imp&e
ao Estado, qualifica-se como causa de nulidade

processual absoluta.
(RTJ 165/877-878 , Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Ndo se_ pode desconhecer que, no processo penal

condenatorio - gue constitui estrutura juridico-formal em cujo ambito

o Estado desempenha a sua atividade persecutoria -, antagonizam-se

exigéncias contrastantes que exprimem uma situacao de_ tenséo

dialética , configurada pelo conflito entre a pretensdo punitiva

deduzida pelo Estado e o desejo de preservacdo da liberdade

individual manifestado pelo réu.

22
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Apersecucdo  penal , cujainstauracgéo e justificada pela

suposta pratica de um ato criminoso, ndo se_  projeta nem se_
exterioriza como uma manifestacdo de absolutismo estatal. De
exercicio indeclinavel , a “ persecutio criminis ” sofre 0S
condicionamentos que lhe impde o ordenamento juridi co. A tutela da_
liberdade desse modo , representa uma insuperavel limitacéao
constitucional ao poder persecutério do Estado.

As limitacGes a atividade persecutorio-penal do Estado
traduzem garantias dispensadas pela ordem juridica a preservacao, pelo
suspeito , pelo _indiciado ou_pelo acusado , do seu estado de liberdade.

Tenho salientado  , nesta Corte, que a_ submissdo  de uma
pessoa a jurisdicdo penal do Estado coloca em evidéncia _ a relacdo de_
polaridade  conflitante gue se estabelece entre a pretensao punitiva
do Poder Publico, de um lado , e o resguardo a intangibilidade do
“jus libertatis ” titularizado pelo réu, de outro

A persecucao penal enguanto atividade estatal
juridicamente vinculada , rege-se por padrbes normativos, que,
consagrados  pela Constituicao e pelas leis, traduzem limitacOes
significativas ao poder do Estado. Por isso mesmo, o processo penal

23
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SO pode ser concebido - e assim_deve ser visto - como instrumento de

salvaguarda da liberdade do réu.

A dendncia - enquanto  instrumento  formalmente
consubstanciador da acusacdo penal - constitui peca processual de
indiscutivel relevo juridico. Ela, antes de mais nada , ao delimitar o
ambito tematico da imputacdo penal, define  a propria “ res in judicio
deducta .

A peca acusatoria___, por isso mesmo , deve conter a
exposicdo  do fato delituoso, descrito em toda  a sua esséncia e
narrado com todas as suas circunstancias fundamentais. Essa
narracao, ainda que sucinta , impde-se ao acusador como exigéncia
derivada do postulado constitucional gue assegura , ao réu, o
exercicio, emplenitude _, do direito de defesa.

Em uma palavra: dendncia gue nao descreve
adequadamente , o fato criminoso e _que_ também deixa de_estabelecer a
necessaria vinculagéo da conduta individual de cada_agente ao evento
delituoso qualifica-se — como ressaltado pela jurisprudéncia
constitucional do Supremo Tribunal Federal - como denuncia  inepta

(RTJ57/389 —  RTJ 163/268-269).

24
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Essa diretriz jurisprudencial, que tem preponderado na

pratica processual desta Suprema Corte, nada mais reflete senéo

antigo e classico magistério de JOAO MENDES DE ALMEIDA JUNIOR (* O

Processo Criminal Brasileiro ", vol. 11/183, item n. 305, 42 ed,,
1959, Freitas Bastos), eminente Professor da Faculdade de Direito do
Largo de Sao Francisco e Ministro deste Supremo Tribunal Federal:

“Vamos, agora , determinar as_ formalidades da queixa
e da dendncia.

E uma exposicéo narrativa e _ demonstrativa . Narrativa
porque deve revelar o fato com todas as suas
circunstancias, isto é, ndo s6 a acao transitiva, como a
pessoa que a praticou (" quis '), os meios que empregou
(* quibus auxiliis "), 0 maleficio que produziu (" quid ),
0S motivos que o determinaram a isso ( cur ’), a maneira
por que a praticou (' guomodo’), o lugar onde a praticou
(' ubi’), o tempo (* quando’). Demonstrativa , porque deve
descrever o corpo de delito, dar as razdes de convi ccao
ou presuncdo e nomear as testemunhas e informantes. ”

(grifei )

Igualmente lapidar , sob esse aspecto , 0 magistério

de ALBERTO SILVA FRANCO, eminente Desembargador pau lista, para_quem

( RT 525/372-375):

“Numprocesso de tipo acusatorio , hao se compreende
gue o objeto da acusacao figue ambiguo , indefinido
incerto ou logicamente contraditério , pois é ele que

25
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estabelece os limites das atividades, cognitiva e

decisoria, do Juiz. A este efeito do objeto da acus acao
€ que EBERHARD SCHMIDT denominou de vinculagédo tema tica
do Juiz. Este s6 pode ter 'como objeto de suas
comprovacbes objetivas e de sua valoracdo juridica

aquele sucesso histérico cuja identidade, com respe ito

ao fato e com respeito ao autor , resulta da agéo (...). ”

(grifei )

N&o custa rememorar que foi, em proveito da liberdade
individual , que_ se imp6s , ao 6rgdo da acusagao , 0 dever de incluir
na dendncia , todos o0s elementos  essenciais a_ exata  compreensdo da
imputacdo penal deduzida contra o suposto _ autor do comportamento
delituoso.

Essa obrigacao processual do Ministério Publico -
insista-se - guarda intima conexao com uma garantia fundamental
outorgada pela Constituicio da Republica em favor daqueles que
sofrem, emjuizo , a persecucéo penal movida pelo Estado: a garantia

da plenitude  de_defesa

_E por essa razdo que VICENTE GRECO FILHO (* Manual de

Processo Penal ", p. 64, 1991, Saraiva), ao versar__ o tema referente

aos principios constitucionais gque regem 0O processo penal,

estabelece 0 nexo de indiscutivel vinculagéo gque existe entre a

obrigacdo estatal de oferecer acusacéo formalmente precisa,
26
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processualmente apta e juridicamente idonea, deumlado , e o direito
individual do acusado a ampla defesa, de outro
“Qutro_ requisito essencial a ampla defesa € a

apresentacdo clara__ e completa da acusacao, que deve ser
formulada de modo que possa o réu contrapor-se a seus

termos. E essencial , portanto, a descricdo do fato
delituoso em todas as suas circunstancias. Uma
descricdo incompleta, dubia ou que ndo seja de um f ato
tipico penal gera a inépcia da denuncia e nulidade do
processo, com a possibilidade de trancamento atravé s de
‘habeas corpus’, se 0 juiz ndo rejeitar desde logo a
inicial. Para que alguém possa preparar e realizar sua
defesa € preciso que esteja claramente descrito o f ato
de que deve defender-se. "( grifei )
E que, se assim ndo for ,  Inverter-se-a , de modo
ilegitimo , no processo penal de condenacao, 0 O6nus da_ prova , com

evidente ofensa a presuncao constitucional de inocéncia.

Nao custa  enfatizar , por isso mesmo , na linha do
magistério jurisprudencial consagrado no ambito do Supremo Tribunal
Federal, que * Nenhuma acusacédo penal se presume provada. N&o compete
ao réu, demonstrar a sua inocéncia. Cabe, ao Ministério Publico,
comprovar_, de forma inequivoca, a culpabilidade do acusado. Ja néo
mais prevalece , em nosso sistema de direito positivo, a regra, qu e,
em dado momento histérico do processo politico bras ileiro ( Estado
Novo), criou, para_ o_réu , com a falta de pudor que caracteriza 0s
regimes autoritarios , a obrigacdo de o acusado provar a sua_ propria
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inocéncia (  Decreto-lei n° 88, de 20/12/37, art. 20, n. 5) "

(RTJ 161/264-266 _, 265, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Torna-se relevante salientar , finalmente , que esta
colenda Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal tem censurado a
formulacéo de denuncias ineptas, fazendo-o em decisGes consubstanciadas

em acdérdaos assim ementados:

“* HABEAS CORPUS. DENUNCIA ESTADO DE DIREITO .
DIREITOS FUNDAMENTAIS PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA REQUISITOSDO ART. 41 DO CPP NAO PREENCHIDOS

1 - A técnica da dendncia  (art. 41 do Cddigo de
Processo Penal) tem merecido reflexao no plano da
dogmaética constitucional, associada especialmente a 0
direito de defesa. Precedentes

2 - Denlncias genéricas |, que nédo descrevem os fatos
na sua devida conformacao, ndo se coadunam_ com o0S
postulados basicos do Estado de Direito.

3 - Violagdo ao principio da dignidade da pessoa
humana. Nao é dificil perceber 0s danos que a mera

existéncia de uma acdo penal impde ao individuo.
Necessidade de rigor € prudéncia daqueles que tém o

poder de iniciativa nas acdes penais e daqueles  que
podem decidir sobre o0 seu curso.

4 - Ordem deferida __, por maioria, para_ trancar a
acao penal. "

(RTJ195/126 , Rel. Min. GILMAR MENDES - grifei )

“‘ Habeas Corpus . (...). 3. No caso_ concreto , a
dendncia limita-se a reportar, de maneira pouco
precisa_, os termos de representacdo formulada pelos
policiais rodoviarios federais envolvidos. Né&o narra__ o
ato concreto do paciente que configure ameaca ou ab uso
de autoridade. A peca acusatoria ndo_  observou  os_
requisitos gue poderiam oferecer substrato a uma
persecucdo criminal minimamente  aceitavel. 4. Na
espécie , a atividade persecutdria do Estado orienta-se

28

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1789223



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 32 de 35

HC 88.875/ AM

em flagrante desconformidade com o0s postulados
processuais-constitucionais. Adendncia__ ndo preenche os
requisitos para a regular tramitacdo de uma agéao pe nal
gue assegure 0 legitimo direito de defesa, tendo  em
vista a auséncia _ de fatos elementares associados as
imputacdes dos crimes de ameaca e abuso de autorida de.
Precedentes : HC n° 86.424/SP_, acorddo de minha
relatoria, Rel. originaria Min. Ellen Gracie, 22 Tu rma,
por maioria, DJ de 20.10.2006; HC n°_ 84.388/SP__, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, 22 Turma, unanime, DJ de
19.05.2006; e HC n° 84.409/SP_, aco6rddao de minha
relatoria, Rel. originaria Min. Ellen Gracie, 22 Tu rma,
por maioria, DJ de 19.08.2005. 5. Ordem concedida _ para
gque seja trancada a acao penal instaurada contra o
paciente, em face da manifesta ___ inépcia___ da denuncia. ”
(HC86.395/SP__, Rel. Min. GILMAR MENDES - grifei )
Sendo assim _, tendo presentes as razbes expostas, e nao_

obstante o parecer da douta Procuradoria-Geral da Republica , defiro

o pedido de habeas corpus 7, para invalidar , desde a denuncia

inclusive , o procedimento penal instaurado contra o0 ora paciente

Martin Weinberger ( Processo-crime n° 2002.32.00.005102-8 — 42 Vara

Federal de Manaus/AM), sem prejuizo da_ possibilidade de o Ministério
Publico oferecer nova peca acusatoria, desde que juridicamente
idonea e processualmente apta, contanto que ainda nao consumada , na

espécie , eventual prescricdo penal.

Por ausentes guaisquer circunstancias de indole pessoal

e considerando gue se registra, no caso , identidade de situacoes,
estendo , de oficio , aos co-réeus  André Weinberger e Rita de Cassia
29
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Pinto Costa, igualmente  socios da sociedade empresaria, os efeitos

da presente deciséo.

E o0 meu voto

30
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07/12/2010 SEGUNDA TURMA

HABEAS CORPUS 88.875 AMAZONAS

VOTO

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Senhor Presidente,
embora entenda, nos meus votos, que a dendncia nesses crimes de
gabinete possa ser um tanto ou quanto genérica, mas, nesses casos, O
Ministério Publico tem que se desincumbir do 6nus de, pelo menos,

indicar se o denunciado exerce ou nao a efetiva geréncia da empresa.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Presidente e
Relator): Mais do que a demonstragdo de que o denunciado exercia, ou
tenha exercido, de modo efetivo, a gestao da empresa, impde-se, ainda, ao
Ministério Publico, que descreva os elementos essenciais configuradores
do tipo penal e que também estabeleca, na peca acusatéria, o necessario

vinculo causal entre a conduta individual do agente e o evento delituoso.
O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - (CANCELADO).

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Presidente e
Relator): O modelo constitucional brasileiro, fundado no principio
democratico, consagra o direito penal da culpa, repudiando, por isso mesmo,
como salientei em meu voto, o0 dogma medieval do “versari in re illicita”.
Ou, em outras palavras, ndo ha, por incompativel com o sistema acusatorio
(que possui extragio constitucional), possibilidade, em nosso ordenamento

positivo, de alguém vir a ser responsabilizado, objetivamente (“sine culpa”),

em sede penal.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - (CANCELADO).

* % % Kk
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

HABEAS CORPUS 88.875

PROCED. : AMAZONAS

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

PACTE. (S) MARTIN WEINBERGER OU MARTIN WEINBERG
IMPTE. (S) MARTIN WEINBERGER

ADV. (A/S) : EUSTAQUIO NUNES SILVEIRA E OUTRO (A/S)
COATOR (A/S) (ES) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Decisdo: A Turma, por votacdo unédnime, deferiu o pedido de
habeas corpus, nos termos do voto do Relator e, de oficio,
concedeu essa mesma ordem de habeas corpus em favor dos corréus
André Weinberger e Rita de Cassia Pinto Costa, também nos termos
do voto do Relator. Ausentes, justificadamente, neste Jjulgamento,
a Senhora Ministra Ellen Gracie e o Senhor Ministro Gilmar Mendes.
Presidiu, este Jjulgamento, o Senhor Ministro Celso de Mello. 2%
Turma, 07.12.2010.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes. Presentes a
sessdo o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Ayres Britto e
Joaquim Barbosa. Ausente, Jjustificadamente, a Senhora Ministra
Ellen Gracie.

Subprocurador-Geral da RepUblica, Dr. Francisco de Assis

Vieira Sanseverino.

Carlos Alberto Cantanhede
Coordenador
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