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14/09/2011 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.138 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) : ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS -
AMB

ADV.(A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
149, § 1°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA (ALTERADO PELA
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 41/2003).

1. A norma que fixa aliquota minima (contribuigao dos servidores
titulares de cargos efetivos na Unido) para a contribui¢ao a ser cobrada
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdencidrio
de que trata o art. 40 da Constituigao da Republica ndo contraria o pacto
federativo ou configura quebra de equilibrio atuarial.

2. A observancia da aliquota minima fixada na Emenda
Constitucional n. 41/2003 nao configura quebra da autonomia dos
Estados Federados. O art. 201, § 9%, da Constituicao da Republica, ao
estabelecer um sistema geral de compensacao, ha ser interpretado a luz
dos principios da solidariedade e da contributividade, que regem o atual
sistema previdenciario brasileiro.

3. Acao julgada improcedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessao plendria, sob a Presidéncia do
Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por maioria e nos termos do voto da Relatora, julgou

improcedente a acao direta, contra os votos dos Senhores Ministros Ayres
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Britto, Marco Aurélio e Celso de Mello. Votou o Presidente, Ministro
Cezar Peluso. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Joaquim
Barbosa. Falaram, pela requerente, o Dr. Alberto Pavie Ribeiro e, pela
Advocacia-Geral da Unidao, a Dra. Grace Maria Fernandes Mendonga,
Secretaria-Geral de Contencioso.

Brasilia, 14 de setembro de 2011.

Ministra CARMEN LUCIA - Relatora
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Acio DIreTA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.138 DisTRITO FEDERAL

RELATORA : MiIN. CArMEN LUcia
REQTE.(s) : AssocIACAO DOS M AGISTRADOS BRASILEIROS - AMB
Apv.(a/s) : ALBERTO PAVIE RiBEIRO E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : CoNGRESSO N ACIONAL

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):

1. Acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida
cautelar, ajuizada pela Associacao dos Magistrados Brasileiros - AMB, em
13.2.2004, na qual se questiona a validade constitucional do art. 1° da
Emenda Constitucional n. 41/2003, na parte em que incluiu o § 1° no art.
149 da Constitui¢ao da Republica, por pretensa contrariedade aos arts. 24,
§1¢ 25,81% e 60, § 4° inc. I, da Constitui¢do da Republica.

Eis o teor da norma impugnada:

“Art. 149.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribuigdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, do regime previdencidrio de que trata o art. 40, cuja aliquota
ndo serd inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido”.

2. A Autora argumenta que a parte final do § 1° do art. 149 da
Constituicao da Republica, inserido pela Emenda Constitucional n.
41/2003, ao estabelecer que a aliquota de contribuicao previdenciaria a ser
cobrada pelos entes federativos nao pode ser inferior a cobrada de seus
servidores pela Unido, seria materialmente inconstitucional, pois
afrontaria o pacto federativo, o principio do equilibrio atuarial e a
autonomia dos Estados.
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Alega que a Constituicao da Republica teria garantido aos Estados a
instituicdo da previdéncia de seus servidores, estabelecida de acordo com
as especificidades de cada ente federativo, e que, ao impor-lhes uma
aliquota minima, a norma impugnada teria criado uma limitagao entao
inexistente a essa garantia, invadindo a competéncia estadual para fixar o
valor da contribuicdo de acordo com as caracteristicas e o equilibrio
atuarial local, o que desrespeitaria o pacto federativo (fls. 7-13).

Afirma que a defini¢do da aliquota da contribui¢do previdencidria a
ser cobrada dos servidores constituiria questdo local, que deve
corresponder aos cdlculos atuariais referentes ao universo de
contribuintes de cada sistema e as necessidades financeiras para seu
custeio, o que impediria a Unido de fixar uma aliquota geral e uniforme
para todos (fl. 15).

Pede a declaracao de inconstitucionalidade do § 1° do art. 149 da
Constituicao da Republica.

3. Em 17.2.2004, a Ministra Ellen Gracie, entao Relatora, adotou o rito
do art. 12 da Lei n. 9.868/1999 (fl. 41).

4. Em suas informagOes prestadas em 1°.3.2004, o Senado Federal
ponderou inexistir ofensa ao pacto federativo ou ao principio do
equilibrio atuarial (fls. 47-76) e requereu seja julgada improcedente a

presente agao.

5. Em 20.5.2004, o Advogado-Geral da Uniao manifestou-se pela
improcedéncia do pedido (fls. 78-85).

6. Em 22.6.2004, o Vice-Procurador-Geral da Republica opinou pela
improcedéncia do pedido (fls. 87-99).

7. O Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢cdes de Ensino
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Superior — Andes e a Federacao Nacional dos Auditores Fiscais da
Previdéncia Social — Fenafisp foram admitidos no feito como amici curiae
(fl. 158).

E o relatério, cuja cdpia deverd ser encaminhada aos eminentes
Ministros do Supremo Tribunal Federal (art. 9° da Lei n. 9.868/1999 c/c art.
87, inc. I, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).
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14/09/2011 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.138 DISTRITO FEDERAL

VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):

1. Como relatado, cuida-se de acao direta de inconstitucionalidade
ajuizada pela Associagao dos Magistrados Brasileiros — AMB, na qual se
questiona a validade constitucional do art. 1° da Emenda Constitucional
n. 41/2003, na parte em que alterou o § 1° no art. 149 da Constituicao da
Republica, por pretensa contrariedade aos arts. 24, § 1°, 25, § 1%, e 60, § 4°,
da Constituicao da Republica.

2. A Autora assevera, basicamente, ofensa ao pacto federativo, ao

principio do equilibrio atuarial e a autonomia dos Estados.

O art. 149, § 1% da Constitui¢ao da Republica, alterado pela Emenda
Constitucional n. 41/2003, dispoe:

“Art. 149.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribuigdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, do regime previdencidrio de que trata o art. 40, cuja aliquota
ndo serd inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido”.

Ao fixar o patamar minimo da aliquota a ser adotado pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios para fins de cobranca de
contribuicdo previdencidria, o constituinte derivado nada mais fez que

reiterar critério adotado para outros impostos:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:
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I - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou
direitos;

II - operagoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem 1o
exterior;

III - propriedade de veiculos automotores.

§ 1° O imposto previsto no inciso I:

(...)

1V - terd suas aliquotas mdximas fixadas pelo Senado Federal;

§ 22 O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte:

IV - resolucgio do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da
Republica ou de um terco dos Senadores, aprovada pela maioria
absoluta de seus membros, estabelecerd as aliquotas aplicdveis as
operagoes e prestacoes, interestaduais e de exportacdo;

V - € facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagbes internas,
mediante resolugdo de iniciativa de um terco e aprovada pela maioria
absoluta de seus membros;

b) fixar aliqguotas mdximas nas mesmas operacoes para resolver
conflito especifico que envolva interesse de Estados, mediante
resolugdo de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois tercos
de seus membros;

(...)

§ 62 O imposto previsto no inciso I1I:

I - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

II - poderd ter aliquotas diferenciadas em fungdo do tipo e
utilizacdo.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

I - propriedade predial e territorial urbana;

II - transmissdo "inter vivos”, a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imodveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos
reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos
a sua aquisicdo;

III - servicos de qualquer natureza, nio compreendidos no art.
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155, 11, definidos em lei complementar.

(...)

§ 3% Em relagdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste
artigo, cabe a lei complementar:

I - fixar as suas aliquotas mdximas e minimas;”.

3. A manifestacdo do Advogado-Geral da Unido juntada aos autos
esclareceu que:

“Ndo se deve cogitar, portanto, de ofensa ao pacto federativo,
porquanto ao poder constituinte, mesmo o derivado, é assegurado
estabelecer condicdes a todos os entes federativos que melhor atendam
ao interesse da sociedade brasileira em geral. Logo, a Constituigdio
Federal, em virtude da atuacdo desse poder, origindrio ou derivado,
pode estabelecer diretrizes gerais de observdncia obrigatdria pelos
entes federativos, a exemplo do preceituado pela Assembleia
Constituinte de 1988, quando estatuiu, no art. 155, V, “a”, da Carta
Politica, que o Senado Federal tinha a faculdade de estabelecer as
aliquotas minimas em relagio ao Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias — ICMS, nas operagoes internas.

Essa disposicdo constitucional, embora restrinja a autonomia
dos Estados-membros, ndo pode ser tida como violadora do pacto
federativo, porquanto vem exatamente conferir uma situagdo de
igualdade entre estes entes federativos, pois impossibilita que os
mesmos, com intuito de privilegiar as empresas neles estabelecidas,
imponham-lhes aliquotas inferiores as aplicadas nos demais Estados.

Na realidade, com a adogido de um limite minimo das aliquotas
das contribuiges previdencidrias, estd o poder constituinte derivado
preservando a unidade federativa e perquirindo a efetivacdo de um
tratamento isondomico. Cumpre ressaltar, ademais, que ndo se estd
fixando uma aliquota tinica, mas sim um padrdo minimo que deve ser
observado, sob pena de se desvirtuarem todos os esfor¢os enviados no
sentido da reformulacdo do regime de previdéncia social dos servidores
publicos. (...)

Cumpre ressaltar, ainda, que ndo se deve falar em ofensa aos
arts. 24, X1l e § 1°, e 25, § 1°, ambos da Carta Magna, na medida em
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que os dois dispositivos constitucionais tracam as competéncias
concorrentes da Unido, Estados e Distrito Federal e a competéncia
residual dos Estados, respectivamente, enquanto a Emenda
Constitucional diz respeito a atividade do Poder Constituinte
Derivado. Ao se promulgar uma emenda constitucional ndo se observa
o exercicio da competéncia legislativa da Unido, motivo pelo qual nao
procede o argumento da Requerente no sentido de que a Unido
exorbitou a sua competéncia para estatuir sobre normas gerais em
relagdo a previdéncia social” (fls. 82-84).

4. Na mesma linha se posicionou a Procuradoria-Geral da Republica,
que, reiterando o parecer apresentado nos autos da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.133/DF, asseverou:

“32. Ndo subsiste a alegacido de inconstitucionalidade do
dispositivo, pois ao contrdrio do afirmado, a autonomia dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios foi preservada, na medida em
que apenas restou fixado um patamar minimo a ser observado para o
valor da contribuigdo.

33. Veé-se, portanto, que aqueles entes caberd a definigio do valor
das aliquotas, as quais deverdo ser estabelecidas de acordo com suas
necessidades proprias e especificas, o que demonstra o pleno respeito
da norma ao pacto federativo” (fl. 98).

5. A possibilidade de cobranca da contribuicdo previdencidria,
calculada a partir de aliquota superior a estabelecida para os servidores
titulares de cargos efetivos da Uniao foi explicitada pelo Ministro Gilmar
Mendes no julgamento da Suspensao de Seguranca n. 3.146/PE:

“E que a matéria discutida nos presentes autos é de indole
tributdria e jd estd devidamente pacificada nesta Corte no sentido da
constitucionalidade da cobranca da contribuicio previdencidria sobre
os proventos dos servidores publicos inativos e dos pensionistas
(Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade 3.105/DF e 3.128/DF, redator
para o acérddo Min. Cezar Peluso, D] de 18.02.2005), ndo tendo o
Plendrio do Supremo Tribunal Federal, nos referidos julgamentos,

4
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limitado as aliquotas das contribuicdes previdencidrias a serem
cobradas pelos Estados.

Ademais, o Plendrio desta Casa, ao julgar a ADC 8-MC/DEF, rel.
Min. Celso de Mello, D] 04.4.2003, entendeu que a “contribuigdo de
seguridade social, como qualquer outro tributo, é passivel de
majoragdo, desde que o aumento dessa exagdo tributdria observe
padroes de razoabilidade e seja estabelecido em bases moderadas. Nio
assiste ao contribuinte o direito de opor, ao Poder Publico, pretensio
que vise a obstar o aumento dos tributos - a cujo conceito se
subsumem as contribuicoes de sequridade social (RT] 143/684 - RT]
149/654) -, desde que respeitadas, pelo Estado, as diretrizes
constitucionais que regem, formal e materialmente, o exercicio da
competéncia impositiva”.

Ante o exposto, defiro o pedido para suspender a execugio do
acorddo proferido pela Sexta Cdmara Civel do Tribunal de Justica do
Estado de Pernambuco nos autos do Mandado de Seguranca n°
0077438-3” (D] 17.4.2007).

Em 1442010, no julgamento do Recurso Extraordindrio n.
573.540/MG, Relator o Ministro Gilmar Mendes, o Supremo Tribunal

Federal reiterou esse entendimento:

“O art. 149, caput, da Constituicio atribui a Unido a
competéncia exclusiva para a instituicdo de contribuicoes sociais, de
intervengdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais e econdmicas. Essa regra contempla duas excecoes,
contidas no arts. 149, § 1% e 149-A da Constituicdo. A excecio desses
dois casos, aos Estados-membros ndo foi atribuida competéncia para a
instituicdo de contribuigido, seja qual for a sua finalidade. A
competéncia, privativa ou concorrente, para legislar sobre
determinada matéria ndo implica automaticamente a competéncia
para a instituicdo de tributos. Os entes federativos somente podem
instituir os impostos e as contribuigoes que lhes foram expressamente
outorgados pela Constituicido. Os Estados-membros podem instituir
apenas contribuicdo que tenha por finalidade o custeio do regime de
previdéncia de seus servidores. A expressdo “regime previdencidrio”
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ndo abrange a prestacio de servicos médicos, hospitalares,
odontoldgicos e farmacéuticos” (RE 573.540/MG, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, DJe 11.6.2010).

6. Ademais, a observancia da aliquota minima fixada na Emenda
Constitucional n. 41/2003 nao configura quebra da autonomia dos
Estados Federados porque o art. 201, § 9%, da Constituigao da Republica,
ao estabelecer um sistema geral de compensagao, ha ser interpretado a
luz dos principios da solidariedade e da contributividade, regentes do

atual sistema previdenciario brasileiro.

7. Pelo exposto, julgo improcedente a presente aciao direta de
inconstitucionalidade.

E como voto.
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14/09/2011 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.138 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, pela
ordem. Também estou acompanhando Sua Exceléncia, a Senhora
Relatora, porque verifico que o artigo 149, § 1% esta de acordo com a
propria razao de ser da Constituicdo ao determinar apenas uma aliquota
minima, de tal modo que os estados e municipios poderao, para atender
as exigéncias do equilibrio financeiro e atuarial, eventualmente, até
estabelecer aliquotas superiores.

E verdade que ouvi, aqui da Tribuna, que, em nome dessa
independéncia e autonomia das unidades da Federagao, ha até unidades
que isentam de pagamento dessa contribuicao. Pela experiéncia que eu
tenho do meu Estado - e aqui foi citado o meu Estado -, essa estratégia de
isentar os pensionistas dessa aliquota minima representou o que, no Rio
de Janeiro, se considera um desastre eleitoreiro, tanto que agora ha um
projeto de lei, que foi aprovado ontem na Camara com manifestagdes
contrarias, para instituir essa contribui¢ao na medida em que o sistema
previdencidrio sobrevive do carater solidario e universal, que lhe é
peculiar.

Sem prejuizo, também aqui me fundamento, consoante a eminente
Relatora, no artigo 201, § 9°, da Constitui¢ao Federal, que dispoe:

"§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assequrada a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e
urbana, hipdtese em que os diversos regimes de previdéncia social se compensardo
financeiramente, sequndo critérios estabelecidos em lei”.

Entdo, anoto, sob esse enfoque, que o objetivo do constituinte
reformador, tanto na Emenda Constitucional n® 20/1998 quanto na
Emenda Constitucional n® 41/2003, foi de aproximar, tanto quanto
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possivel, os diversos regimes previdenciarios e convergir para a
uniformidade com relacdo ao regime de previdéncia de servidores
federais, estaduais e municipais, porque, forcoso recordar, que, com essa
previsao do artigo 201, § 9%, de compensagdo reciproca, em diversos
regimes, é muito comum que o servidor estadual seja aprovado em
concurso para o cargo federal e vice-versa. E essas aliquotas minimas,
evidentemente, favorecerao nao s6 a compensacao como a verdadeira
razao de ser do sistema previdenciario, que é esse seu equilibrio
financeiro e atuarial.

Por fim, para derruir essa questdo do rompimento do pacto
federativo, relembro que é da competéncia da Unido editar normas gerais
de previdéncia social, na forma do artigo 24, inciso XII e § 1°

Por todos esses motivos, entdo, ndo vejo como entrever, nessa
disposi¢ao, qualquer eiva de inconstitucionalidade, Senhor Presidente,
razao pela qual, nessa Ac¢ao Direta n® 3.138, eu acompanho integralmente
Sua Exceléncia a eminente Ministra Relatora Carmen Licia.
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14/09/2011 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.138 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

A Constituicao Federal regrava de forma deficiente a natureza
contributiva do regime de previdéncia publica nos ambitos estadual,
distrital e municipal, apenas facultando a possibilidade de cobranca de
contribuicao. Vide:

“Art. 149. (...)

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao instituir contribui¢ao, cobrada de seus servidores, para
o custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e

assisténcia social.”

Em face dessa liberdade conferida aos Estados e aos Municipios,
bem se sabe que alguns entes federativos nao instituiram contribuigao
dos seus servidores para o custeio dos beneficios de aposentadoria, de
forma que acabava o Poder Publico arcando integralmente com a
responsabilidade pelo pagamento dos proventos de aposentadoria e das
pensoes.

Todavia, apds a Emenda Constitucional n°® 41/03, a Carta Maior
passou a impor, de forma expressa, a contribui¢ao aos servidores, em prol
da manutencao do sistema previdenciario. Nesses termos, o § 1° do art.
149, na redacao conferida pela EC 41/03, passou a exigir que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios instituissem “contribuicio, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdencidrio de que
trata o art. 40, cuja aliquota ndo serd inferior a da contribuicdo dos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido”.

Essa disposigao esta em consonancia com a nova redacao do art. 40,
caput, da Lei Maior, apds as modificacdes da EC 41/03, a qual fixou,
expressamente, o carater necessariamente contributivo e solidario do
regime proprio de previdéncia, além de ter determinado que se
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preservasse o seu equilibrio financeiro e atuarial, nos seguintes termos:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores ativos
e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,
19.12.2003).”

Dentro desse contexto, passou a ser imprescindivel a incessante
busca do equilibrio financeiro e atuarial, requisito que, nas palavras de
Fabio Zambitte Ibrahim, é “desde sempre elementar a todo sistema
previdencidrio, estatal ou privado” (Curso de Direito Previdenciario. 14.
ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2009. p. 42).

Com efeito, esse equilibrio destina-se a preservacao da suficiéncia,
presente e futura, do regime de previdéncia publica, tendo em vista o
sopesamento entre as receitas e as despesas com beneficios, o qual
restaria prejudicado com a assuncao de obrigacdo desprovida de
qualquer contraprestacao pecunidria.

Assim sendo, como como forma de regrar a subsisténcia financeira
do regime préprio de previdéncia, tratou a Emenda Constitucional n® 41
de impor, de forma expressa e generalizada, a contribuicao aos
servidores, fixando como aliquota de contribuicio minima aquela
aplicada aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao.

Ao fixar como aliquota minima aquela aplicada pela Unido, buscou
o legislador, exatamente, evitar burla ao carater contributivo e solidério
do regime prdprio de previdéncia. Isso porque, caso se exigisse tao
somente a instituicdo de contribuicdo a ser cobrada dos servidores,
poderiam os entes federativos fixar para tanto aliquotas irrisdrias ou
artificiais, nao suficientes para garantir o equilibrio financeiro e atuarial
do sistema.
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Ademais, nao vejo como o dispositivo ora em analise possa atingir o
nucleo essencial do principio federativo. Bem se sabe que, embora a
forma federativa do Estado tenha sido consagrada como clausula pétrea,
o Supremo Tribunal Federal, ao analisar a questao a respeito de ofensa a
forma federativa do Estado, ja prescreveu que "(...) as limitacdes materiais
ao poder constituinte de reforma, que o art. 60, § 4° da Lei Fundamental
enumera, ndo significam a intangibilidade literal da respectiva disciplina na
Constituigdo origindria, mas apenas a protecio do niicleo essencial dos principios
e institutos cuja preservagio nelas se protege (...)." (ADI 2.024/DF, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJe de 22/6/07).

Por essas razdes, acompanho a eminente Ministra Relatora.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, assim como a eminente Relatora, nao vejo nenhuma ofensa ao
principio federativo, porque entendo que a higidez orcamentaria e
também o equilibrio atuarial no campo previdenciario é de interesse de
todos os entes federativos. E, depois, penso também que a Unidao pode,
sem davida nenhuma, no exercicio de sua competéncia concorrente,
editar normas gerais em temas previdencidrios e financeiros. Entao,
quando esse dispositivo ora questionado estabeleceu uma aliquota
minima, nada mais fez do que estabelecer uma norma geral e, portanto, a
Uniao atuou dentro dos lindes constitucionais.

Julgo também improcedente a acao nesse aspecto.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Senhor Presidente,
apenas faria uma ponderagao, que partilho com Vossas Exceléncias.

A Constituicdo origindria, ao cuidar do sistema proprio de
previdéncia dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, paragrafo
unico do artigo 149, prevé o seguinte:

"(...)

ATE 149

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribui¢do, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes" - dos servidores, ldgico - "de sistemas de previdéncia e assisténcia
social".

Mas nao estabeleceu nenhum percentual minimo. Nao impds
percentual para nenhum desses trés entes federativos: nem o Distrito
Federal, nem os municipios, nem os estados. Esse percentual minimo
obrigatorio para os estados, o Distrito Federal e os municipios foi
instituido pela Emenda n® 41. E, de inicio, tenho certa dificuldade para,
no espectro federativo, superar essa arguicao de inconstitucionalidade
que se faz na ac¢do sub judice. Porque, no artigo 25, ao cuidar dos estados,
a Constituicao diz que eles se regeriam pelas constituicdes e leis que
adotassem, observados apenas os principios da Constituicio. E o mesmo
discurso do artigo 11 do ADCT. E o fato é que, pela Emenda n® 41, hd uma
imposicao aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios de uma
aliquota minima a ser cobrada dos respectivos servidores para efeito da
instituicao de sistema proprio de previdéncia social.

Entao, quer me parecer que o § 4% inciso I, do artigo 60 da
Constitui¢ao, que faz do regime federativo uma cldusula pétrea, em linha
de principio, estaria ofendido esse dispositivo constitucional. Mas,
eminente Relatora, Vossa Exceléncia fundamentou o seu voto no carater

solidario, contributivo, do sistema de previdéncia?
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Contributivo e num sistema geral. Se o sistema é geral e admite
compensacao, se ndo tiver o minimo, essa solidariedade fica, a meu ver,

comprometida.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Foi o voto também do
Ministro Luiz Fux - a partir da compensagao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - A partir da compensacao do §
9¢ do artigo 201.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - A
partir do § 92 do artigo 201, que é um dos fundamentos do meu voto.

Porque o artigo 201, § 99, estabelece que:

“(...)

ATE 20T

§ 92 Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribuicdo na administracdo publica e na
atividade privada, rural e urbana, hipdtese em que os diversos regimes
de previdéncia social se compensardo  financeiramente, segundo
critérios estabelecidos em lei”.

Considerando-se, portanto, esta natureza do sistema adotado no
Brasil e essa possibilidade de compensacao, sem este minimo nao
teriamos a garantia inclusive dos principios da solidariedade e da
possibilidade de conversarem entre si os sistemas.

Por isso ha um minimo estabelecido, é um dos fundamentos do

meu voto.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Certo. Vossa Exceléncia
da pela interpenetracao dos sistemas, com base fundamentalmente nesse
§ 22 do artigo 202.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -

Porque, na autonomia, até a primeira vista, considerando o que pode
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fixar o estado para os seus servidores, causaria um certo estupor, mas a
leitura completa da Constituicao quanto ao que se refere é que me leva a

essa conclusao.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Pelo menos, por
enquanto, eu vou pedir vénia a Vossa Exceléncia e aos Ministros que
acompanharam o seu douto voto para julgar procedente a acgao,
entendendo que a autonomia dos chamados entes periféricos da
Federacao, para instituir o seu regime proprio de previdéncia, alcanca a
determinacdo do percentual contributivo de cada servidor, de cada
aposentado, de cada pensionista e esse percentual nao pode ser, de cima
para baixo, imposto pela Unido. Em ultima andlise, a Unido é quem vai
determinar o percentual minimo.

Peco vénia, portanto, para dissentir do douto voto de Vossa
Exceléncia.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhor Presidente,
pedindo vénia a divergéncia, eu acompanho o voto da eminente Relatora
e os votos dos Ministros Luiz Fux, Dias Toffoli e Ricardo Lewandowski.

Se olharmos o texto constitucional, ndo apenas na série de textos
derivados, mas também de textos originarios, vamos perceber uma série
de disposi¢des, na linha de José Afonso, os chamados principios
estabelecidos, que formam esse modelo singular brasileiro de federalismo
cooperativo.

No caso especifico, além do argumento trazido pela Relatora — e o
Ministro Luiz Fux também enfatizou isso — quanto a interpenetragao,
inter-relacao do sistema, temos algumas diretivas concernentes a propria
ideia de responsabilidade fiscal, que também faz parte desse plexo e cuja
emenda inclusive antecipou em alguns anos - recentemente
comemoramos os dez anos da prdpria Lei de Responsabilidade Fiscal - a
estruturacao dos sistemas com base atuarial minima. Nesse caso, entao,
eu nao vejo essa hipotese.

E claro, o Ministro Ayres Britto formula com muita acuidade a
possibilidade aqui de se verificarem abusos que sao suscetiveis de
controle. Eventualmente essa pratica, a parte final, se houvesse uma
maximizagao da aliquota que refletisse no ambito estadual, isso seria
duplamente controlavel pelos proprios servidores, que poderiam contra
ela se insurgir — nos ja chegamos a dizer isso aqui, invocando o principio
da proporcionalidade —, ou ainda por parte dos servidores dos estados-
membros ou das proprias unidades federadas.

De modo que — a meu ver — pode ocorrer eventual abuso? Sem
duvida nenhuma, mas nao sera um abuso insuscetivel de controle. Em
principio, é de presumir que a aliquota aqui estara fixada dentro de
padrdes, de patamares razoaveis.

Eu me lembro até, Presidente, foi Vossa Exceléncia o Relator da ADI
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n® 3.105, em que se discutiu a propria contribui¢ao dos inativos e, numa
decisao ousada deste Tribunal, a partir da proposta de Vossa Exceléncia,
declarou-se a inconstitucionalidade daquela diferenciagao que se fazia
entre os servidores municipais e estaduais e os servidores federais. Até
me lembro que essa matéria tem sido objeto de estudos por parte de
doutrinadores de renome. O professor Carlos Blanco de Morais escreveu
um texto chamando a atengdo para essa decisao, dizendo que se tratava
de uma sentenca aditiva de carater demolitorio, porque, ao declarar a
inconstitucionalidade daquelas normas e impor, por consequéncia, o
critério da Unido para todos e, portanto, evitar essa sobreoneragao dos
servidores estaduais, o Tribunal, na verdade, teria criado uma norma
diferenciada.

De modo que, com essas consideragOes, também peco vénia ao
Ministro Britto para acompanhar a eminente Relatora, ressaltando
inclusive, nesta linha, que até principios sensiveis — naquilo que
consideramos, o 34, inciso VII — tém sido criados, a meu ver de forma
adequada, no ambito do poder do constituinte derivado. Fale-se, por
exemplo, no minimo para a saude, que foi acrescido por uma emenda
constitucional, na linha do que ja havia para a educagao.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Se Vossa Exceléncia
permite, o sistema de satide ja nasceu constitucionalmente imbricado. Ele
é interfederativo.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Quanto ao sistema
integrado, sim. Eu estou dizendo quanto a possibilidade de se ter uma
intervencao federal, baseado na representagao, essa foi uma previsao
recente, a partir da Emenda n® 29.

Em suma, ressalto a acuidade da observacao de Vossa Exceléncia,
peco vénia, porém, para acompanhar a eminente Relatora.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, é cladusula
pétrea a relativa a preservacdo da Federagao. Quando se cogita de
Federacao, imagina-se autonomia governamental do Estado federado e
autonomia, que reconheco relativa, no campo da normatividade.

O que nos vem da Constituigao — e o Ministro Carlos Ayres Britto ja
se referiu ao artigo? Que "Os Estados se organizam e regem-se pelas
ConstituigOes e leis que adotarem,..." — e vem a clausula que longe fica de
mitigar a Federacao e fortalecer o poder central, que é o poder da Uniao —
"... observados os principios desta Constitui¢ao".

O Ministro Carlos Ayres Britto também se referiu ao teor primitivo
da Carta, ao que se continha, antes da Emenda n® 41, no § 1° do artigo
149:

"Art. 149 [...]

§ 1° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

poderao  instituir = contribui¢ao, .." -  autogoverno,

L

autonormatividade — "... cobrada de seus servidores, para o

custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e
assisténcia social."

Indago: seria possivel o legislador constituinte de emenda vincular a
atuacao do Estado, que se quis livre — a teor do § 1° do artigo 149 — a
singularidades observadas pela Uniao? Seria possivel, mediante emenda
constitucional, esvaziar-se até mesmo a legitimacdo concorrente prevista
no artigo 24, segundo a qual — como estd no 149, § 1° — cabe ao Estado
normatizar no campo da previdéncia social? Sera que podemos dizer que
fixagao de aliquota quanto a tributo esta no ambito dos principios gerais,
contrariando toda a sistematica patria sobre tributos?

Presidente, assusta-me a centralizacao do poder, e se comecamos a
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admitir que o Estado, que a Unido, por meio de emenda constitucional —
ndo se trata de poder constituinte origindrio —, pode balizar tributos de
competéncias diversas da competéncia dos estados-membros e da
competéncia dos municipios, talvez seja melhor nao termos tantas casas
legislativas: as assembleias legislativas e as cAmaras de vereadores.

Preocupa-me também o problema da compensacdao de sistemas
previdenciarios, porque o proprio preceito que dela cogita — ndo sei se ja
veio a balha a lei disciplinadora dessa compensacao, e sao tantas as leis
que, mesmo como julgador, ndo tenho o dominio desse entulho
legislativo — versa sistemas previdencidrios diferentes, e a diversidade
pode estar nessa escolha politica normativa do estado-membro,
homenageada, acima de tudo — o que é salutar —, a Federagao e nao a
centralizacdo de poder.

Presidente, a Unido acabou por reger matéria que estd ligada ao
pessoal do Estado no que imp0s — e nao foi a manu militari — aliquota
minima a ser observada, emendando o artigo 149 no que, no ambito da
competéncia origindria constitucional, apenas previu que os estados
poderiam — ndo impds, sequer, a criagdo — criar a contribuicao a ser
satisfeita pelos respectivos servidores.

Nao consigo conceber que a Unido tenha atuado em harmonia com a
Carta da Republica, com o sistema proprio a Federacdao, presente a
competéncia concorrente, que diz respeito ndo a aliquota de tributo, mas
a principios gerais, prevista no artigo 24 da Constituicao Federal, que —
repito — precisa ser um pouco mais amada pelos brasileiros.

Peco vénia a relatora para acompanhar a divergéncia, julgando
procedente o pedido formulado.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Se Vossa Exceléncia me
permite. O poder originario é o poder de tudo poder, porque nao conhece
tabus materiais, mas nds estamos tratando é de um poder reformador da
Constituicao.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Vossa Exceléncia me
permite s6 uma observacao? Eu tinha a impressao de que aqui nds temos
a necessidade — pelo menos eu tenho pensado nesse sentido — de
identificar, quer dizer, a partir do 60, § 4°, o que é esse nucleo essencial,
esse nucleo basico desses principios, no caso, especialmente, o principio
federativo ou o principio da separagao dos Poderes ou também os direitos
e garantias individuais. Mas, nos direitos e garantias individuais, nos
temos uma defini¢ao mais precisa, porque estamos a falar de cada um dos
direitos individualmente, entdao, a parametrizacdo é mais precisa. Agora,
em se tratando do principio federativo, objeto entao, agora, da
preocupacdao, nos precisamos eleger qual é esse nucleo essencial. O
Tribunal ja fez, aqui, algumas constru¢des a partir daquela ADI que
tratava do IPMF, quando assentou que a imunidade reciproca compoe
esse elemento basico. NOs precisamos ter a visao normativa desse
principio federativo, tendo em vista as varias prescri¢cdes constitucionais
existentes. Sabemos, por exemplo, que, em se tratando de saude, ja temos,
por defini¢do e opgao do legislador, depois alterada constitucionalmente,
o Sistema Unico de Satde, que ja preconiza, portanto, um servigo
integrado.

Em relacdo a educacado, ja tinhamos exigéncias basicas que foram
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adensadas, veja a ideia do sistema de fundos. E sdao intervengdes, vamos
dizer assim, benfazejas, porque o poder constituinte derivado estd a um
sO tempo estabelecendo prescricobes com o objetivo de melhorar a
qualidade do ensino, criando um fundo que contribua para que o estado-
membro possa arcar com as exigéncias que estao estabelecidas. Essa ideia
do Fundef, Fundeb, dentro desse espirito. E ndo ocorreu a ninguém dizer:
“Trata-se de uma intervencao inconstitucional”.

O Ministro Pertence, fazendo essas observagoes, dizia que ha um
minimo de "centralidade" ou de "centralismo", que tem um alto alcance
republicano. Ele dizia: “Se nao houvesse uma prescricao no Texto
Constitucional sobre concurso publico, muito provavelmente nods
terlamos, ai, praticas, as mais diversas, nessa seara, tendo em vista os
exemplos que ocorrem, mesmo havendo tal exigéncia”.

Entao, a mim me parece que aqui, como procurou demonstrar a
Relatora, claro, ha uma exigéncia, mas, tendo em vista, inclusive, praticas
culturais que nds conhecemos. O proprio Texto preconiza um sistema
minimamente equilibrado, tanto é que estabelece essa ideia de um
modelo de solidariedade e um modelo de viés contributivo. Para ser
contributivo, obviamente, nao se pode optar por um modelo de
contribuicdo ficta, quer dizer, tem que ter o minimo de consisténcia
atuarial.

Entao, entendo perfeitamente a colocagao de Vossa Exceléncia e acho
extremamente importante, e aqui ja tivemos essa oportunidade de
discutir isso e acho que temos que continuar a discutir a questao
federativa, porque ela tem multiplos alcances, o alcance no que diz
respeito a uma administracdao participativa, a chamada divisao de
poderes no plano vertical, a locagao de poderes nesse plano, o proprio
processo democratico dessa forma é reforcado, mas aqui me parece que
se quer, de fato, financas higidas para todos. E, veja, isso é um bem
importante do qual ndo falamos; n6s nao falamos disto como nao falamos
sobre o ar que respiramos, mas sem um minimo de equilibrio nesta seara,
obviamente, nds corremos o risco de termos todos os demais direitos
ameacados, ndo apenas o direito a previdéncia social, mas outros.
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Quem acompanha neste momento o que se passa, por exemplo, em
alguns paises europeus, a situagao da Grécia especificamente, em que esta
havendo redugao de saldrios, demissao de servidores publicos, criagao de
banco de reserva, sabe que o limite do financeiramente possivel existe, e
ele se faz presente. E ai volto aquela frase, inclusive que eu cito, de Hesse,
quando dizia da necessidade de que o proprio estado de necessidade se
tivesse regulado: "E melhor que se regule juridicamente esse tipo de
situacdo do que termos que aceitar a normatividade dos fatos". Porque ele
dizia de forma muito clara: "Necessidade ndo conhece principio” (Not
kennt kein Gebot).

Entdo, s6 para ter um pouco de marco tedrico em torno desse
principio federativo, eu acho importante que nds tenhamos, como pano
de fundo, como Leitmotiv, o que o proprio Texto Constitucional ja tece, ja
estabelece em matéria de federalismo cooperativo. Ndo se trata de uma
norma exotica e estranha a modelagem institucional do sistema
federativo.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Se Vossa
Exceléncia me permite um pequeno aparte também: no plano
estritamente tedrico, os estudiosos verificaram que nds ndo vivemos mais,
isso com todas as letras, o federalismo dual de 1891. NOs transitamos
dentro desse movimento pendular que caracteriza o federalismo
brasileiro, deste federalismo dual para um federalismo de cooperagao;
alguns dizem até que nds estamos num federalismo de integracao. O que
o eminente Ministro Gilmar Mendes assentou me parece uma realidade
inafastavel; quer dizer, a propria Constituigao reflete esse federalismo de
integracdo na drea da satide e da educacgdo, e a necessidade. O Ministro
Gilmar Mendes, a meu ver, fez uma meng¢ao muito a proposito: a crise
financeira hoje que abala o mundo todo exige um equilibrio fiscal, e o
equilibrio fiscal, nos Estados federados, s6 pode ser feito a partir de uma
acao do governo central. Isso tem influéncia dos mais distintos campos,
até na taxa SELIC, por exemplo. Se tivermos um Estado que ndo tem o
equilibrio fiscal em matéria previdenciaria afeta a atuagao do Banco

Central brasileiro.
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Vossa
Exceléncia me permite um pequenissimo aparte?

Veja que interessante, justamente a partir da crise de 29, que se
estendeu por todos os anos 30, é que o federalismo norte-americano
mudou de natureza, ele passou a sofrer uma intensa centralizagao,
porque houve a necessidade da intervengao do governo central para
garantir o equilibrio or¢camentario e financeiro.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Packing of
the Supreme Court.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Vossa Exceléncia me
permite fazer duas observagbes? Eu me lembro da observacao do
Ministro Direito, também fiz coro a ela, e acho que nds temos aqui um
grande desafio, que é, talvez, um desafio que cabe a todos. Cabe, claro, a
esta Corte, mas também, aos proprios estados-membros, que € o espago
que o Texto Constitucional suscita e deixa para a chamada legislacao
concorrente. Essa experiéncia existe, também, no modelo alemao. Tanto é

que o professor...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Raul
Machado Horta.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Raul Machado
Horta chama a atengao para esse modelo do chamado condominio

legislativo.
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -

Condominio legislativo.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Invoca a doutrina
alema, a propdsito. E no Direito alemao, o que se diz é que quando - ja da
perspectiva doutrindria - ha esse modelo da competéncia concorrente,
que invoca uma legislacdo complementar necessaria, a Unido deveria
limitar-se a proceder a edicdo de normas gerais. Aqui, estd o grande
problema dessa construgdo, porque, com movimentos, os mais diversos,
de indole variada, nds temos, muitas vezes, a exaustdo, por parte da
Unido, desta competéncia; as vezes, até reivindicada por setores dos
préprios estados. E a lei organica da Policia, é a lei do Ministério Publico,
e, assim por diante, quer dizer, hd uma exaustdo. Entao, cabe-nos, aqui,
como oOrgaos de controle, uma grande responsabilidade para realmente
assegurar aquilo que constitui a preocupagao de Vossa Exceléncia.

Agora, um outro ponto, voltando apenas a um aspecto que Vossa
Exceléncia feriu, e que eu também tinha mencionado. A discussao sobre a
necessidade de estabelecer quais sao os parametros para a aferi¢ao, entre
nos, esse debate ja é antigo. Lembro-me da Representacao - talvez - 95/96,
de 1947, em que se discutiu a constitucionalidade ou nao do modelo
parlamentar de governo no Estado do Rio Grande do Sul; também houve
o mesmo debate em torno da Constitui¢ao do Ceara. Entao, se perguntou,
a luz dos principios sensiveis - porque era uma representagao de carater
interventivo: € constitucional ou é inconstitucional essa forma? E Castro
Nunes, entao, da a resposta - porque a discussao era sobre a divisao de
poderes, e ambas as posi¢oes diziam que o Principio da Separagao dos
Poderes estava atendido, tanto no regime presidial, presidencial, como no
regime parlamentar, ambas as posi¢Oes diziam que isto estava, de alguma
forma, atendido. E veja, o Rio Grande do Sul foi representado pelo
legendario Joao Mangabeira nesse processo. Bem, Castro Nunes, entao,
diz: "Esse conceito, a despeito do seu alcance tedrico, no caso o Principio
da Separacao dos Poderes, na verdade, como principio sensivel, é de
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direito positivo; e ele precisa, entdo, encontrar a sua matriz no Texto
Constitucional". E ai faz, entdao, toda uma constru¢dao para mostrar que a
divisdao de poderes de que falava o Texto Constitucional era divisao de
poderes estabelecida no Texto Constitucional e era aquela prevista para o
plano federal, que deveria se impor aos estados. E coloca, inclusive,
algum argumento adicional, que é aquele a respeito da impossibilidade
de se adotar o modelo parlamentar, naquele desenho, considerando-se
que os mandatos tinham prazos prefixos, prazo de quatro anos. Entao,
esse ponto, acho importante que se resgate. Acho extremamente
importante que nés discutamos um modelo, seja de divisao de poderes,
seja do principio federativo, a luz da base positiva do Texto
Constitucional.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - E
porque a federacao é o que a Constitui¢ao diz que ela é, e os espagos de
autonomia sao diferentes. Tanto que a federacdo norte-americana é
completamente diferente da nossa, mas € uma federacdo; a Suica nem se
diga com relacdo ao modelo brasileiro. E Francisco Campos também
alerta muito para isso. A federacao d4 o espago de autonomia a cada um
dos entes, mas é a Constituigao que diz o que é essa autonomia.

Dai, porque, quando eu disse, Ministro Celso, que, inicialmente, ao
tratar desta Acdo especificamente, eu me preocupei com isto, e fui
estudar, entdo, como este sistema, no caso especifico, previdencidrio, se
pOe dentro de uma opgao constituinte derivada que é essa, ndao de um
dualismo, mas de uma integragao dos sistemas. Por isso que considerei e

votei no sentido que votei.
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - E. Mas,
Ministro, Vossa Exceléncia me permite mais uma ultima observagao?
Porque nao estamos, evidentemente, num ambiente académico, embora
essas consideragOes teOricas sejam muito importantes. Os analistas da
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federagao brasileira cunharam uma frase muito importante: que a nossa
federacdo nasceu sob o pecado original. Foi justamente. Ela nasceu de um
Estado centralizado e se descentralizou, as antigas provincias se
transformaram em estados, num processo completamente distinto do que
ocorreu nos Estados Unidos, em 1776, quando as treze ex-colOnias
britanicas se transformaram em Estados, adotaram constitui¢des proprias,
e depois deliberaram por unir-se em 1787, definitivamente. Portanto, h3,

na raiz do nosso federalismo, este pecado original que € insuperavel.
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Entao,

ndo podemos raciocinar, com todo o respeito, e sei que Vossa Exceléncia

nao o faz, com modelos alienigenas, sobretudo com o modelo norte-

americano.
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Eu disse,

mas fiz as ressalvas.
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.
O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - (CANCELADO)

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.138

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. (S) : ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS - AMB
ADV. (A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO E OUTRO (A/S)

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto da
Relatora, julgou improcedente a ac¢do direta, contra os votos dos
Senhores Ministros Ayres Britto, Marco Aurélio e Celso de Mello.
Votou o} Presidente, Ministro Cezar Peluso. Ausente,
justificadamente, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Falaram, pela
requerente, o Dr. Alberto Pavie Ribeiro e, pela Advocacia-Geral da
Unido, a Dra. Grace Maria Fernandes Mendonca, Secretaria-Geral de
Contencioso. Plenario, 14.09.2011.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ayres Britto, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia, Dias
Toffoli e Luiz Fux.

Procurador-Geral da Reptblica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel

Santos.

p/ Luiz Tomimatsu
Secretéario
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