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22/11/2011 SEGUNDA TURMA

HABEAS CORPUS 100.772 GOIAS

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

PACTE.(S) :CARLOS VITAL CARVALHO GARCIA
PACTE.(S) :MARCIO JOSE DE BASTOS

IMPTE.(S) :ROBERTO SERRA DA SILVA MAIA
COATOR(A/S)(ES) :SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Habeas Corpus. 2. Desvio de recursos provenientes do Fundo de
Manutencao e de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao
do Magistério — FUNDEF. 3. Competéncia da Justiga Federal. Precedentes.
4. Ordem concedida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Ayres Britto na conformidade da ata de julgamento e das
notas taquigraficas, por unanimidade de votos, conceder a ordem, nos
termos do voto do Relator.

Brasilia, 22 de novembro de 2011.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente
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22/11/2011 SEGUNDA TURMA

HABEAS CORPUS 100.772 GOIAS

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

PACTE.(S) :CARLOS VITAL CARVALHO GARCIA

PACTE.(S) :MARCIO JOSE DE BASTOS

IMPTE.(S) :ROBERTO SERRA DA SILVA MAIA

COATOR(A/S)(ES) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - (Relator): Trata-se
de habeas corpus impetrado por Roberto Serra da Silva Maia, em favor de
Carlos Vital Carvalho Garcia e Marcio José de Bastos.

Nestes autos, a defesa questiona acordao proferido pela Terceira
Secao do Superior Tribunal de Justiga, no CC 104.306/GO, de relatoria da
Min. Maria Thereza de Assis Moura.

Em 31 de marco de 2005, o Ministério Puablico do Estado de Goias
ofereceu denuncia contra Carlos Vital Carvalho Garcia e Marcio José de
Bastos imputando-lhes, respectivamente, a suposta pratica dos crimes
previstos no art. 1% II, IIl e XIV e art. 1°, III e XIV, ambos do Decreto-Lei
201/67, porquanto teriam desviado recursos provenientes do Fundo de
Manutencao e de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério (FUNDEF), durante o periodo de 1998 a 2004,
quando exerciam o cargo de Prefeito e Secretario de Educagao do
Municipio de Neropolis/GO.

O Juizo de Direito da 1? Vara Criminal e de Fazenda Publica da
Comarca de Neropolis/GO recebeu a exordial acusatoria.

A defesa impetrou habeas corpus no Tribunal de Justica do Estado de
Goias, ao argumento de incompeténcia da Justica estadual para processar
e julgar o feito. A ordem foi concedida e os autos remetidos ao Juizo da 5
Vara Federal da Sec¢ao Judiciaria de Goias.

A dentuncia foi, entdo, ratificada pelo Ministério Publico Federal,
tendo sido, posteriormente recebida. Ocorre que, apos a audiéncia de
interrogatdério de um dos pacientes, o proprio Juizo da 5% Vara Federal da
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Secao Judiciaria de Goias suscitou conflito negativo de competéncia em
face da Justica estadual, ao fundamento de que, nao havendo a
complementacao de recursos do FUNDEF pela Unido, nao ha que se falar
em interesse dessa, restando, portanto, afastada a hipdtese de
competéncia da Justica Federal.

A Terceira Seg¢ao do Superior Tribunal de Justica conheceu do
conflito para declarar a competéncia do juizo estadual suscitado.

Dai, o presente habeas corpus, no qual a defesa reitera a alegagao de
competéncia da Justica Federal.

Nesses termos, requer a concessao da ordem a fim de que seja fixada
a competéncia da Justica Federal para o processamento e julgamento do
feito.

A liminar foi indeferida pelo Min. Cezar Peluso, entao relator.

A Procuradoria-Geral da Republica opinou pela denegacdo da
ordem.

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - (Relator): No
presente habeas corpus, a defesa sustenta a competéncia da Justica Federal
para processar e julgar o feito no qual se discute o desvio de recursos
provenientes do Fundo de Manutencao e de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagao do Magistério —- FUNDEF.

Preliminarmente, destaco que a competéncia da Justica Federal é
fixada nos termos do art. 109, IV, da Constituicao da Republica: “Aos
juizes federais compete processar e julgar: ... IV - os crimes politicos e as
infragbes penais praticadas em detrimento de bens, servigos ou interesse da
Unido ou de suas entidades autdirquicas ou empresas publicas, excluidas as
contravencoes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica
Eleitoral;” .

Diante dessa redacao, deveras ampla, varias decisdes monocraticas
orientam-se no sentido de que o texto constitucional atribuiu a Unido
funcdo supletiva e redistributiva em matéria educacional, bem como o
interesse na universalizagdo de um padrao minimo de qualidade do
ensino. Assim, esta Suprema Corte tem adotado o entendimento de que a
referida atribuicdo da Unido no que tange a educacao ¢ condigado
suficiente para caracterizar seu interesse nas agOes de natureza penal
concernentes a desvios do FUNDEF, independentemente de repasse de
verba federal. Nesse sentido: ACO 852, rel. Min. Carlos Britto, D] de
10.5.2006; ACO 911, rel. Min. Ricardo Lewandowski; DJ de 1°2.2.2007; ACO
1.137, rel. Min. Eros Grau, DJe de 30.6.2009; ACO 1.313, rel. Min. Joaquim
Barbosa, DJe de 30.11.2009; ACO 1.161, rel. Min. Dias Toffoli, DJe de
12.3.2010.

Recentemente, apds o exame das ag¢des civis originarias 1.109, 1.206,
1.241 e 1.250, em Sessao Plendria do dia 5.10.2011, reconheceu-se que a
propositura da a¢do penal — no caso de desvios do FUNDEF - ¢ atribuigao
do Ministério Publico Federal, ainda que nao haja repasse de verbas da
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Unidao. Por oportuno, transcrevo excerto da noticia veiculada no
Informativo 643 do STF (Brasilia, 3 a 7 de outubro de 2011):

Conflito de atribui¢oes e Fundef - 2

O Plendrio concluiu julgamento de ag¢des civeis originarias
em que discutido conflito negativo de atribuicdes entre o
Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo, para investigacao de irregularidades concernentes a
gestdo e a prestacao de contas dos recursos oriundos do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e Valorizacao do
Magistério - Fundef, que passou a ser denominado Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao da Educacao - Fundeb — v. Informativo 634. Ao
reafirmar diretriz jurisprudencial no sentido de que o STF é
competente para dirimir conflito de atribui¢des entre o parquet
da Unido e os dos Estados-membros, preliminarmente, por
votacdo majoritaria, conheceu-se do conflito. Vencidos, no
ponto, os Ministros Luiz Fux e Celso de Mello, por entenderem
nao caber ao Supremo solucionar a presente divergéncia. No
mérito, o Tribunal, também por maioria, reconheceu a
atribuicdo do Ministério Publico Federal para apurar eventual
ocorréncia de ilicito penal e a do Ministério Pablico do Estado
de Sao Paulo para investigar hipoteses de improbidade
administrativa (agdo de responsabilidade civil). O Min. Luiz
Fux acentuou que, em acdo de improbidade, ndo haveria
prejuizo de posterior deslocamento de competéncia a Justica
Federal, em caso de superveniente interven¢ao da Unido ou de
reconhecimento ulterior de lesdo ao patrim6nio nacional.
Vencido o Min. Marco Aurélio, que reputava ser do parquet
paulista a atribuicdo para as agdes, porquanto nao se teria, na
espécie, o envolvimento de servico publico federal ou de
recursos da propria Unido. ACO 1109/SP, rel. Min. Ellen Gracie,
5.10.2011. ACO 1206/SP, rel. Min. Ellen Gracie, 5.10.2011. ACO
1241/SP, rel. Min. Ellen Gracie, 5.10.2011. ACO 1250/SP, rel. Min.
Ellen Gracie, 5.10.2011.
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Diante desse quadro, sobretudo em razao das mais recentes decisoes
proferidas por esta Suprema Corte nas agdes civis origindrias 1.109, 1.206,
1.241 e 1.250, no sentido de reconhecer a atribuicao do Ministério Publico
Federal para a propositura da acdo penal, imperioso concluir pela
competéncia da Justica Federal para processar e julgar o feito.

Nesses termos, meu voto € no sentido de conceder a ordem de habeas
corpus para reconhecer a competéncia da Justica Federal para processar e
julgar o feito. Determino, portanto, a remessa dos autos da a¢do penal ao
Juizo da 52 Vara Federal da Sec¢ao Judiciaria de Goias.

E como voto.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, estou ciente de que houve, realmente, uma mudanga na
jurisprudéncia da Casa, definindo que a competéncia seria da Justica
Federal em matéria penal, mas, aqui estou verificando e até indagaria do
eminente Relator se examinou - certamente deve ter examinado. O que
me causa certa davida, eminente Relator, é o seguinte: no parecer do
Ministério Publico consta que o alegado crime teria sido praticado
quando vigente antiga lei que regulava o Fundef. Essa antiga lei
estabelecia que apenas em casos excepcionais a Uniao complementaria os
recursos do Fundo. Ha noticia também, veiculada neste parecer do
Ministério Publico, que nao houve, de fato, nenhum aporte de recursos.
Quer dizer, nao ha interesse da Unido, por mais remoto que seja a ser
defendido, no caso. Isso me impressiona, porque se a antiga lei...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - Essa
era a questdo, por isso estes autos fizeram todo esse passeio. Inicialmente,
a Justica estadual mandou o processo para a Justica Federal de primeiro
grau que, depois, suscitou conflito negativo de competéncia. E foi
mantido, mas a jurisprudéncia que se firmou neste Tribunal é no sentido
de que, independentemente do provimento ou nao de recursos, tendo em
vista o interesse da Unido na matéria, é questdo da Justica Federal. Até
para ter um pouco de coeréncia, o Ministério Publico deveria zelar para
que seus pronunciamentos fossem coerentes com a ideia de unidade da
Instituicao.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Porque
aqui, na verdade, as verbas, segundo constam, foram exclusivamente
estaduais e municipais.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) -
Ministro Lewandowski, se Vossa Exceléncia me permite, eu também
estou em duvida, a despeito do excelente voto do Ministro Gilmar
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Mendes, porém eu me inclinaria a acompanhar Sua Exceléncia, pelo
seguinte: os sistemas de ensino no Brasil sdo destacados; ndo hd um
sistema de ensino, ha um sistema federal, ha um sistema estadual, ha um
sistema municipal, mas me parece que o Fundef é federativamente
compartilhado, ou seja, h& um condominio federativo para aportar
recursos para o Fundef.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - A
questdo nao € apenas de interesse patrimonial, é questao de interesse
institucional.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Afi
haveria também o interesse da Unido, e me parece que é a principal
supridora desses recursos do Fundef.

A leitura do inciso IV do artigo 109 da Constitui¢ao parece abonar a
tese do Ministro Relator. Em matéria de a¢des de natureza penal, parece
que o proposito da Constitui¢ao foi ampliar mesmo a competéncia da
Justica Federal, porque se ndo ha bens, se nao hd recursos, convenhamos,
da Unido, mas hd interesse em que os recursos do Fundef sejam
fidedignamente aplicados, estou nessa duvida entre a natureza juridica
do Fundef, e ndo quanto a natureza do sistema de ensino. H4 sistemas de
ensino absolutamente destacados. Nao ha condominio federativo no
sistema de ensino a ndo ser no financiamento. E o Fundef, parece-me, é
justamente esse aporte de recursos para concretamente viabilizar os
sistemas estadual e municipal: 0 municipal recebendo recursos tanto do
Estado quanto da Uniao, e o Estado recebendo recursos da Uniao.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Parece-me, tal como
salientado pelo eminente Ministro GILMAR MENDES, que ndo se cuida,
aqui, de interesse meramente patrimonial. Ao contrdrio, o interesse da
Uniao é eminentemente institucional, como resulta da norma inscrita no § 1°
do artigo 211 da Lei Fundamental, que assim dispde:

"Art. 211
(..)

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos

2
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Territérios, financiard as instituicdes de ensino publicas federais e
exercerd, em matéria educacional, funcdo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizagio de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios;" (grifei)

Essa cldusula constitucional legitima a configuracdo do interesse
institucional da Unido Federal e permite que se reconheca, em matéria
penal, a competéncia da Justica Federal comum, considerada, para tanto, a
regra inscrita no art. 109, inciso IV, da Constitui¢ao da Republica.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Quer
dizer, interesse patrimonial efetivamente nao ha, agora institucional...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - Os
casos julgados pelo Plendrio sao muito claros; inclusive de Sao Paulo e de
Minas, em que nao hd aporte da Unido para o Fundef, porque essas
unidades federadas desse nao necessitam pela sistematica criada; nao
obstante, entendeu-se que a matéria, por seu perfil institucional, estava
no ambito da atribuicao do Ministério Publico Federal e, por conseguinte,
da competéncia da Justica Federal.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, estou suficientemente esclarecido, agora, a partir das
interven¢des nao apenas do eminente Relator, mas de Vossa Exceléncia e
também do ilustre Ministro Celso de Mello, e eu aqui verificando que
mesmo na redacao da legislagao anterior, que regulava o fundo, o artigo

6 ja dizia o seguinte:

"Art. 6° A Unido complementard os recursos do Fundo, a que se
refere o art. 1° sempre que, no dmbito de cada Estado e do Distrito
Federal, seu wvalor por aluno ndo alcancar o minimo definido

nacionalmente."

Portanto, ha o interesse numa equalizagao nacional, que é o interesse
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da Unido, ou seja, de todos os entes federados congregados, que se
mantenha um minimo nacional.

Portanto, entendo, agora, como o Relator e Vossas Exceléncias, que
surge, sem duvida nenhuma, o interesse nacional a ser tutelado,
protegido pela Justica Federal.

Acompanho o Relator.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Esse
vai e vem competencial, digamos assim, claro que facilita o risco da
prescri¢ao, mas o fato é que o equacionamento juridico...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - Claro.
Talvez até devesse haver legislacdo, que tanto quanto possivel
aproveitasse mais os atos. Agora, este é um caso terrivel dessa
perspectiva, porque foi suscitado logo no inicio, vai para o juiz de
primeiro grau, que declina também da competéncia, suscita conflito
negativo, e isso vem sendo confirmado.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Para Vossa
Exceléncia ver que aqui, no proprio Supremo Tribunal Federal, nao tinha
um jurisprudéncia muito unissona, custou um pouco a definir essa tese,
eu mesmo

Ele custou um pouco a definir essa tese. Eu mesmo, agora, € que
estou plenamente convencido, apesar de ja ter decidido.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - E o
proprio Ministério Pablico Federal veio insistindo na tese de que era de
sua atribui¢ao a matéria.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Perfeito.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1691304.



Cﬁ%%%%%%ﬂ»QﬁZ;Z@W%M/Cig%A%%M(

Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 11 de 11

SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

HABEAS CORPUS 100.772
PROCED. : GOIAS
RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

PACTE. (S) CARLOS VITAL CARVALHO GARCIA
PACTE. (S) MARCIO JOSE DE BASTOS

IMPTE. (S) : ROBERTO SERRA DA SILVA MAIA

COATOR (A/S) (ES) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Decisdo: concedida a ordem de habeas corpus para reconhecer a
competéncia da Justigca Federal para processar e Jjulgar o feito.
Determinada, portanto, a remessa dos autos da acdo penal ao Juizo
da 5% Vara Federal da Secdo Judicidria de Goids, nos termos do
voto do Relator. Decisdo undnime. Falou, pelos pacientes, o Dr.
Roberto Serra da Silva Maia. 2% Turma, 22.11.2011.

Presidéncia do Senhor Ministro Ayres Britto. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Gilmar Mendes,
Joaquim Barbosa e Ricardo Lewandowski.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Paulo da Rocha Campos.

Karima Batista Kassab
Coordenadora
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