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09/06/2011 PLENARIO

RerercussAo GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 633.933 DistriTO FEDERAL

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE
RECTE.(S) :UN1Ao

Proc.(a/s)(es) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
REecpo.(a/s) : ACHILES DA SiLva Pio
Apv.(a/s) : ANA Lucia RoODRIGUES

RECURSO. Extraordinario. Gratificacio de Desempenho de
Atividade Técnico-Administrativa e de Suporte - GDPGTAS. Critérios
de calculo. Extensao. Servidores publicos inativos. Repercussdo geral
reconhecida. Precedentes. Reafirmacdo da jurisprudéncia. Recurso
improvido. E compativel com a Constituigio a extensao, aos servidores
publicos inativos, dos critérios de calculo da Gratificagao de Desempenho
de Atividade Técnico-Administrativa e de Suporte — GDPGTAS
estabelecidos para os servidores publicos em atividade.

Decisao: O Tribunal reconheceu a existéncia de repercussao geral da
questao constitucional suscitada, vencido o Ministro Marco Aurélio e, no
mérito, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencidos
os Ministros Ayres Britto e Marco Aurélio. Nao se manifestaram os

Ministros Joaquim Barbosa e Carmen Lucia.

Ministro CEZAR PELUSO
Relator
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1. Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra acérdao do

Tribunal Regional Federal da Segunda Regiao e assim ementado:

“ADMINISTRATIVO - GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO DE ATIVIDADE TECNICO-ADMNISTRATIVA
E DE SUPORTE (GDPGTAS) — EXTENSAO AOS INATIVOS -
POSSIBILIDADE - LEI 11.357/2006.

Depreende-se da lei 11.357/2006 que nao existem, na
atualidade, critérios objetivos da afericdo de desempenho dos
servidores ativos, passando estes a perceber a GDPGTAS no
valor correspondente a 80% do percentual maximo até que seja
instituida a nova disciplina de afericao da produtividade e
concluidos os efeitos do ultimo ciclo de avaliacao.

Em razdo do percentual fixo estipulado na regra de
transicao (art. 79, § 7%, da Lei n. 11.357/2006), deve ser estendido
aos inativos e pensionistas o mesmo percentual (80%) pago aos
servidores em atividade, desde a impetracdo, até que seja
editada a regulamentacao da GDPGTAS, prevista no § 7° do art.
7¢ da Lei n. 11.357/2006.”

Sustenta o recorrente, com base no art. 102, IIl, a e b, violacao dos
artigo 40, § 8% da Constituicdo Federal. Requer, em sintese, que seja
conhecido e provido o recurso extraordindrio para negar a extensao da
GDPGTAS, no percentual de 80%, aos servidores inativos, por se tratar de
gratificacao de natureza labore faciendo.

Apresenta preliminar formal e fundamentada de repercussao geral,
no forma do art. 543-A, § 2¢, do CPC (fl. 207).

2. A questao suscitada neste recurso versa sobre a extensdo da
GDPGTAS, no percentual de 80% do percentual maximo, aos servidores
inativos. A GDPGTAS foi instituida pela Lei n® 11.357/06, e no artigo 77, I,
a, estabeleceu que os servidores inativos perceberiam 30% do grau
maximo. Fez consignar ainda, no artigo 7°, § 7%, que os servidores em

atividade fariam jus a 80% da pontuacdo maxima, enquanto nao fosse
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regulamentada a GDPGTAS. Deste modo, afirmando a natureza genérica
da referida gratificacao, os servidores inativos, ainda contemplados pela
norma do artigo 40, § 8% da Constituicdo Federal, pleiteiam a sua
extensao.

A questao transcende os limites subjetivos da causa, tendo em vista
que se discute o direito de paridade previsto no artigo 40, § 8° da
Constituicao Federal. Esta paridade, embora elidida pela Emenda n®
41/2003, ainda continua em vigor para aqueles que se aposentaram
anteriormente, ou que preencheram os requisitos para tal, antes da sua
vigéncia, ou, ainda, para os que se aposentaram nos termos das regras de
transicao ali contidas. Trata-se de matéria de relevante cunho juridico, de

modo que sua decisao produzira inevitavel repercussao de ordem geral.

3. Esta corte possui jurisprudéncia firmada no sentido de que a
GDPGTAS, se aplicam, mutatis mutandis, os mesmos fundamentos
apresentados no RE 476.279/DF, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, DJe
de 15.6.2007 e no RE 476.390/DF, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de
29.6.2007, que tratam da GDATA, uma vez manifesta a semelhanca do
disposto no § 72 do art. 7° da Lei 11.357/2006, que cuida desta gratificagao,
com o disposto no art. 62 da Lei 10.404/2002 e no art. 1° da Lei 10.971/2004,
que tratam da GDATA. Neste sentido, confiram-se o RE 585230 AgR / PE,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJe de 26.6.2009, RE 598363 / R], Rel. Min.
CELSO DE MELLO, DJe DE 17.04.2009, Al 768688 / SE, Rel. Min.
GILMAR MENDES, DJe de 23.11.2010, AI 717983 / SE, Rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA, DJe de 15.9.2010, AI 710377 / SE, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, DJe de 4.8.2010, RE 609722 / R], Rel. Min. EROS GRAU, DJe de
11.5.2010.

4. Ante o exposto, reafirmo a jurisprudéncia da Corte para negar

provimento ao recurso extraordinario.

Brasilia, 16 de maio de 2011.
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Ministro Cezar PeLuso
Presidente
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Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1170200.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 5 de 10

RepercussAo GERAL NO REcursO ExXTRAORDINARIO 633.933 DistriTO FEDERAL

PRONUNCIAMENTO

RECURSO EXTRAORDINARIO -
MATERIA FATICA - REPERCUSSAO
GERAL - INADEQUACAO.

1. A Assessoria prestou as seguintes informacoes:

Eis a sintese do que discutido no Recurso Extraordindrio
n® 633.933/DF, da relatoria do Ministro Cezar Peluso, Presidente
do Supremo, inserido no sistema eletronico da repercussao
geral as 23 horas e 59 minutos do dia 6 de maio de 2011.

O Tribunal Regional Federal da 22 Regiao, no julgamento
da Apelacao Civel n° 435.862/R], consignou que, da leitura da
Lei n® 11.357/2006, observa-se inexistirem critérios objetivos de
afericao de desempenho dos servidores na ativa, passando estes
a perceber a Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico
Administrativo e de Suporte - GDPGTAS no valor
correspondente a 80% do percentual maximo até o advento de
nova disciplina de aferi¢do da produtividade e conclusdao dos
efeitos do ultimo ciclo de avaliacao dos citados servidores.
Segundo fez ver, a GDPGTAS tornou-se espécie de “gratificacao
de natureza genérica na sua integralidade, nao mais
condicionada ao desempenho e a produtividade das fungdes
exercidas, uma vez ausentes os critérios objetivos de avaliagao”.
Nesse sentido, os aposentados e pensionistas tém jus a aludida
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gratificacdo em idéntico patamar, sob pena de violacao do
artigo 40, § 8%, do Diploma Maior.

Os embargos de declaragao interpostos foram
desprovidos.

No extraordindrio protocolado com alegada base nas
alineas “a” e “b” do permissivo constitucional, a recorrente
articula com a ofensa aos artigos 37, cabeca, e 40, § 8% da Carta
da Republica. Sustenta ter ocorrido a declaracao indireta de
inconstitucionalidade de dispositivos das Leis n® 10.404/02,
10.971/04 e 11.357/06. Assevera ser o entendimento revelado no
acérdao contrario a lei, por transgressao ao disposto no artigo
7° da Lei n® 11.357/06. Afirma nao se aplicar a concepgao da
GDPGTAS aos servidores anteriormente aposentados porque
nao existiriam parametros legais definindo qual seria a forma
de calcula-la para cada uma dessas pessoas. Consoante
argumenta, a jurisprudéncia foi firmada no sentido de nao se
revelar absoluta a isonomia versada no § 8° do artigo 40 da
Carta Federal, sendo permitida a instituicio de vantagens
remuneratorias somente aos servidores ativos, contanto que
nao sejam genéricas, mas relacionadas a determinadas situagoes
especiais que envolvam o desempenho da func¢do publica ou
que visem imprimir maior eficiéncia ao servigo publico.

Sob o angulo da repercussao geral, anota estar em jogo
matéria relevante dos pontos de vista juridico e econémico, ante
o fato de o Tribunal de origem haver inobservado o principio da
separacao dos Poderes, considerado o impacto negativo no
orcamento da Unido, ao deferir vantagem pecunidria nao
prevista em lei, e caso o Supremo mantenha o conteido da

decisao ora atacada.
O extraordindrio foi admitido na origem.

Eis o pronunciamento do relator, Ministro Cezar Peluso,
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Presidente do Supremo:

1. Trata-se de recurso extraordindrio interposto
contra acérdao do Tribunal Regional Federal da Segunda
Regiao e assim ementado:

ADMINISTRATIVO GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO DE ATIVIDADE TECNICO
ADMNISTRATIVA E DE SUPORTE (GDPGTAS)
EXTENSAO AOS INATIVOS POSSIBILIDADE LEI
11.357/2006.

Depreende-se da lei 11.357/2006 que nao existem, na
atualidade, critérios objetivos da afericao de desempenho
dos servidores ativos, passando estes a perceber a
GDPGTAS no valor correspondente a 80% do percentual
maximo até que seja instituida a nova disciplina de
afericdo da produtividade e concluidos os efeitos do

altimo ciclo de avaliagao.

Em razdo do percentual fixo estipulado na regra de
transicao (art. 79, § 7% da Lei n. 11.357/2006), deve ser
estendido aos inativos e pensionistas 0 mesmo percentual
(80%) pago aos servidores em atividade, desde a
impetragao, até que seja editada a regulamentacao da
GDPGTAS, prevista no § 7° do art. 7% da Lei n. 11.357/2006.

Sustenta o recorrente, com base no art. 102, III, a e b,
violagdo dos artigo 40, § 8° da Constituicao Federal.
Requer, em sintese, que seja conhecido e provido o recurso
extraordindrio para negar a extensio da GDPGTAS, no
percentual de 80%, aos servidores inativos, por se tratar de
gratificagdo de natureza labore faciendo.

Apresenta preliminar formal e fundamentada de
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repercussao geral, no forma do art. 543-A, § 2°, do CPC (fL.
207).

2. A questao suscitada neste recurso versa sobre a
extensado da GDPGTAS, no percentual de 80% do
percentual maximo, aos servidores inativos. A GDPGTAS
foi instituida pela Lei n® 11.357/06, e no artigo 77, L, a,
estabeleceu que os servidores inativos perceberiam 30%
do grau maximo. Fez consignar ainda, no artigo 7% § 7°,
que os servidores em atividade fariam jus a 80% da
pontuacdo maxima, enquanto nao fosse regulamentada a
GDPGTAS.

Deste modo, afirmando a natureza genérica da
referida gratificagdo, os servidores inativos, ainda
contemplados pela norma do artigo 40, § 8% da
Constitui¢ao Federal, pleiteiam a sua extensao.

A questao transcende os limites subjetivos da causa,
tendo em vista que se discute o direito de paridade
previsto no artigo 40, § 8% da Constituicao Federal.

Esta paridade, embora elidida pela Emenda n®
41/2003, ainda continua em vigor para aqueles que se
aposentaram anteriormente, ou que preencheram os
requisitos para tal, antes da sua vigéncia, ou, ainda, para
0s que se aposentaram nos termos das regras de transi¢ao
ali contidas. Trata-se de matéria de relevante cunho
juridico, de modo que sua decisdo produzira inevitavel
repercussao de ordem geral.

3. Esta corte possui jurisprudéncia firmada no
sentido de que a GDPGTAS, se aplicam, mutatis mutandis,
os mesmos fundamentos apresentados no RE 476.279/DF,
Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, DJe de 15.6.2007 e no
RE 476.390/DF, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de
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29.6.2007, que tratam da GDATA, uma vez manifesta a
semelhanca do disposto no § 72 do art. 7° da Lei
11.357/2006, que cuida desta gratificagdo, com o disposto
no art. 62 da Lei 10.404/2002 e no art. 1° da Lei 10.971/2004,
que tratam da GDATA.

Neste sentido, confiram-se o RE 585230 AgR / PE,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJe de 26.6.2009, RE
598363 / RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJe de
17.04.2009, Al 768688 / SE, Rel. Min. GILMAR MENDES,
DJe de 23.11.2010, AI 717983 / SE, Rel. Min. JOAQUIM
BARBOSA, DJe de 15.9.2010, AI 710377 / SE, Rel. Min.
DIAS TOFFOLI, DJe de 4.8.2010, RE 609722 / R], Rel. Min.
EROS GRAU, DJe de 11.5.2010.

4. Ante o exposto, reafirmo a jurisprudéncia da Corte
para negar provimento ao recurso extraordinario.

Brasilia, 16 de maio de 2011.
Ministro Cezar Peluso
Presidente

Documento assinado digitalmente

Destaco constar da presente repercussao geral questao
relativa a reafirmacado da jurisprudéncia do Supremo.

2. O recurso extraordindrio tem como Obice o envolvimento de
matéria fatica. Enquanto o acérddao impugnado revela o carater geral da
gratificacdo, nas razdes respectivas, afirma-se o contrario e, com base
nesse entendimento, aponta-se a violéncia ao artigo 40, § 8° da
Constituigao Federal, na redagao primitiva. O caso sinalizava a negativa
de seguimento ao extraordindrio.

3. Pronuncio-me pela inadequagao do instituto da repercussao geral.

5
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4. A Assessoria, para acompanhar a tramitacdo do incidente.
5. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 26 de maio de 2011, as 10h40.

Ministro MARCO AURELIO
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