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MANDADO DE SEGURANCA N°10.773 - DF (2005/0106186-6)

EMENTA e

e T, e

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA.
OMISSAO DA AUTORIDADE IMPETRADA QUANTO AO
PAGAMENTO DA PARCELA CORRESPONDENTE AOS EFEITOS
RETROATIVOS DA PORTARIA QUE RECONHECE A CONDICAO
DE ANISTIADO POLITICO. ATO OMISSO QUE SE RENOVA
CONTINUAMENTE. ARTS. 12, § 4, E 18 DA LEI 10.559/2002.
MANDADO DE SEGURANCA. VIA ADEQUADA. PRECEDENTE
DO STF SEGURANCA CONCEDIDA
&

_".;nehcac; de anistiado
odo ndo ha decaeienma para

=

ao p ‘gamento da p'fréela relatxva 9@5 valores preteri 0s, CUJO mo
encontra:se ali express“amentq%preizjsto o §
3. A sﬁ%gﬂada omlssiﬁ%%\ d%% l\ﬁinstro da Defesa restou é%%mprovada
porquanto superado 0 praz 60 (sessenta) lias para cum@%nmento da

onhecera a ¢ondigdo de

corre%pondente aos Val ofes tivos*dayr a a, Nos termos
do arts. 1999698 da a LEFI0:550/2002.

4. Seguranga concedida.
~VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA (Relator):

Ressalto, desde logo, que as preliminares de impropriedade da via eleita e de
auséncia de direito liquido e certo a ser tutelado confundem-se com o proprio mérito da
impetracdo e com ele serdo apreciadas.

O Ministério Publico Federal, em seu parecer, alega haver decadéncia do direito a
impetracdo, por entender o termo inicial para a impetragdo do mandamus comega do
esgotamento do prazo de 60 (sessenta) dias, a que alude o art. 18, paragrafo tnico, da Lei
10.559/2002, tendo o aviso sido encaminhado em 5/5/2004 e ajuizado o mandado de seguranga
em 4/7/2005.

Ocorre que o impetrante ndo se insurge contra um ato concreto de efeitos

permanentes. A suscitada omissdo da autoridade impetrada, quanto ao descumprimento parcial
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da portaria que reconheceu a condi¢do de anistiado politico, renova-se continuamente. Nesse
sentido: MS 8.404/DF, Rel. Min. HAMILTON CARVALHID(? Terceira Secdo, DJ de
19/12/2003, p. 314. Desse modo, ndo ha como acolher a suscitada deu;:“age:c;;;;;z; lﬁli;e:frag:ao
do mandado de seguranga,

Consoante se depreende do relatdrio, o impetrante requereu administrativamente
e obteve, com fundamento na Lei 10.559/2002, o reconhecimento da condigdo de anistiado
politico por Portaria do Ministro da Justica, que lhe assegurou os proventos do posto de Major,

concedendo-lhe reparacdo econdmica em prestacdo mensal, permanente ¢ continuada no valor

de RS 6.246,24 (seis mil, duzentos ¢ qu

snta e seis reais e vinte € quatro centavos), com efeitos

reparagdo economica ali prevista, mas ainda ndo

trada, em p.gs informagdes, assim

0

eu parecer, nio noﬁclam que a %ortarla em exame fora,

! a do Sifi)erlor ribunal de Justica, o mandado de
seguranga ndo pode ser utilizado como aneo de agdo de cobranga, tampouco pode produzir
efeitos patrimoniais em relagdo a periodo pretérito. Nesses casos, aplica-se o enunciado das
Stmulas 269 ¢ 271 do Supremo Tribunal Federal. Esse era o entendimento que vinha sendo
aplicado, inclusive em relagdo aos valores retroativos previstos em portaria que reconhece a
condi¢do de anistiado politico. A propésito: MS 9.387/DF, Rel. Min. PAULO MEDINA, Terceira
Secdo, DJ de 12/4/2004 p. 184; MS 9.219/DF, Rel. Min. GILSON DIPP, Terceira Se¢do, DJ de
28/6/2004, p. 185; ¢ MS 9.811/DF, Rel. Min. HELIO QUAGLIA BARBOSA, Terceira Secdo,
DJ de 18/10/2004, p. 186.

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RMS 24.953/DF, interposto
contra acorddo proferido por esta Corte nos autos do MS 9.387/DF, acima referido, assentou que
ndo consubstancia agdo de cobranca o mandamus que visa sanar omissdo quanto ao

cumprimento integral da portaria que reconhece a condigdo de anistiado politico, inclusive no

tocante ao pagamento da parcela relativa a valores pretéritos, cujo montante devido encontra-se
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ali expressamente previsto. A ementa restou assim publicada:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ™" "MILITAR:"““ANISTIA.
MANDADO DE SEGURANCA.

I. — A hipétese ndo consubstancia a¢do de cobranga, mas tem por
finalidade sanar omissdo da autoridade coatora, que ndo deu cumprimento
integral as Portarias do Ministro de Estado da Justiga. Cabimento do mandado
de seguranca. Liquidez e certeza do direito dos impetrantes, que se apdiam em
fatos incontroversos.

. — Recurso provido. (RMS 24.953/DF, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO, Segunda Turma, DJ de 1%10/2004, p. 37)

Do voto condutor do j extraio o seguinte excerto, que bem esclarece o

4 uranga foi def
no.tocante "ao p%gam das parcel% atrasadas, rg!
1996 entendeu © acérdio que o pa%amento de téﬁ%é
ocor %no proce§szb
a agdo (fé obranqa
Tod , nao%’ Se
mediante esefﬁe aca

ida, em parte, porque,
erentes ao periodo de
parcelas ndo poderia
o se presta a substituir

crédito em favor do Ministério da Defes ela Lei 10.726/2003, in verbis:

Note-se que a ressalva prevista no § 4° do art. 12 acima citado -
disponibilidade or¢amentéaria - ja restou observada com a edigdo da Lei n°
10.726, de 02 de setembro de 2003, a seguir transcrita:

'LEI N° 10.726, DE 2 DE SETEMBRO DE 2003.

Abre aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor
dos Ministérios da Educagdo, do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio
Exterior, dos Transportes e da Defesa, crédito especial no valor global de R$
30.057.172,00, para os fins que especifica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica aberto aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unifio
(Lei n° 10.640, de 14 de janeiro de 2003), em favor do Ministério da
Educagdo, Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
Ministério dos Transportes e Ministério da Defesa, crédito especial no valor
global de R$ 30.057.172,00 (trinta milhGes, cinqiienta e sete mil, cento e
setenta e dois reais), para atender as programagdes constantes do Anexo I

Documento: 2103986 - RELATORIO, EMENTA E VOTO - Site certificado Péagina 5de7




Tipperion Fritonal b footiza . . . -

o
&

desta Lei.

Art. 2° Os recursos necessarios a execugdo do disposto no art. 1°
decorrerdo de: B S

I - superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial da Uni4o de 2002,

- no valor de R$ 26.281.826,00 (vinte e seis milhdes, duzentos e oitenta e um

mil, oitocentos e vinte e seis reais); e

IT - anulagdo parcial de dotagSes or¢amentarias, conforme indicado no
Anexo II desta Lei, sendo R$ 2.255.346,00 (dois milhdes, duzentos e
cinqiienta e cinco mil, trezentos e quarenta e seis reais) da Reserva de
Contingéncia.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.'

Cumpre destacar que o Anexo I desta Lei prevé expressamente a
programacdo para Ministério da Defesa relativa ao pagamento das

indenizagdes aos tiados politicos militares nos termos da Lei n°
10.559/2002, sen

anistiados politicos, também foi

do RMS 2)%%953/DF, cuja

Art. 12. Fica aﬁé
Anistia, com a finali
desta Lei e assessof

a, no ambito do Ministério da Justica, a Comissio de
de de examinar os requerimentos referidos no art. 10

% § 4° As requisi¢gdes e decisdes proferidas pelo Ministro de Estado da
Justi¢a nos processos de anistia politica serdo obrigatoriamente cumpridas no

prazo de sessenta dias, por todos os Orgdos da Administragio Publica e
quaisquer outras entidades a que estejam dirigidas, ressalvada a disponibilidade
or¢amentaria.

Art. 18. Caberd ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
efetuar, com referéncia as anistias concedidas a civis, mediante comunicagio
do Ministério da Justiga, no prazo de sessenta dias a contar dessa
comunicagdo, o pagamento das reparagdes econdmicas, desde que atendida a
ressalva do § 4° do art. 12 desta Lei.

Parigrafo tunico. Tratando-se de anistias concedidas aos militares, as
reintegragdes e promogdes, bem como as reparagdes econdmicas,
reconhecidas pela Comissdo, serdo efetuadas pelo Ministério da Defesa, no
prazo de sessenta dias ap6s a comunicagdo do Ministério da Justica, a excecdo
dos casos especificados no art. 2°, inciso V, desta Lei.
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Com efeito, o contracheque mais remoto Juntado aos autos pelo 1mpetrante

IR T ISR e SNetie VRS

demonstra haver pagamento da prestagdo mensal permanente desde ]anelro de 2005 (ﬂ 31)
Todavia, até a impetragdo do presente mandamus, em 4/7/2005, ndo haviam sido pagos,
conforme reconhecido pela autoridade impetrada, os valores pretéritos previstos na Portaria
1.155, de 5/5/2004, do Ministro da Justi¢a. Assim, ndo ha nenhum impedimento que justifique a
omissdo da autoridade impetrada, inclusive de ordem orgamentiria, pelo que se verifica a

violagdo ao direito liquido e certo do impetrante.

ao pagameﬁ%gde honor4t

' 4
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

PSEL OGS R g g o

Namero Registro: 2005/0106186-6 MS 10773 /DF

PAUTA: 09/11/2005 JULGADO: 09/11/2005

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GILSON DIPP

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILIN

Secretaria

jcesso em epigrafe na

A Segdo, por Unanimidad
Relator.

Votaram com o Relator os Sr
Laurita Vaz, Paulo Medina e Hélio Quagli osa.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Hamilton Carvalhido.

Brasilia, 09 de novembro de 2005

VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
Secretaria
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MANDADO DE SEGURANCA N° 10.721 - DF (2005/0096050-6)

RELATOR : MINISTRO PAULO MEDINA

R.P/ACORDAO : MINISTRO HELIO QUAGLIA BARBOSA ™
IMPETRANTE : GEORGES MICHEL SOBRINHO

ADVOGADO : GUILHERME AZAMBUJA CASTELO BRANCO E

OUTROS
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO
ORCAMENTO E GESTAO

EMENTA

MANDADO DE SEGURANGA. ANISTIA POLITICA.
MILITAR. OMISSAO DO MINISTRO DE ESTADO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO EM CUMPRIR
DECISAO™™DO=MINISTRO DA

A%%U DECLAROURO IMPETRANTE ANISTIADO
TICO. EFEI”%OS FINANCEIROS RETROATIVOS

~~~~~

ons artigo 18, éaput da Lél n° 10.559/02,
cabera“‘:‘*ao Mmiste o do Planejamento Orgarnento e Gestdo

¢4, NO prazo dé sessenta dias a
pagamento Rdas reparacdes
t ﬁ%ﬂ%ﬁ%ré%salva do § @,

Qf’tef para 0 pagamento das indenizacdes, ausente,
pois, razio plausf ﬁa justificar a inércia da autoridade apontada
como coatora; ~ fato, a Lei n° 11.100, de 26.01.05,
expressamente preve o crédito para o pagamento pelo Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo das indeniza¢des aos
anistiados politicos, sem restrigdo concernente a mera
implementagdo das parcelas vincendas.

3. A omissdo do Ministro do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
em ndo cumprir integralmente a Portaria, declarando o impetrante
anistiado politico, se renova continuamente, o que exclui a
decadéncia do direito de impetrar o mandado de seguranga.

4. Esta Terceira Se¢do vinha entendendo que os valores retroativos
referentes & reparagdo econdmica dos anistiados politicos ndo
poderiam ser pleiteados pela estreita via do mandado de seguranga,
porquanto este ndo ¢ sucedaneo de a¢do de cobranga (MS 9.811,
de minha relatoria, DJ 18.10.04; AgRg no MS 10.610, Rel. Min.
José Amaldo da Fonseca, DJ 24.10.05; MS 9234, Rel. Min.
Laurita Vaz, DJ 23.08.04; MS 9143, Rel. Min. Arnaldo Esteves
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Lima, DJ 29.11.04).

5. Todavia, o Supremo Tribunal Federal proclamou recentemente
no julgamento do RMS n.° 24.953, g a"téparagao-econdmica
relativa aos anistiados politicos ndo trata, em verdade, de objeto a
ser perseguido por meio de sucedaneo de agdo de cobranca, mas
se reporta & omissdo da autoridade impetrada, que ndo deu
cumprimento integral as Portarias do Ministro da Justica.

6. Dessarte, também esta Terceira Se¢do chegou a alterar
entendimento, a fim de garantir aos anistiados politicos a utilizagdo
do mandado de seguranga, para fazer com que a autoridade
impetrada desse cumprimento integral és Portarias do Ministério da

ACORDAO
iscutidos estes aufos em que si0 partes as acima
RCEIRA SECAO do Su%%rlor Tr1buna1 de

AURITA VAZ. o
t%%s PAULO MEDINA (Relator) e

Srs Mnisgg’gi@ NILSON NAVES e

Sr. Ministro GILSON DIPP.
ezembro de 2005 (Data do Julgamento).

Presidiu o julgam
Brasilia (DF), 14 dgﬁ ”

MINISTRO HELIO QUAGLIA BARBOSA
Relator p/ Acoérdao
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MANDADO DE SEGURANCA N° 10.721 - DF (2005/0096050-6)

S X2
VOTO
EXMO.SR. MINISTRO HELIO QUAGLIA BARBOSA:

1. Em linha de principio, insta consignar que, ao fundamento de ter
sido violada a Lei n.° 10.559/2002, busca o impetrante seja determinado a

autoridade impetrada que cumpra integralmente a Portaria, que o declarou

anistiado politico.

§ 4° As requisig¢ decisdes proferidas pelo Ministro de Estado
da Justica nos processos de anistia politica serdo obrigatoriamente

~ cumpridas no prazo de sessenta dias, por todos os oOrgdos da
Administragdo Publica e quaisquer outras entidades a que estejam
dirigidas, ressalvada a disponibilidade orgamentaria".

"Art. 18. Caberd ao Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo efetuar, com referéncia as anistias concedidas a civis,
mediante comunicagdo do Ministério da Justiga, no prazo de
sessenta dias a contar dessa comunicagdo, o pagamento das
reparagOes econdmicas, desde que atendida a ressalva do § 4° do
art. 12 desta Lei.

Paragrafo unico. Tratando-se de anistias concedidas aos militares,
as reintegragdes e promogdes, bem como as reparagdes
econdmicas, reconhecidas pela Comissdo, serdo efetuadas pelo

Ministério da Defesa, no prazo de sessenta dias apds a
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B e g, b

comunica¢do do Ministério da Justica, & excecdo dos casos
especificados no art. 2°, inciso V, desta Lei."

o s e e T e B e
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Transparece nitida, na e'spééie, a competéncia da autoridade
impetrada, para o cumprimento das decisdes do Ministro da Justiga, que
declararam a anistia politica, de modo que afastada a preliminar de ilegitimidade

passiva.

2. Quanto ao mérito da pretensdo, esta Terceira Se¢do firmou

entendimento de que ¢ ilegal a

sdo do Mlmstro de Estado do Plane]amento

.
a, pertmente% a concessao de

%

dade apontada como ¢ ét%ia; de fato, a Lei

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo das indenizagdes aos anistiados
politicos, sem restri¢io concernente a mera implementagdo das parcelas vincendas.

Dessarte, o impetrante tem direito liquido e certo a implementagio
plena da reparagdo econdmica, nos termos da Portaria que o declarou anistiado
politico, acrescentando, em termos expressos, o valor devido ao todo, com
abrangéncia das parcelas ja vencidas aquele momento, na sua edig¢3o.

Registre-se, por oportuno, que a autoridade impetrada n3o noticiou
a existéncia de processo de anulagdio da Portaria em apreco, de sorte que esta
permanece valida, ao que tudo indica e resta incontroverso.

De igual forma, vale asseverar que a omissio do Ministro do

Planejamento, Orgamento e Gestdo em ndo cumprir integralmente a Portaria,
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