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28/03/2017 PRIMEIRA TURMA

MANDADO DE SEGURANCA 33.424 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

IMPTE.(S) :MARIA HELENA MALLMANN
ADV.(A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO E OUTRO(A/S)
IMPDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

PODER JUDICIARIO — CARGOS - DESLOCAMENTO - ABONO
DE PERMANENCIA. A ocupacio de novo cargo dentro da estrutura do
Poder Judicidrio, pelo titular do abono de permanéncia, nao implica a

cessacao do beneficio.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal em rejeitar a preliminar,
deferir a ordem e declarar o prejuizo do agravo regimental no mandado
de seguranga, nos termos do voto do relator e por unanimidade, em
sessao presidida pelo Ministro Marco Aurélio, na conformidade da ata do

julgamento e das respectivas notas taquigraficas.

Brasilia, 28 de marco de 2017.

MINISTRO MARCO AURELIO — PRESIDENTE E RELATOR

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12698854.
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28/03/2017 PRIMEIRA TURMA

MANDADO DE SEGURANCA 33.424 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

IMPTE.(S) :MARIA HELENA MALLMANN

ADV.(A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO E OUTRO(A/S)

IMPDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - O
assessor Dr. Paulo Timponi Torrent assim revelou as balizas do caso:

Maria Helena Mallmann insurge-se contra a decisao
colegiada n® 3.445/2013, por meio da qual o Tribunal de Contas
da Unido definiu as balizas para o pagamento de abono de
permanéncia no ambito do Poder Judicidrio federal.

Consoante narra, no ato impugnado, determinou-se que
os tribunais federais observassem o requisito do tempo minimo
de 5 anos no cargo, de carreira ou isolado, para o implemento
do beneficio, em consonancia com o § 19 do artigo 40 da Carta
da Republica.

Destaca a existéncia de comunicac¢do enviada pelo Orgao
de fiscalizacdo aos tribunais federais, para que procedam a
adequacao do pagamento do abono de permanéncia a esses

parametros.

Informa ter tomado posse como Ministra do Tribunal
Superior do Trabalho apds o exercicio da func¢ao de Juiza do
Tribunal Regional do Trabalho até dezembro de 2014, onde
recebia, além do subsidio correspondente, o valor de 11%
relativo a mencionada parcela. Sustenta que deveria continuar a
percebé-la, porquanto ainda ocupa cargo publico no Poder
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Judiciario.

Menciona anterior entendimento do Tribunal de Contas
no sentido de que a isencdo de contribui¢do previdencidria —
instituto substituido pelo abono de permanéncia com o advento
da Emenda Constitucional n® 41/2003 - dependeria do
cumprimento de apenas dois requisitos: o preenchimento das
exigéncias para a aposentadoria voluntdria integral e a

permanéncia na atividade.

Consoante argumenta, em outras deliberag¢des, o Orgéo de
Contas, ao enfrentar a tematica da isencdo de contribuicao
previdencidria, adotou a dptica de que a Lei Fundamental nao
exigia a prestagao dos 5 anos de judicatura diretamente no
Tribunal onde o magistrado exercia as fun¢des, mas no ramo do
Poder Judicidrio que integra.

Aponta injustificadvel a mudanca de orientagao no tocante
ao abono de permanéncia, uma vez resultante de interpretacao
equivocada do artigo 40, § 1% inciso III, da Constitui¢ao Federal.

Enfatiza a necessidade de emprestar-se a expressao “cinco
anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria”
abordagem que considere a estrutura do Poder Judicidrio como
um todo. Aludindo ao inciso V do artigo 93 do Diploma Maior,
assinala a vinculacdo direta e vertical entre o subsidio dos
Ministros do Supremo e os dos demais juizes, aspecto a reforgar
o carater nacional do Poder da Reptublica.

Defende a garantia da irredutibilidade da remuneracao do
magistrado que venha a evoluir na estrutura do Poder
Judicidrio. Requer, sucessivamente, a manutencdo do
recebimento de valores correspondentes ao cargo no qual
poderia ter se aposentado, até o advento dos 5 anos exigidos
pelo inciso III do § 1° do artigo 40 do Documento Basico.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Acrescentando fundamento auténomo, alega mostrar-se
inobservavel, no caso concreto, a nova orientacao, em virtude
de o Tribunal Superior do Trabalho ter sido formalmente
comunicado em data posterior a respectiva posse como
Ministra. Segundo enfatiza, os artigos 179 e 183 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido consagram a regra
geral no sentido do inicio da fluéncia dos prazos a partir da
notificagao do destinatario.

Evoca o principio da seguranca. Informa o implemento
dos parametros veiculados na decisao colegiada n® 3.445/2014,
mediante ato administrativo de 13 de janeiro de 2015,
acarretando reducao real do valor da remuneracao.

Vossa Exceléncia, em 23 de fevereiro de 2015, acolheu o
pedido de medida acauteladora, determinando a suspensao dos
efeitos do pronunciamento impugnado, até o julgamento final
do mandado de seguranca.

Contra essa decisao, a Unido interpds agravo regimental.
A impetrante, em contraminuta, defende a manutencao da
liminar.

Em informacdes, o Tribunal de Contas da Uniao sustenta,
preliminarmente, o nao cabimento do mandado de seguranga,
ante o carater genérico do ato atacado, surgindo pertinente o
verbete n® 266 da Stimula do Supremo. Afirma, no mérito, o
atendimento as balizas fixadas na Carta Federal, especialmente
aquelas surgidas com o advento das Emendas Constitucionais
n® 20/1998, n® 41/2003 e n° 47/2005. Diz da ocorréncia de
evolucio da legislacio constitucional, acompanhada pelo Orgzo
de fiscalizagdao. Aponta a falta dos requisitos para o implemento

da medida de urgéncia.

O Ministério Publico Federal, aludindo aos efeitos
concretos da decisdo questionada, contrapde-se ao pleito de
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extingdo do processo, considerada a suposta impropriedade do
mandado de segurancga. Articula com a vinculagao entre o cargo
de Juiza do Tribunal Regional do Trabalho e o de Ministra do
Tribunal Superior do Trabalho. Defende o direito ao
recebimento do abono de permanéncia, independentemente da
contagem de 5 anos na atual atividade. Opina no sentido do
deferimento da seguranga, consignando o carater uno e
indivisivel da magistratura, a amparar a dptica sustentada na

peca vestibular.

E o relatorio.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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MANDADO DE SEGURANCA 33.424 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) -
Improcede a Optica defendida pelo impetrado, nas informagdes,
relacionada ao ndao cabimento do mandado de segurancga. Surge
improprio falar em eficacia genérica da decisao impugnada. Neste
processo, discute-se situagdo de Ministra do Tribunal Superior do
Trabalho cujos subsidios foram reduzidos. A deliberagio do Orgao de
Contas possui efeitos concretos.

Percebam as balizas objetivas reveladas. O Tribunal de Contas da
Unido conferiu interpretagao ao § 19 do artigo 40 da Carta da Republica
que implicou a glosa do valor correspondente ao abono de permanéncia
recebido pela impetrante. Entendeu ser necessario o preenchimento do
requisito de tempo minimo de 5 anos no cargo, de carreira ou isolado,
tanto para o deferimento de aposentadoria como para o recebimento do
mencionado beneficio.

Com a decisao, o Orgéo coator desconsiderou o carater uno e
indivisivel do Poder Judicidrio nacional, conforme se extrai do disposto
nos artigos 92 e seguintes do Diploma Maior. A interpretacao do preceito
constitucional que rege a concessao do abono nao prescinde desse
elemento informador, indicativo da ocupagao de novo cargo também
contido na estrutura do Poder Judiciario.

Importa destacar a composi¢ao do citado Tribunal, a qual alcancga
Juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho, na forma do artigo 111-A,
inciso II, da Constituicao Federal. O deslocamento verificado nao pode
resultar em prejuizo para a beneficiada, valendo notar a natureza do
abono - incentivo a permanéncia em atividade por aqueles que ja
preencheram as condigOes para a aposentadoria. Eis a inteligéncia do
artigo 40, § 19, da Carta da Reptuiblica, que tem a seguinte redacgao:

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha

completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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estabelecidas no § 1° III, a, e que opte por permanecer em
atividade fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao
valor da sua contribui¢do previdencidria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulsodria contidas no § 12, IL

Defiro a ordem para afastar, em relacdo a impetrante, os efeitos da
decisao colegiada n® 3.445/2014, do Tribunal de Contas da Uniao.

Declaro o prejuizo do agravo regimental protocolado pela Uniao.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12698856.
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ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Senhor
Presidente, eu vou juntar voto por escrito, mas, para celeridade,
acompanho Vossa Exceléncia, lembrando que, no caso especifico ainda do
Poder Judiciario - porque se trata aqui de uma integrante da Justica do
Trabalho -, na ADI n® 3.367, relator Ministro Cezar Peluso, quando se
analisou a questao do Conselho Nacional de Justica, o Tribunal reafirmou
o carater unitario do Poder Judiciario. Entdao, a meu ver, seria um Onus
aquele membro do Poder Judicidrio, o magistrado, que quer continuar
exercendo suas fungdes, ter uma ascensdo na carreira para um tribunal
superior, e acabar perdendo algo que ja estava usufruindo, como, no caso,
o abono de permanéncia.

Entao, por essas razdes - que, como disse, junto por escrito -,
acompanho Vossa Exceléncia.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12709490.
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MANDADO DE SEGURANCA 33.424 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

IMPTE.(S) :MARIA HELENA MALLMANN

ADV.(A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO E OUTRO(A/S)

IMPDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Trata-se de
mandados de seguranca impetrados contra o mesmo ato do TCU
(Acérdao 3.445/2013), que, em determinaciao dirigida aos Tribunais
Federais (STF, STJ, TSE, TST, STM, TJDFT e TRFs), modificou os
parametros para o pagamento do abono de permanéncia previsto no art.
40, § 19, CF (incluido pela EC 41/2003).

O ponto central que distingue os dois casos é a natureza coletiva do
MS 33.456. Inclusive, a Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica
do Trabalho ANAMATRA participa dos dois processos e reproduz na
acao coletiva as teses ja apresentadas na impetragao individual.

No MS 33.424, a impetrante é Ministra do TST desde 2014, sendo
originaria do TRT da 42 Regiao, onde permaneceu por 8 anos (de 2001 até
2014). Ainda na qualidade de Desembargadora do TRT da 4% Regido,
adimpliu os requisitos para a aposentadoria voluntaria e optou por
permanecer em atividade, passando a receber, além dos subsidios, 11% a
titulo de abono de permanecia. No entanto, a partir de 13 de janeiro de
2015, a referida parcela foi excluida da sua folha de pagamento (peticao
inicial, fl. 18).

Essencialmente, segundo o novo entendimento do TCU, a
legitimidade do pagamento do abono de permanéncia estaria
condicionada ao preenchimento do requisito de tempo minimo de cinco anos no
cargo, independentemente de ser de carreira ou isolado, tanto para a concessio de
aposentadoria quanto de abono de permanéncia, em consondncia com o0 que
dispoe a Constituicdo Federal (art. 40) e as Emendas Constitucionais 20/1998,
41/2003 e 47/2005.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12701943.
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Em contraposigdao, a impetrante defende, em sintese, que: (a) o ato
coator resulta de interpretacao equivocada do Art. 40, § 12 III, da CF; (b) o
proprio TCU ja considerou suficiente para a isencdo de contribuicio
previdencidria (instituto substituido pelo abono de permanéncia com o advento
da Emenda Constitucional 41/2003) o cumprimento de apenas dois requisitos:
(1) o preenchimento das exigéncias para a aposentadoria voluntdria integral e (2)
a permanéncia na atividade; (c) a expressao cinco anos no cargo efetivo em
que se dara a aposentadoria deve considerar a estrutura do Poder
Judiciario, nos termos do art. 93, V, CF; (d) no dmbito da Justica da Unido,
como é a Justica do Trabalho, haveria uma reducido da remuneragdo em 6%,
porque a diferenca entre as instincias é de 5% e a perda do abono de permanéncia
seria de 11% (11 5 = 6) (f1.14) ; (e) é vedada a aplicagao retroativa de nova
interpretacao, em atencao ao art. 2°, XIII, Lei 9.784/1999. Ao final, a
impetrante requer a concessao da ordem para garantir o direito ao abono
permanéncia sobre o valor do subsidio de Ministra do TST, ou, na hipdtese de
ndo ser reconhecido esse direito, sucessivamente (CPC, art. 289), reconhecer a
existéncia do direito ao abono de permanéncia pelo menos sobre o valor do
subsidio de Desembargador do TRT até o cumprimento de 5 anos no cargo de
Ministro do TST (peticao inicial, fl. 20). Nos dois processos a medida
liminar foi deferida e a Procuradoria Geral da Republica opinou pela
concessao da ordem.

E o relato do essencial.

Inicialmente, entendo que nao subsiste a preliminar de ilegitimidade
ativa suscitada pela Unido no mandado de seguranga coletivo. A
Associagao Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho -
ANAMATRA demonstrou atender aos requisitos proprios do art. 21 da
Lei 12.016/2009. Inclusive, conforme ja registrei em obra doutrindria, “ndo
se exige, tratando-se de seguranca coletiva, da autorizacdo expressa aludida no
inc. XXI do art. 5° da CF, que contempla hipdtese de representacio e ndo de
substituicdo processual. Ressalta-se que, diversamente do ocorrido em relagio ao
mandado de sequranga coletivo, a legitimidade ativa das entidades associativas
para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente, prevista no art. 5%
XXI, da CE exige autorizagdo expressa para o caso concreto” (MORAES,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Alexandre de. Direito Constitucional. 33. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 180).
Nesse mesmo sentido, consolidou-se a jurisprudéncia desta Corte,
reproduzida na Simula 629 do STF. Ademais, conforme o decidido no do
MS 25.561 (Rel. Min. Marco Aurélio) a tese decorrente do julgamento do
RE 573.232 RG (Rel. Min. Marco Aurélio) nao alcanca as acOes
mandamentais (art. 5%, LXX, b, CF/88).

Igualmente, os documentos estabelecem correlagao direta entre o ato
coator e a interferéncia concreta na esfera juridica da impetrante, o que
afasta a incidéncia da Sumula 266 do STF ao caso.

2. Feitas essas consideracdes de ordem preliminar a respeito da
subsisténcia das condi¢des necessarias ao prosseguimento do julgamento,
quanto a matéria de fundo, o deferimento da medida liminar considerou,
essencialmente, a unidade do Poder Judicidrio nacional, que foi
reafirmada por esta Corte no julgamento da ADI 3.367 (Rel. Min. Cezar
Peluso, DJ de 13/7/2006), ocasido em que o Plendrio reafirmou o carater
UNITARIO do Poder Judiciario, afirmando : “3. PODER ]UDICIARIO.
Carater nacional. Regime organico unitario”.

No citado julgamento, o ilustre relator Min. CEZAR PELUSO

ressaltou:

“Porque a jurisdi¢do, enquanto manifestacdo da unidade
do poder soberano do Estado, tampouco pode deixar de ser
uma e indivisivel, € doutrina assente que o Poder Judicidrio tem
carater nacional, nao existindo sendo por metaforas e
metonimias, “Judiciarios estaduais” ao lado de um “Judiciario
federal”. A divisdao da estrutura judiciaria brasileira, sob
tradicional, mas equivoca denominacdo, em Justicas, é so
resultado da reparticdo nacional do trabalho da mesma
natureza entre distintos 6rgaos jurisdicionais”.

Essa linha de raciocinio € que direciona a concessao do abono de
permaneéncia no ambito da magistratura, conforme estabelece o art. 40, §
19, CF/1988 (incluido pela EC 41/2003):

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha
completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria
estabelecidas no § 19 III, a, e que opte por permanecer em
atividade fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao
valor da sua contribui¢do previdencidria até completar as

exigéncias para aposentadoria compulsdria contidas no § 14, I

Por decorréncia logica, a referéncia ao § 1% III, do mesmo artigo 40,
também deve ser vista dentro dessa Optica. Esse entendimento conjugado
aos precedentes no sentido de que a promogao dentro da mesma carreira,
para classe distinta, ndo renova as exigéncias do art. 40, § 1%, III, da CF/8S,
corrobora a violagdo do direito aqui defendido. Precedentes: Al 759.794
AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, 22 Turma, DJe 30/11/2010; AI 768.895 AgR
e Al 826.127 AgR, ambos de relatoria da Min. Carmen Lucia, 12 Turma,
DJe de 24/3/2011.

Dessa forma, entendo que o carater unitdrio do Poder Judiciario
condiciona o recebimento do abono permanéncia ao preenchimento do
requisito de tempo de cinco anos na magistratura, independentemente do
cargo ocupado ou de ascensao dentro da propria carreira.

3. Diante do exposto, meu voto € pela concessao da ordem.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, eu também
o acompanho.

Queria destacar o brilhantissimo parecer do Doutor Paulo Gonet,
que instrui o processo, e, a0 mesmo tempo, trazer a cola¢ao a licao dos
mais destacados comentaristas da reforma da Previdéncia, professor
Fabio Zambitte, professor Leonardo Tavares e professor André Ramos, no
sentido de que esse abono é relevantissimo para a manutencao do
adequado funcionamento da maquina administrativa, adiando a saida de
pessoas especializadas em seus segmentos e atividades.

Acompanho Vossa Exceléncia.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12701882.
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

MANDADO DE SEGURANGCA 33.424

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

IMPTE. (S) : MARIA HELENA MALLMANN

ADV. (A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO (07077/DF, 0007077/DF) E
OUTRO (A/S)

IMPDO. (A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: A Turma rejeitou a preliminar, deferiu a ordem e
declarou o prejuizo do agravo regimental interposto, nos termos do
voto do Relator. Unénime. Registrada a presenca do Dr. Pedro
Gordilho, advogado da Impetrante. Afirmou suspeicdo a Senhora
Ministra Rosa Weber. Ndo participou, Jjustificadamente, deste
julgamento, o Senhor Ministro Luis Roberto Barroso. Presidéncia do
Senhor Ministro Marco Aurélio. Primeira Turma, 28.3.2017.

Presidéncia do Senhor Ministro Marco Aurélio. Presentes a
Sessdo o0s Senhores Ministros Luiz Fux, Rosa Weber, Luis Roberto
Barroso e Alexandre de Moraes.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Paulo Gustavo Gonet

Branco.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Secretadria da Primeira Turma

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimero 12708517
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