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08/09/2004 D.J. 11.03.2005 TRIBUNAL PLENO

EMENTARION°2183-1
MANDADO DE SEGURANCA 24.742-8 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

TIMPETRANTE (S) : SONIA IRSAI AZEVEDO
ADVOGADO (A/S) : ZEINA MARIA HANNA E OUTRO(A/S)
IMPETRADO (A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

APOSENTADORIA - REGENCIA. A aposentadoria ¢é regida
pelas normas constitucionais e legais em vigor na data em que o
servidor preenche as condicgdes exigidas - Verbete n? 359 da Sumula

do Supremo Tribunal Federal.

APOSENTADORIA EM CARGO CIVIL - MILITAR REFORMADO. A
Carta da Republica de 1967 bem como a de 1988, na redacgdo primitiva,
anterior & Emenda Constitucional n¢ 20/98, n3o obstaculizavam o

retorno do militar reformado ao servigo publico e a posterior
aposentadoria no cargo civil, acumulando as vantagens respectivas.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordém os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sess3o plendria, na
conformidade da ata do Jjulgamento e das notas taguigrédaficas, por
maioria de votos, em conceder a seguranca, nos termos do voto'do
relator, vencido, parcialmente, o ministro Joagquim Barbosa.

Brasilia, 8 de setembro de 2004.

NELSON JOBIM - PRESIDENTE

RELATOR
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08/09/2004 TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE SEGURANCA 24.742-8 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

IMPETRANTE (S) : SONIA IRSAI AZEVEDO

ADVOGADO (A/S) : ZEINA MARIA HANNA E OUTRO(A/S)
IMPETRADO (A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIZA0

RELATORTIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO -~ Ao apreciar o pedido
de concess@o de medida acauteladora, assim resumi os par@metros

deste processo:

Este mandado de segurancga estd dirigido contra decisdo
do Tribunal de Contas da Uni&8o que resultou na declaracgdo de
ilegalidade do ato gque implicara a reforma do marido da
impetrante, falecido em 1998. Aponta-se que, durante trinta e
seis anos, serviu o militar & Forga Aérea Brasileira, havendo
alcancado a reforma no posto de Coronel da Aerondutica em 13 de
margo de 1582, passando a receber os proventos respectivos.
Decorrido um més da reforma, veio a ser contratado, sob o regime
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, pelo Centro Técnico
Aeroespacial - CTA, para o cargo de Pesquisador Sénior, ocupado
por onze anos, apds o que ocorreu a transformacio do emprego em
cargo publico, no qual acabou se aposentando, com a consegliente
percepg¢do de proventos. Em 6 de novembro de 2002, o CTA recebeu
expediente do Tribunal de Contas da Unido para que a
pensionista, ora impetrante, optasse entre as pensdes civil e
militar. O prdéprio Diretor do <CTA buscara obter melhores
esclarecimentos, a luz das orientac¢des da Corte de Contas e das
instru¢des normativas.

Afirma~-se que o© cancelamento da pensdc relativa a
vinculag¢dio com a Aerondutica n8o se fez precedide do devido
processo legal, ressaltando-se o longo periode mediante o qual”
foram satisfeitos os proventos. Alude-se a oficio-circular sobre
.a concessdo das aposentadorias, permitindo-se a cumulacd3c até o
pronunciamento do Advogado-Geral da Unido. Menciona-se o Verbete
n¢ 105 da Sumula do Tribunal de Contas da Unido, segundo o cual
a modificag8do posterior da Jurisprudéncia n8o atinge aquelas
situa¢bes constituidas sob critério interpretativoe anterior.
Para corroborar a propriedade desse enfoque, remete-se aos
Verbetes n¢s 146 e 204 da Sumula da Corte de Contas, acerca da
pertinéncia da percepcdo cumulativa das vantagens. Pleiteia-se o
deferimento de liminar gque viabilize o pagamento da pensdo
militar, admitindo~se, em cardter sucessivo, gque se venha a
afastar, até a decisdo final deste mandado de seg ca, a
pensdo c¢ivil, Julgando-se, alfim, procedente o pedi para
restabelecer-se a pensdo militar. A inicial juntaktam-\se os
documentos de folha 9 a 27.
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A folha 29, despachei, consignando a necessidade de
contar-se com as informag¢des para, entdo, examinar-se o pedido
de medida acauteladora.

A folha 33, estd o oficio do Presidente do Tribunal de
Contas da Uni&o com o qual encaminhado o parecer da Consultoria
Juridica daqguela Corte. Na pec¢a, aponta-se a improcedéncia do
que articulado, salientando-se a impossibilidade da acumulacdo
de aposentadorias gquando vedada a cumulacdc dos cargos em
atividade. Imprdprios seriam os enunciados 105, 146 e 204 da
Stmula do Tribunal de Contas da Unido, Corte que agira com base
no artigo 71, inciso III, da Constitui¢8o Federal e nos artigo
12, inciso V, e 39, inciso II, da Lei n® 8.443/92. Assegura-se
que a revisdo Jjudicial das decisBes do Tribunal dJde Contas da
Unido pressupde irregularidade formal grave ou manifesta
ilegalidade, remetendo-se a precedente publicado na Revista
Trimestral de Jurisprudéncia n¢ 43, & pdgina 51. Scb o &dngulo do
devido processo, do contraditdério e da ampla defesa, evoca-se o
disposto nos artigos 34 e 48 da Lei n® 8.443/92. Segundo tal
parecer, apenas apds a apreciagdo da legalidade do ato
concessério de aposentadoria € gque se tem oportunidade para
impugnacdo, por meio de embargos declaratdérios e de pedido de
reexame, de resto ndo implementada pela interessada, que somente
teria se dirigido ao Comando da Aerondutica - Coordenadoria de
Recursos Humanos para renunciar a pensdoc civil. A seguir,
reproduz-se o voto condutor do Jjulgamento que resultou no
cancelamento da reforma, no qual ressaltada a circunst@ncia de a
Constituicdo de 1967 haver wvedado a acumulacdioc de proventos
decorrentes de reserva ou reforma com a remuneracdo de cargo
puiblico, reportando-se ao que decidido poxr esta Corte no Recurso
Extraordindrio n® 163.204-6/SP, em 9 de novembro de 1994, guando
afastada a acumulacdo de proventos de policial civil com
remuneragdo de cargo de professor. A Constituicdo de 1988 ndo
teria viabilizado a acumulacdo de cargos por militar, deixando
de repetir, até mesmo, 0 texto da Emenda Constitucional n° 1/69
quanto a possibilidade de um militar da reserva acumular,
considerado cargo de magistério. A Emenda Constitucional n¢®
20/98 tornara expressa a vedagdco de acumulagido de cargos e
proventos de servidores civis, convalidando as admissdes
ocorridas desde que realizado concurso pudblico ou verificado o
ingresso mediante forma contemplada na Carta Federal. A teor do
§ 10 do artigo 37 da Constituigdo Federal, ter-se-ia a
impossibilidade de percepgédo simulténea de proventos de.
aposentadoria, embora ndo expressa a Emenda n¢ 20/98 a respeito.
Haveria de se levar em conta, na espécie, a simetria entre a
“atividade e a inatividade. Vedada a acumulacdo na primeira, por
via de conseqliéncia, caberia igual tratamento quanto a segunda.
Por estar o regime de previdéncia dos militares previsto em
legislacdo ordindria é que nio foram estes mencionados gqguando da
promulgagdo da Emenda n? 20/98. Remetendo-se ao disposto na Lei
n¢ 6.880/84, argumenta-se que a opgdo pelos proventos da
reserva, enguanto exercido o cargo ou emprego publico, conflita
com o que decidide na A¢3o Direta de Inconstitucionalidade n®
1.541. Alfim, entende-~se que, ndo configurado o v/
grave ou manifesta ilegalidade, ndo estaria a i &tracdo a
merecer seguimento. Suplantada essa éptica, pre za-se o
indeferimento da seguranca.
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As folhas 53 e 54, o Vice-Presidente, no exercicio da
Presidéncia, ministro Nelson Jobim, postergou para a reabertura
dos trabalhos © exame do pedido de liminar, isso em 19 de
janeiro do corrente ano.

MS 24.742 / DF

Em passo seguinte, aludi a jurisprudéncia da Corte
sobre a desnecessidade de ter-se, no  processo complexo de
aposentadoria, a observéncia do contraditdrio, ressaltando que o
tema de fundo, ou seja, a viabilidade da acumulacdo, seria tratado
pelo Colegiado. Fiz vwver mais que o mandado de seguranga ndo é
veiculo préprio a opcdc por esta ou agquela pensdo. Por medida de
cautela, determinei fossem solicitadas informag¢fes complementares ao
Tribunal de Contas da Unif8o, para saber se o gue decidido no
Processo TC n¢® 009.021/2002-8 ficara restrito a homologagdo da
reforma deferida ou se, ocorrida esta em data anterior, deu-se, na
verdade, a cassacdo. Ao processo vieram as informagdes
suplementares, com a noticia de o Tribunal de Contas da Uni&o haver
apreciado, pela vez primeira, conforme acdérddo proferido, a reforma
do militar (folha 68 e seguintes).

A Procuradoria Geral da Repiblica emitiu o parecer, 'de

folha 92 a 101, pela concessdo parcial da ordem. Eis a sintese da

peca:

Mandado de seguranc¢a. Acumulacgdo de duas pensdes, uma
de origem militar, outra de natureza civil, refutada pelo TCU,
visto que representaria violacso a CF/88, a qual impede préaticas
dessa espécie, salvo dlante de cargos que seriam acumuldvelis na
ativa. Decisdo que rejeita o registro da aposentadoria militar,
pois a civil, ainda que oriunda de wvinculo posterior com a
Administragdio, 3j4& havia sido registrada. Regularidade do ato
atacado em referéncia & impossibilidade de cumulagdo Alante da
orientacdo da Suprema Corte sobre o) tema. Cd
impropriedade desse mesmo ato quando refuta a legdlidade da
aposentacdo, pois a acumulacdo se deu em momento pos i
desligamento do militar. A ilegalidade reside no sed lacgo
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com a Administracdo, e, por conseqiéncia, no segundo pedido de
aposentadoria, ainda que examinado em primeiroc lugar pelo TCU.
Impossibilidade légica do primeiro beneficio ser o ilegal, pois
a acumulacdo vedada pela Carta da Republica se deu com o
reingresso do militar reformado aos guadros da Administragdo.
Nulidade da pensio civil, que deverd ser revj .

E o relatdrio.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Os dados
cronoldégicos sdo incontroversos. 0 finado marido da impetrante veio
a ser reformado no cargo de Coronel da Aerondutica em 13 de marco de
1982. Em 14 do més imediato, foi contratado, sob a égide da
Consolidac8c das Leis do Trabalho, pelo Centro Técnico Aeroespacial
- CTA, permanecendo como pesquisador sénior por onze anosg, havendo
ocorrido, nesse espaco de tempo, a transformacdo do emprego em cargo
publico. Em 25 de outubro de 1998, faleceu, passando a vitva a
receber as duas pensfes, ou seja, a militar e a civil.

Scb o &ngulo do contraditério, registre-se a natureza
do processo concernente a reforma do militar, cque é idéntica a do
relativo a aposentadoria do servidor civil. Mostra-se complexo, com
o implemento da aposentadoria pelo 6rg8o de origem, a fim de mnédo
haver gquebra de continuidade da satisfacdo do que percebido pelo
servidor, seguindo & homologac8o pelo Tribunal de Contas da Uni%o.
Vale dizer que n3o se tem o envolvimento de litigantes, razdo pela
qual é inadequado falar-se em contraditério para, uma vez observado-
este, vir o Tribunal de Contas da Unido a indeferir a homologacdo.
Nesse sentido é o precedente desta Corte: Mandado de Seguranca n@
24.784, relatado pelo ministro Carlos Velloso, perante o Plenédrio,

cujo acérddo foi publicado em 25 de junho de 2004. Na espécie, ficou

devidamente esclarecido que n3o houve a cassacdo de reforma dferida
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e homologada anteriormente, mas a contiruidade do processo, visando
ao exame da respectiva legalidade.

No mais, o marido da impetrante alcan¢ou a reforma sob
a regéncia da Constituicgdo Federal de 1967 e, ai, viu-se contratado
e depois guindado a cargo publico, para prestar servicos técnicos,
ou seja, como Pesguisador Sénior do Centro Técnico Aeroespacial -
CTA, onde permaneceu por onze anos, vindo a lograr aposentadoria em

1993. A Carta de 1967 preceituava no artigo 93, § 99°:

A proibigfio de acumular proventos de inatividade n8o se
aplicard aos militares da reserva e aos reformados, quanto ao
exercicio de mandato eletivo, cuanto ac de funcgdo de magistério
ou de cargo em comissdo ou quanto ac contrato para prestagdo de
servigos técnicos ou especializados.

O retorno ao trabalho apds reforma em relacdo a qual
ndo foi articulado qualquer defeito fez-se ao abrigo do citado § 9¢.
Regra semelhante ¢é dado encontrar relativamente aos servidores

civis, no que estabelecia o § 4°¢ do artigo 99 que:

A proibigcdo de acumular proventos nio se aplica hos
aposentados quanto ao exercicio de mandato eletivo, guanto ao de
um carge em comissdo ou gquanto a contrato para prestagido de
servicos técnicos ou especializados.

A distincdo, entre os servidores civis e militares,
beneficiando estes UGltimos, diz respeito apenas a acumulacdo de
proventos, tendo em vista cargo de magistério, mas, mesmo assim, é
mitigada pela premissa de que, possivel acumulacdo em atividade,
inexiste O6bice a de proventos. A Carta de 1988, na __redacdo

primitiva, nada dispds a respeito, em si, da acumul do de

STF 102 002
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proventos. Com a Emenda Constitucional n2¢ 20, deu-se disciplina
interpretativa para viabilizar a acumulagdo de proventos e
vencimentos considerados aqueles que, & época, haviam reingressado
no servico publico por concurso publico de provas ou de provas e
titulos e pelas demais formas previstas na Constituicdo Federal,
vedando-se, isso em 1998, a percepcdo de mais de uma aposentadoria
pelo regime de previdéncia &a gque se refere o artigo 40 da
Constituicdo Federal, aplicando-se o limite fixado no § 11 do artigo

40, na redacgdo imprimida:

*§ 11 Aplica~-se o limite fixado no art. 37, XI” -
limites gerais -, *a soma total dos proventos de inatividade,
inclusive quando decorrentes da acumulacfo de cargos ou empregos
publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribuicao

para © regime geral de previdéncia social, e ao montante
resultante da adig¢8o de proventos de inatividade com remuneracfo
de cargo acumuldvel na forma desta Constituigdo, cargo enm

comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneracdo, e de
cargo eletivo.”

No campo da aplicac¢do da lei no tempo é dado, entdo,
proclamar:

a) a reforma do falecido marido da impetrante ocorreu
sob a égide da Constituic8o de 1967 e a legitimidade, em si, ndo se
faz em jogo;

b) o falecide marido da impetrante retornou ao servigo
piblico em data anterior & Carta de 1988, isto &, quando o § 92 do
artigo 93 do Diploma Maior de 1967 o permitia;

c) aplica-se & reforma a Lei Bésica de 1

Q
P

aposentadoria subseqgliente no campo civil a Constituicg8o de

forma primitiva.



STF 102002

Seppromo Tritunal Faderal 173

MS 24.742 / DF

Descabe, portanto, chancelar a glosa procedida pelo
Tribunal de Contas da Unifo, ante as peculiaridades da regéncia da
matéria. Também nZoc & o caso de conceder-se a ordem parcialmente,
quer consideradas as balizas objetivas da impetracdo - ndo estd em
jogo a aposentadoria como civil -, quer a cilrcunsténcia de esta
Gltima haver ocorrido sem a incidéncia de Obice constituciocnal,
tendo em conta a data em que contratado o servidor falecido e aqguela
alusiva a jubilac8o, isso para efeito da incidéncia do teto previsto
no § 11 do artigo 40 da Constituicgdo Federal, na redacdo dada pela

Emenda Constitucional ne¢ 20/1998.

Concedo a seguranca para assentar direito da

impetrante ao recebimento da pensdo militar deixad £lo falecido

marido, o coronel Dorotthy Silveira Azevedo.
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voro

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA: Senhor Presidente,
acompanho o relator gquanto & primeira parte, mas fago a ressalva
sugerida pelo Ministério Pliblico em seu parecer, gqguanto a

segunda aposentadoria, aposentadoria civil, de nfo haver nenhuma

Tribunal de Contas

i(PRESIDENTE): Mas a

manifestagdo, permitindo, assim, gue

examine sua regularidade.

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBI

dificuldade & gue ele registrou a segunda, ndo é&?

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE: Registrou a segunda e
ndo sb isso: ao momento em gque ele ingressou nessa relagio
trabalhista com o CTA, a acumulagdo nio era proibida. Ndo havia
qualgquer proibig¢do. Durante onze anos em que prestou servigo ao
CTA, contribuiu para o PSS regularmente. EntZo, ndo hd realmente

nenhum motivo para o Ministro Joaquim Barbosa fazer ressalva.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM ,BARBOSA: Mantenho meu

entendimento.
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O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: I correto o que disse a
Ministra Ellen Gracie, mas, além disso, o art.ll da Emenda n° 20

ainda permitiria, reconheceria esse direito.

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM (PRESIDENTE): Sim,

P

porgue & fato anterior.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Mas nele se
proibe a acumulagdo dos proventos. Acho gue realmente ndo temos
de tratar deste assunto; isso rigorosamerte ndo estd em causa -

se pode ser revisto ainda, se n3do pode.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR): Sendo ia
tornar o mandado de seguranga - como eu disse - uma agdo

processual, como se fosse uma rescisdria de mio dupla.

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM (PRESIDENTE): Sim, mas
o tema tem uma gquestdo preliminar, suscitada pelo Ministro
Sepulveda Pertence e pela Ministra Ellen Gracie, de gue a
segunda nao esta sendo objeto da discussdo neste Mandado de
Seguranga, mas, sim, a primeira. A segunda ndo é caso de
andlise. Nido estamos analisando autonomamente a segunda, porgue

ele mostra que o problema estd restrito & primeira.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO: Melhor ainda. Nem se

questiona. E quanto & primeira, se por outro motivo ndo foss

J
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impossivel ao Tribunal de Contas cancelar, o devido processo
legal realmente ndo foi observado. Uma coisa é o Tribunal de
Contas - eu e o Ministro Septlveda Pertence temo-nos manifestado
assim - n8o ouvir o servidor pGblico quando da primeira fase de

apreciagdo. Ele ndo foi ouvido na primeira fase, nem podia.

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE: Ministro Carlos
Britto, mesmo gue tivéssemoé o0 mailor rigor em ndo aplicar esse
precedente, ainda assim, o caso concreto, pelos dados gue nos
alcangou o eminente Relator, permitiu-me verificar que todo esse
longo processamento se fez inteiramente & revelia, guer do
servidor falecido, quer da sua vitva. Veja, ele trabalhou até
1993 nessa segunda reiagéo de emprego - o CTA; faleceu em 1998.
Apenas em 2003 é que se considerou ilegal o ato de reforma,

aquele gue tinha acontecido em 1982.

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM ({PRESIDENTE) : 0]

primeiro.
O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO: E, perfeito.

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE: Tudo 1sso sem

qualquer comunicac¢doc e ao contrario disso.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Mas, nisso,’

realmente temos considerado que n8o se faz necesséaria
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audiéncia do aposentado, para o aperfeigoamento do procedimento
administrativo da transferéncia para a inatividade, com o

julgamento de sua legalidade e o registro pelo Tribunal de

Contas.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Depois de vinte anos

vem-se pronunciar.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Diante da
circunsténcia em questdo, ndo devemos dizer uma palavra a

respeito.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO: Nesse primeiro

momento, nao.

O SENHOR MINISTRO JOARQUIM BARBOSA: Esse & © meu ponto

de wvista.

C SENHOR MINISTRO MARC URELIO (RELATOR): De gualquer
forma, nem sempre a demora corre a conta do TCU, porque, as

vezes, o Orgdo de origem & que retarda o encaminhamento.

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE: O curioso & gue o©
Tribunal de Contas regilstrou a aposentadoria c¢ivil. Ai, néo
podendo mais fazer nada com relagdo & aposentadoria civil, ele

cassou a militar.
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O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Mas esta, se
ainda pode ser revista, h& de ser, obviamente, mediliante processo

administrativo com audiéncia do aposentado.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR): Sim, porgue

essa j& foi registrada.

O SENHOR MINISTRO. CARLOS BRITTO: Uma vez registrada,
abre-se para o beneficiidrio a possibilidade do direito ao devido

processo legal, uma vez registrado o seu beneficio. Agui, ndo é

O Ccaso.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

MANDADO DE SEGURANCA 24.742-8

PROCED.: DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

IMPTE. (S) : SONTIA IRSAI AZEVEDO

ADV. (A/S): ZEINA MARIA HANNA E OUTRO (A/S)
IMPDO. (A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Decisgdo: 0] Tribunal, pox maioria, concedeu a
seguranga, nos termos do voto do Relator, vencido, parcialmente, o
Senhor Ministro Jecaquim Barbosa. Presidiu o julgamento o Senhor
Ministro Nelson Jobkim. Plenario, 08.09.2004.

Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim. Presentes
& sessdo os Senhores Ministros SeptGlveda Pertence, Celso de Mello,
Carlos Velloso, Marco Aurélio, Ellen Gracie, Gilmar Mendes, Cezar
Peluso, Carlos Britto, Joaquim Barbosa e Bros Grau.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Claudio Lemos
Fonteles.

&
.fy, Luiz gomimatsu

Secretario
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