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RECURSO EXTRAORDINARIO 549.560 CEARA

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
RECTE.(S) :JOSE MARIA DE MELO

ADV.(A/S) :EDUARDO ANTONIO LUCHO FERRAO
RECDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

EMENTA: PENAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO PENAL.
FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO. DESEMBARGADOR DO
ESTADO DO CEARA. EX-PRESIDENTE E EX-CORREGEDOR GERAL
DO TRIBUNAL DE JUSTICA. COMPETENCIA PARA JULGAMENTO.
DESLOCAMENTO PARA O PRIMEIRO GRAU DE JURISDICAO.
SUMULAS 394 E 451 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
INAPLICABILIDADE. PROVIMENTO  VITALICIO. GARANTIA
CONFERIDA AOS SERVIDORES DA ATIVA PARA PERMANECEREM
NO CARGO. RECURSO IMPROVIDO.

I — A vitaliciedade é garantia inerente ao exercicio do cargo pelos
magistrados e tem como objetivo prover a jurisdicao de independéncia e
imparcialidade.

IT — Exercem a jurisdigao, tao-somente, os magistrados na atividade,
nao se estendendo aos inativos o foro especial por prerrogativa de fungao.

III — A aposentadoria do magistrado, ainda que voluntaria, transfere
a competéncia para processamento e julgamento de eventual ilicito penal
para o primeiro grau de jurisdicao.

IV — Recurso extraordindrio a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata de julgamentos e
das notas taquigraficas, por maioria e nos termos do voto do Relator,

negar provimento ao recurso, contra os votos dos Senhores Ministros
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Menezes Direito, Eros Grau, Gilmar Mendes e Presidente, Ministro Cezar
Peluso. Nao votaram os Senhores Ministros Luiz Fux e Dias Toffoli .

Brasilia, 22 de margo de 2012.

RICARDO LEWANDOWSKI - RELATOR
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documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1863848.



Sippremo Fnibunal Fodoral 3

23/10/2007 PRIMEIRA TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIO 549.560 CEARA

RELATOR . MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE.(S) . JOSE MARIA DE MELO

ADV.(A/S) : EDUARDO ANTONIO LUCHO FERRAO

RECDO.(A/S) . MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)ES) :  PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
QUESTAO DE ORDEM

O SR. MINISTRO MENEZES DIREITO - Senhor Presidente, sei que a Corte ja decidiu
essa matéria, no Plendrio, conforme o eminente advogado teve a oportunidade de destacar, e,
agora, o eminente Ministro Ricardo Lewandowski, na mesma seara, trilhou.

Essa perspectiva trazida pelo advogado é extremamente inteligente, porque o Diploma
Constitucional Brasileiro faz referéncia a vitaliciedade dos magistrados.

Ja acabamos com a vitaliciedade, do ponto de vista temporal, no que diz respeito a
aposentadoria compulséria, que ndo ¢ mais vitalicio. A Constitui¢do tem uma regra que nio é
mais aplicada, porque a vitaliciedade - 0 nosso eminente lingiiista, Ministro Carlos Britto, h4
de concordar comigo - ¢ uma regra que ficou ultrapassada. Agora, se ndo dermos
conseqiiéncia alguma a essa vitaliciedade, que sentido tem ela na Constitui¢gio? Porque,
mesmo que se admita que a vitaliciedade, do ponto de vista temporal, possa ceder diante da
regra geral da aposentadoria aos setenta anos, ela néo significa s6 o limite temporal, mas um
estado de coisas que dura a vida inteira, e uma delas ¢ a prerrogativa por fungio, inerente ao
proprio magistrado. Sendo estamos dando uma interpretagéo inteiramente contraria a toda a
histéria do Supremo, que nunca viu palavra initil na Constitui¢do. Se ndo dermos nenhuma
conseqiiéncia a expressio “vitalicio”, estamos entendendo que esse vocdbulo ¢ initil na
Constitui¢io.

Trago o debate a esse aspecto, a essa perspectiva, antes até de proferir o meu voto que ¢
no sentido de, se mantido o entendimento de que estaria alcangado o vocabulo pelo
precedente, acompanhar o Relator.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE) — Vossa Exceléncia sugere
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o deslocamento?

O SR. MINISTRO MENEZES DIREITO - Sim, se o Ministro Ricardo Lewandowski me
permitir!

Vossa Exceléncia, que tem sempre os argumentos ferinos nessa interpretagio logico-
tradicional, nio hd de concordar comigo. Que sentido tem o vocibulo vitalicio na

Constitui¢@o? Tiramos um lapso temporal e ndo damos nenhuma conseqiiéncia a isso?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Nao fomos nés, Ministro! A propria
Constitui¢do fixou um marco temporal para o exercicio do cargo. Além do mais, o juiz,
quando deixa o cargo, passa a exercer outras fungdes, como, por exemplo, a de advogado,
que sdo incompativeis, porque estariamos, entéo, brigando com outra norma constitucional: a
da igualdade. Como ¢ que entre advogados um tera foro especial e o outro néo, sendo que ele

nio ¢ mais juiz?

O SR. MINISTRO MENEZES DIREITO - Estou dizendo que essa expressio estd na

Constitui¢do como uma qualidade do magistrado.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Esti e se interpreta assim: vitalicio, pela
vida toda, até o prazo de vida estabelecido.

O SR. MINISTRO MENEZES DIREITO — Ent&o n#o € pela vida toda.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Isso cansa de cair até nesses concursos,

com esse significado, para ndo ser privilégio.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE) - E interessante o
deslocamento, porque, com a atual composigéo, o Tribunal enfrentara a matéria.

Obs.: Texto sem revisdo do Exmo. Sr. Ministro Menezes Direito. (§ 3° do artigo 96 do
RISTF, com a redagéo dada pela Emenda Regimental n° 26, de 22 de outubro de 2008)
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RECURSO EXTRAORDINARIO 549.560 CEARA

VOTO S/ QUESTAO DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Senhor Presidente,
pronuncio-me pelo nao-deslocamento, com a devida vénia, e tentarei
explicar a minha discordancia.

Sabemos que prerrogativa, realmente, é direito subjetivo. Alias, ¢ um
superdireito subjetivo porque sé alcanga uma série fechada e ndao uma
série aberta de beneficidrios. A prerrogativa é conferida como
superdireito subjetivo para facilitar, adornar o exercicio de certas fungoes
ou o desempenho de competéncias. Vale dizer, a prerrogativa visa, no
caso dos magistrados, a desembaragar-lhes o exercicio das competéncias
judicantes, fazendo com que o magistrado atue, no oficio judicante, de
modo independente, desembaracado, altivo, dando satisfagoes apenas a
sua propria consciéncia.

A prerrogativa esta para o agente singular assim como a atribuigao
esta para o drgao. O d0rgao tem suas competéncias, engunha atribuicoes
para o mais altivo desembaracar do exercicio das suas competéncias, mas
toda prerrogativa € conferida nao intuitu personae, ¢ sempre intuitu
funcionae, ou seja, sO se justifica deter uma prerrogativa e dela desfrutar
enquanto no exercicio do cargo, enquanto no desempenho da funcao.

No caso da Constitui¢do, o uso da palavra vitaliciedade, que estd no
artigo 95, inciso I, ndo se fez de modo coincidente com o vernaculo, com o
diciondrio, porque, realmente, no diciondrio, vitaliciedade é qualidade do
que é eterno, perpétuo, vitalicio. Aqui, nao; vitalicio ganha um significado
técnico. Como dizia Kelsen, o Direito cria suas proprias realidades em
boa medida.

O que significa vitaliciedade? A administrativista Sylvia Zanella,
apropriadamente citada pelo eminente Relator, deixa claro: vitaliciedade
¢ um direito de ndo ser desinvestido do cargo, senao mediante processo

judicial. E o contrario da estabilidade. A estabilidade é um direito que

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 2016728.
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significa ndao poder ser demitido do cargo, senao mediante processo
administrativo, em que se faculte ampla defesa, contraditorio.

O juiz, ndo. O magistrado, mais do que isso, mais do que estavel, é
vitalicio, porque somente pode ser demitido mediante processo judicial,
decisdo judicial. Entao, a vitaliciedade ganha um sentido técnico nao
coincidente com o que lhe confere o verndculo, o dicionario, ou seja,
prosaicamente, o significado é um; juridicamente, o significado é outro. E
a Constituicao diz assim:

“Art. 95. Os juizes gozam das sequintes garantias:

I — vitaliciedade, que, no primeiro grau, so serd adquirida apds dois anos de
exercicio, dependendo a perda do cargo, nesse periodo” — de estagio probatorio -,
“de deliberagdo do tribunal a que o juiz estiver vinculado” — ai vem o que nos
interessa — “e, nos demais casos, de sentenca judicial transitada em julgado;”

Entao, a vitaliciedade consiste nisso, nesse direito de nao ser
demitido senao mediante processo judicial - logico, em que se faculte
ampla defesa, contraditorio ao acusado, ao processado - e depois do
transito em julgado da sentenca condenatoria, da sentenca judicial.

Claro que o titulo de desembargador, no caso, como de Ministro,
permanece apds a aposentadoria, mas isso é para fins honorificos. E uma
boa tradigao, talvez para fins protocolares etc permaneca, mas o fato é
que, aposentado, o magistrado decai do exercicio do cargo e apeia da
prerrogativa; ele se despoja da prerrogativa. Alias, a linha do voto do
Ministro Néri da Silveira parece-me ter o mesmo conteudo: vincular o
gozo da prerrogativa ao exercicio do cargo.

Por que a prerrogativa tem esse carater intuitu funcionae e nao pode
ser jamais intuitu personae? Porque, se fosse o magistrado, embora
desinvestido da funcdo em definitivo, transportaria consigo a
prerrogativa como se fosse a roupa do préprio corpo.

Quanto a questao de ordem, entendo que a matéria esta decidida.

ER R

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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23/10/2007 PRIMEIRA TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIO 549.560 CEARA
PRIMEIRA TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIO 549.560

EXPLICACAQ

O SR. MINISTRO MENEZES DIREITO - Vossa Exceléncia me
permite que faca observacdo a Ministra Carmen ILiucia e ao Ministro
Carlos Britto. Primeiro com relacdo 4 Ministra Céarmen Lucia gostaria
de observar o© seguinte: ndo estou dizendo que aquele que deixa a
magistratura e se inscreve na ordem deva ter a cobertura da
prerrogativa de funcdo, por um motivo muito simples, no momento em
que héd inscrigido na ordem ele renuncia a sua condic¢do de magistrado,
porque passa a exercer uma outra atividade. Ele ndo tem mais a
prerrogativa de magistradc, ele nem pode, sequer mails, utilizar o
titulo porque renunciou, sponte propria, a sua condigdo de
magistrado aposentado.

Com relacdo ao Ministro Carlos Ayres Britto - a quem
eu sempre ouco c¢om inusitado prazer - gostaria de observar o
seguinte: estamos admitindo, a guisa de interpretacdo, um conceito
gue contradita interpretacado usual que ndés damos. Estamos tomando o
vocabulo wvitalicio, estamos dando a esse vocabulo “vitalicio” um
conceito que, do ponto de vista lingiiistico, ndo tem, absolutamente

ndo tem essa explicitacdo dos administrativistas, distinguindo
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vitaliciedade de estabilidade, com todo maior respeito, do ponto de
vista lingtiistico, ndo existe. E, até mesmo, uma agressio a lingua,
porque a vitaliciedade tem um conceito préprio, mais do que isso,
nés dizemos, Jjuizes que somos todos, primeiro grau, segundo grau,
tribunais supericres e, nesta Suprema Corte, gue ndo existem
palavras inuteis na Constituicdo, nés, simplesmente, fomos tirando,
das nossas prerrogativas constitucionals, tudo gque elas continham.
Por exemplo, assegurou-se a irredutibilidade de vencimentos, isso
nao é brasileiro, isso estd no federalista, essas prerrogativas nao
nascem com a Constituicdc brasileira e nem nascem no Direito
Constitucional Dbrasileiro. Elas ndo nascem aqui, quem leu
federalista sabe que 14 quando os federalistas escreveram os artigos
eles relataram especificamente a natureza da funcao judicante, dque
equipararam a func¢do da chefia do Estado americano, tal a relevancia
que se atribuia.

Aqui acabamos com a irredutibilidade de vencimentos,
gue nao existe mais, porque & irredutivel, salvo, salvo, salvo.... O
que estou propondo ndo é desqualificar a decisdo do Pleno tomada,
apenas fiz uma observagcdo no sentido de que me parece muito
inteligente a criagido porque ela, pelo menos, autoriza que se dé uma
conseqiiéncia & expressdo que consta - como disse Vossa Exceléncia -
do artigo 95, inciso I da Constituigdo. Fol apenas uma oObservagao,
eu sou disciplinado no gque concerne a obediéncia, jurisprudéncia da

Corte, apenas me pareceu extremamente inteligente que eu nunca tinha

2
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vista, ainda, a argumentacido caminhar nesse sentido, sabido, e peco
desculpas por ter me alongado, de vez enquanto & bom discutirmos um

pouco.

¥ # #

Obs.: Texto sem revisdo do Exmo. Sr. Ministro Menezes Direito. (§ 3°
do artigo 96 do RISTF, com a redacdo dada pela Emenda Regimental n°
26, de 22 de outubro de 2008)
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23/10/2007 PRIMEIRA TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIO 549.560 CEARA

PRIMEIRA TURMA
RECURSO EXTRAORDINARIO 549.560
VOTO S/ QUESTAO DE ORDEM

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
eu também penso conforme o Ministro Carlos Britto. Como hda um
precedente da Segunda Turma, em respeito aos seiscentos processos que
aguardam no Plendrio, preferiria que fosse resolvido.

E realmente um tema muito interessante e que poderia ser decidido
aqui.

BiH

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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23/10/2007 PRIMEIRA TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIO 549.560 CEARA

VOTO SOBRE QUESTAO DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE) -
Acompanho o voto do relator na questao de ordem.
Entendo que o tema estd a merecer discussao. Voto no sentido de o

julgamento ser afetado ao Plenario.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1888155.
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EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 549.560-4

PROCED. : CEARA

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE. (S) : JOSE MARIA DE MELQ

ADV. (A/S): EDUARDO ANTONIO LUCHO FERRAO E OUTRO(A/S)
RECDO. (A/S): MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Decisdo: A Turma, em questdo de ordem, por
maioria de wvotos, decidiu afetar ao Tribunal Pleno o
julgamento do presente recurso extraordindrio; vencidos o
Ministro Carlos Brito e a Ministra Cérmen Lucia. Falou pelo
recorrente o Dxr. Marcelo Leal. 1&. Turma, 23.10.2007.

Presidéncia do Ministro Marco Aurdélio. Presentes
a Sessdo os Ministros Carlos Britto, Ricardo Lewandowski, a
Ministra Cdrmen Lucia e o Ministro Menezes Direito.

Subprocurador-Ger da Republica, Dr. Rodrigo
Janot.

Ricardo as Duarte
71Coordenador



Sppromo Gribunat Fecowad 13

20/02/2008 TRIBUNAL- PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 549.560-4 CEARA

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
RECORRENTE (S) : JOSE MARIA DE MELO

ADVOGADO(A/S)  : EDUARDO ANTONIO LUCHO FERRAO E OUTRO(A/S)
RECORRIDO(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATORTIO

O Sr. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI: -~ Trata-se de agravo
de instrumento convertido em recurso extraordindrio criminal (fl.
606), com fundamento no art. 102, III, a, da Constituicdo da

Repiblica, interposto por JOSE MARIA DE MELO, Desembargador

aposentado do Estado do Cearéd.

0 recorrente interpds, perante o Superior Tribunal de
Justiga, agravo regimental contra decisdo monocrdtica que declinou
da competéncia do STJ para julgd-lo criminalmente por encontrar-se
aposentado (f£1. 508). A Corte Especial daquele Tribunal negou

provimento ao recurso, sendo rejeitados os embargos de declaracdo

opostos contra tal decisdo. (fl. 542).

Eis as ementas dos julgados:
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YACAO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL.
DESEMBARGADOR.. APOSENTADORIA. FORO PRIVILEGIADO.
VITALICTIEDADE.

1. O magistrado aposentado, afastado gue se
encontra, para sempre, da fungcdeo judicante ndo estd
amparado pelas ‘'garantias especiais de permanéncia e
definitividade no cargo’.

2. Em decorréncia, ndo tem direito a foro
privilegiado pelo encerramento definitivo do exercicio
da funcdo, inclusive em decorréncia do julgamento pelo
Supremo Tribunal Federal (Informativo 401) declarando
contrdarios a Constituicdo Federal os §§ 1° e 22 do art.
84 do Cédigo de Processo Penal, inseridos pelo art. 1°

da Lei 10.628 de 2002,
3. Agravo regimental desprovido.”

"PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS DE DECLARACAO COM

NITIDO CARATER INFRINGENTE. IMPOSSIBILIDADE DE
ACOLHIMENTO.
1 - N8o ocorrentes as hipdteses insertas no

art. 619 do CPP, tampouco equivoco manifesto no julgado
recorrido, ndo merecem acolhida o0s embargos que se
apresentam com nitido cardter iInfringente, onde se

ocbjetiva rediscutir a causa.
2 - Embargos de declaracdo rejeitados.”

Inconformado, interpds o recorrente o presente RE, gue
ndo foi admitido pelc Superior Tribunal de Justiga (fls. 569-570).
Essa decisf8o foi combatida por meio de agravo de instrumento, gue

converti em recurso extraordindrio (f£fl. 606).

Sustenta o recorrente, em sintese, que se aplica a

espécie © art. 95, I, da Constituigdc Federal, que assegura a

vitaliciedade aos magistrados, garantia que somente ,pode ser
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afastada por sentenga transitada em julgado, na qual se consigne a

perda do cargo.

Citando José Afonso da Silva, consigna que, "uma vez
tornado wvitalicio, isto é, titular do cargo por toda a vida, o
juiz dele s6 pode ser afastade por vontade prdpria e apenas o

perderd por sentenca judicidria ou aposentadoria compulsdéria ou

disponibilidade” * (fls. 565-566).

Afirma, mais, gue a correta leitura do art. 105, I, a,

da Constituic8o Federal, inclui na competéncia do Superior

Tribunal de Justica o julgamento de Desembargadores aposentados,
visto que interpretacdo diferente colocaria o© recorrente - ex-
Presidente e ex-Corregedor Geral do Tribunal de Justica do Estado

do Cearéd - em situacdo inusitada, polis o submeteria a julgamento

por magistrado que eventualmente possa ter sofrido alguma sancgdo

disciplinar por ele imposta (fl. 569).

Requer, ao final, o provimento do recurso para gue seja

5¢, XXXV, LIV, LV, e §

reconhecida a negativa de vigéncia ao art.

’

29 da Constituigdo Federal, bem como, gquanto aos embargos de

declaracdo, ao art. 93, IX, do mesmo diploma. Alternativamente,

1 curso de Direito Constitucional Positivo. 19. ed. S3c Paulo: Malheiros, 2000.

p. 580.

<
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requer sejam tidos como transgredidos os arts. 95, I, e 105, I, a,

da Carta Magna.

Em contra-razdes, alega o Parguet, em suma, gue as
garantias constitucionais dos magistrados - vitaliciedade,
inamovibilidade, irredutibilidade de subsidios - referem-se, Unica

e exclusivamente, aos magistrados no efetivo exercicio do cargo

(f1. 580).

Assevera, também, que a prerrogativa de foro prevista no
art. 105, I, a, da CF, tem por objetivo assegurar o pleno

exercicio das funcdes jurisdicionais, nd3o sendo aplicdvel aos

magistrados aposentados (fls. 580-581).

Diz, ainda, que, com a declaracdo de

inconstitucionalidade dos pardgrafos 1° e 22 do art. 84 do Cddigo
de Processc Penal (ADI 2.797/DF), ndo hd mais que se cogitar de
as

foro privilegiado por prerrogativa de funcgdo, ainda gue

condutas havidas como delituosas tenham sido cometidas durante o

exercicio do cargo (fl. 581).

Em razdo do exposto, pleiteia o improvimento do recurso

1

(£1. 581).
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0 Ministério Publico Federal, por meio do parecer de
lavra do Subprocurador-Geral da Republica Mario José Gisi, opinou

pelo desprovimento do recurso (fls. 612-620).

A Primeira Turma desta Suprema Corte, em sessdo de 23 de

outubro de 2007, afetou o Jjulgamento ao Tribunal Pleno.

b,
™~

L

E o relatério.
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20/02/2008 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 549.560-4 CEARA

0o

0 Sr. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI (Relator): O presente
RE, cujo julgamento fol iniciado na Primeira Turma, foi afetado
ao Pleno desta Corte, em virtude da natureza da questdo nele
debatida, qual seja, saber se o foro especial, por prerrogativa de
funcdo é ou ndo extensivel agueles que se aposentaram em cargos

cujos ocupantes ostentavam tal garantia.

Bem examinadc o tema, constato que a jurisprudéncia

desta Suprema Corte fixou-se no sentido contrdrio a pretensdo do

recorrente.

Com efeito, guando do Jjulgamento do HC 80.717/SP,
relatora para o acdrddo a Ministra Ellen Gracie (DJ 5/3/2001), o
Plendrio do Supremo Tribunal Federal decidiu que, com ©
cancelamento da Sumula 394 desta Casa, afastou-se a competéncia
origindria do Superior Tribunal de Justica para proceder ao

julgamento de Juiz do Tribunal Regional do Trabalho aposentado.
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Tal orientag¢do baseou-se no julgamento da Questdo de
Ordem no Inquérito 687-4/SP, Relator o Ministro Sydney Sanches (DJ
9/11/2001), oportunidade em que, ao se cancelar a Sumula 394 do
STF, ficou wvencida a proposta de edicd3oc de novo verbete,

determinando-se a remessa dos autos ao primeiro grau de

Jurisdicdo.

Em seguida, o Ministro Néri da Silveira proferiu decisédo

monocratica, como Relator, no Recurso Extraordindrio 291.485/RJ

(DJ 23/4/2003), que explicita o entendimento desta Corte acerca da

matéria, amparado em parecer do Procurador Geral da Republica:

“"... © foro especial por prerrogativa de
fungcdo, como a prépria expressdo bem define, busca
resguardar a funcdo publica e estd fundado na utilidade
publica, no principio da ordem e da subordinacdo. E
certo que o magistrado, no exercicio do oficio judicial,
goza da prerrogativa de foro especial, de previsdo
constitucional. Ocorre que a garantia ndo visa garantir
a pessoa do julz. Ndo é uma garantia a este voltada. Ao
contrério, tal garantia é dirigida aos jFurisdicionados
na medida em qQue assegura ao juiz o livre desempenho de
suas fun¢fes. Assim, se por um lado € certo que 0 juiz
aposentado ndo deixa de ser magistrado, ndo & menos
certo que, com a aposentadoria, ndo exerce mais funcdo
judicante. Levando-se em conta esta considera¢do, ndo
mais havendo o exercicio da func¢do judicante, ndo hd,
evidentemente, que perdurar o foro especial, porque o
resguardo dos Jurisdicionados, no caso, ndo é mais
necessdrioc. Ndo vemos, de outra parte, qual seria a
ofensa, ou o desrespeito, ou a gravidade do fato de o
magistrado aposentado ver-se julgado por um juiz de
primeira instdncia, ou nas palavras do desembargador
Gama Malcher em seu voto vencido ‘'‘um juiz de direitbd

2
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inferior (talvez até ainda nfo vitalicio)’. Nio vemos,
tampouco, como Se daria, ainda nas palavras do
desembargador, a subversdo da ordem e a admissdo de que
até que o membro da mais alta corte de justica pudesse
vir a sofrer a perda da vitaliciedade por decisdo de um
juiz ainda iniciante na carreira. Cremos gue se uma
pessoa fol considerada apta a exercer a atividade
judicante, depois de extenuante concurso de provas e
titulos e ainda a andlise de sua conduta perante a
sociedade, e se esta mesma pessoa pode julgar e condenar
cidaddos, e se esta mesma pessoa pode julgar e condenar
cidaddos, Iindependentemente de suas profissbes, estard
igualmente apto e lgsento para julgar o magistrado

apcsentado.

(...)
Cumpre lembrar que o Supremo Tribunal Federal

jd foi instado a se pronunciar sobre a matéria na
Questdo de Ordem suscitada no Iinguérito 687-4/SP,
oportunidade na qual o Ministro Sydney Sanches assim se
manifestou: 'Mas também ndo se pode, por outro lado
deixar de admitir que a prerrogativa de foro visa a
garantir o exercicio do cargo ou do mandato, e nfo a
proteger quem o0 exerce. Menos ainda quem deixa de
exercé-lo. Alids, a prerrogativa de foro perante a Corte
Suprema, como expressa na Constituicdo Brasileira, mesmo
para os que se encontram no exercicio do cargo ou

mandato, ndo é encontradi¢ca no Direito Constitucional

Comparado’”.
E continua o Ministro Néri da Silveira:

“De fato, com o cancelamento da Sumula 394,
pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o
Inguérito 687-4/5P, sessdo de 25.08.1999, Rel. Min.
SYDNEY 'SANCHES, cessou a competéncia especial por
prerrogativa de fun¢8o quando encerrado o exercicio
funcional que a ela deu causa. Assim, ndo merece
qualquer reparo a decisdo do Orgdo Especial do TJRJ”.

v
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As mesmas razdes de decidir fundamentaram o julgamento

do RE 295.217/RJ, Relator o Ministro Né&ri da Silveira, DJ

26/4/2002.

De fato, “provimento”, na lic8o de Maria Sylvia Zanella
di Pietro, é o ato pelo qual o servidor publico é investidoc no
exercicio do cargo, emprego ou funcdo.! J4 ‘“provimento vitalicio”,

ensina a professora da Faculdade de Direito da Universidade de Sé&o

Paulo, "€ o que se faz em cargo pilblico, mediante nomeacdo,

assegurando ao funciondrio o direito & permanéncia no cargo, do

qual s8 pode ser destituido por senten¢a judicial transitada em

julgado”.?

Vé-se, pois, que o provimento vitalicio é o ato que

garante a permanéncia do servidor no cargo, o gque, por dbvio,

somente se aplica &agqueles gque integram as fileiras ativas da

carreira publica.

A vitaliciedade dos magistrados brasileiros ndo se

confunde, por exemplo, com a life tenure garantida a certos juizes

norte-americancos, em especial aos membros da Suprema Corte dos

Estados Unidos, o0s quais continuam no cargo enquanto bem servirem

! Direito Administrativo. 18. ed. S&c Paulo: Atlas, 2004. p. 524.

2 Op. cit. p. 527.
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ou tiverem saude para tal, wvisto que, entre nds, dele podem ser
afastados por vontade prépria, sentenca judicidria,

disponibilidade e aposentadoria voluntdria ou compulséria.?

Prerrogativa, ademais, n8o deve ser confundida com

privilégio. 0 foro por prerrogativa de funcdo dos magistrados

existe para assegurar o0 exercicio da jurisdicdo com independéncia
e imparcialidade, constituindo, assim como ocorre com a imunidade

dos parlamentares, antes, uma garantia dos cidaddos, e sé de forma

reflexa uma protecdo daqueles que, temporariamente, ocupam certos

cargos mno Judicidrico ou no Legislative. N&o configura, a
evidéncia, prebenda assegurada aos membros da magistratura ou a

integrantes de gqualquer corporacgio.

E, na licdo de José Afonso da Silva, "uma condicdo para
o exercicio da funcdo judicante, que exige garantias especiais de
permanéncia e definitividade no cargo”,? tratando-se de uma
"prerrogativa da instituicdo judicidria e ndo da pessoa do juiz”.®

Por fim, consigno gue ndo hd falar em eventual risco de

parcialidade por parte de magistrade de primeiro grau para o

3 ¢f. SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positive. 272 ed.

Sd3o Paulo: Malheiros. 2006, p. 590.

4 gTILVA, José Afonso. Comentdrio Contextual & Constituicdo.
Malheiros, 2006, p. 514. .
5 op. cit., loec. cit.

2¢ ed. S&o Paulo:
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julgamento da causa, peois a lel processual, como se sabe, prevé o

manejo de excecdes aptas a conjurar tal hipdtese.
Isso posto, e acompanhando a jurisprudéncia da Corte,

nego provimento a® recurso.
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20/02/2008 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 549.560 CEARA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhora Presidente,
apenas para ressaltar o aspecto de que a matéria ja se encontra julgada
por este Tribunal. Refiro-me a agdo direta de inconstitucionalidade da
qual foi relator o Ministro Sepulveda Pertence, quando assentamos a
inconstitucionalidade do § 1° do artigo 84 do Codigo de Processo Penal,
que versa também a competéncia por prerrogativa de foro — versava, ja
que nao existe mais o preceito — alusiva a atuagao do Superior Tribunal de
Justicga.

A pergunta que se faz é: se houve um pronunciamento nesse sentido
em processo objetivo, com eficacia erga ommnes, podemos agora marchar
para discussao da matéria? E, ao fazé-lo, chegar até mesmo a conclusao
de que subsiste, em que pese a aposentadoria, a prerrogativa de foro? A
resposta para mim é desenganadamente negativa. Estaremos atuando, se
concluirmos dessa forma, neste recurso extraordindrio, como legisladores
positivos, restabelecendo — muito embora de forma mitigada, ja que dira
respeito a conclusao apenas a competéncia do Superior Tribunal de

Justica — 0 § 1° do artigo 84.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES - Senhora Presidente,
lembro-me bem do debate que travamos naquela assentada; e o Ministro
Sepulveda Pertence, muito cauteloso na sua formulagao, limitou-se a
dizer que estava apenas a apontar uma inconstitucionalidade formal, que
o legislador nao poderia corrigir a interpretacao adotada pelo Tribunal.
Coisa que o depoente nao acredita, segundo a experiéncia histérica, mas
foi essa a posigao que Sua Exceléncia adotou.

Insisti nesse debate e os anais podem confirmar. Sua Exceléncia,
inicialmente, até avangou para uma inconstitucionalidade material, mas
depois se convenceu de que, quando muito, havia uma
inconstitucionalidade formal. Significava dizer que o legislador nao
poderia. Tanto é que Sua Exceléncia ressalvou a discussao que se seguiria

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 2495520.
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a questao da improbidade, que depois terminamos no “Caso
Sardenberg”.

Portanto, nao ha aqui, embora satde a adesdao do Ministro Marco
Aurélio ao efeito vinculante, que se falar em efeito vinculante, porque a

propria decisao fazia a ressalva.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 2495520.
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20/02/2008 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 549.560-4 CEARA

CONFIRMACAQO DE VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) -
Acompanho, data venia, o entendimento do Ministro Marco Aurélio,

exatamente na linha do que foi decidido na ADI mencionada.

Mantendo meu voto.
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20/02/2008 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 549.560 CEARA

VOTO

O SR. MINISTRO MENEZES DIREITC - Senhora Presidente,
conta-se que, ainda muito jovem, Augusto Frederico Schmidt foi a
Paris e, ao encontrar-se com Sartre, mostrou-lhe wuma de suas
poesias. Depois de 1é-la, Sartre respondeu-lhe: Il faut oser,
Monsieur Schmidt. Il faut oser.

Assim, peco vénia a Vossas Exceléncias e aos eminentes
ministros relator e Marco Aurélio para encaminhar o meu pensamento
em sentido contrario ao manifestado pelo ilustre ministro Ricardo
Lewandowski em seu precicso voto.

Primeiramente, entendo estarmos diante de uma situacdo
exenmplar, ndc contemplada, pelc menos até onde vai o meu
conhecimento, em nenhum dos precedentes citados. Estéd-se aqui a
examinar o fato de que um ex-desembargador, atualmente aposentado,
cometeu ou teria cometido algum delito no exercicio da fungéo
judicante. Ou seja, no momento do exercicio da sua atividade
judicante, ele teria cometido um delito, o qual foi, posteriormente,
objeto de uma determinada acdo, que comecgou apds esse desembargador

ter cessado a sua atividade.
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Numa palavra, estamos a examinar se existe ou ndo a
possibilidade concreta de revestir-se a atividade Jjudicante das
garantias constitucionais que lhe s&o préprias, quais sejam, as
constantes - pelo mencs na minha compreensdo - do artigo 95, inciso
I, da Constituicdo da Republica, que assegura, dentre as diversas
garantias que enumera, a relativa a vitaliciedade.

Ora, se um magistrado & vitalicio no exercicio da sua
funcdo Jjudicante e se, eventualmente, em razdc dessa atividade,
comete determinado ato que pode ser imputado comc o objeto de
determinada acdo, esta ndo se refere a qualquer atividade posterior
ao exercicio da funcdo Jjudicante, mas, ao revés, ao CONverso,
refere-se concretamente ao exercicio da funcdo judicante. Quando um
magistrado, sob qualquer circunstdncia, em qualquer insténcia, em
qualguer tribunal, exerce atividade judicante, tem de ter, até por
principio de responsabilidade do sistema constitucional, a protecédo
que a Constituicdo lhe assegura.

Ndo bastasse esse fundamento, a meu ver suficiente,
rele menos - insisto - na perspectiva em dJue enxergo © problema
posto a julgamento desta Suprema Corte, o nosso pais, recentemente -
creio que em 2002 -, participou do chamado Estatuto de Roma, dque
aprovou o Estatuto do Tribunal Penal Internacional. Desse Estatuto,

consta um dispositivo, integrado pela adesdo brasileira, relativo a
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garantia dos juizes que o integram. Trata-se do artigo 48, que

explicitamente diz:

£ o O
Privilégios e imunidades
1 - O Tribunal gozard, no territdério dos

Estados Partes, dos privilégios e imunidades que se

mostrem necessdrios ao cumprimento das suas fungdes.

2 - 0s juizes, o procurador, o©s procuradores-
adjuntos e o secretdrio gozardo, no exercicio das suas
fungbes ou em relacdo a estas, dos mesmos privilégios
e imunidades reconhecidos aos chefes das missdes
diplomdticas, continuando a usufruir de absoluta
imunidade judicial relativamente as suas declaragédes,
orais ou escritas, e aos actos que pratiguem no
desempenho de fungdes oficiais apdés o© termo do
respective mandato.”

Na minha avaliac3o, o Tribunal Penal Internacional
quis assegurar no seu estatuto exatamente a protecfo ao exercicio da
atividade judicante. N&o haveria outro sentido o privilégio, dque néo
é privilégio, mas prerrogativa dos magistrados, sendo o de cobrir,
proteger e assegurar garantia necessdria ao exercicio da funcgéo,
conforme a prerrogativa especifica conferida pela Constituigdo por
meio do inciso I do artigo 95.

Entendo, primeiro, para ndoc me alongar mais - o que
ndo é do meu feitio -, que a matéria pode, sim, e deve ser submetida
a0 Jjulgamentc do Pleno desta Suprema Corte por conter essa
particularidade, que, ao meu sentir, deve s enfrentada. Em segundo

lugar, se enfrentada, como entendo deva sé~lo, a minha convicgdo é -

com a vénia mais uma vez do eminente Ministro Ricardo Lewandowski,

STF 102.002
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gue sempre nos brinda com votos preciosos, e do eminente Ministro
Marco Aurélio - para conhecer do recurso interposto assegurando a
esse magistrado aposentado plena prerrogativa das garantias
inerentes & magistratura, constando que o ato objetc do processo foi

praticado no exercicio da funcdo judicante.

* kK kk

Obs.: Texto sem revisdo do Exmo. Sr. Ministro Menezes Direito. (§ 3°
do artigo 96 do RISTF, com a redagdo dada pela Emenda Regimental n°
26, de 22 de outubro de 2008)
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20/02/2008 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 549.560-4 CEARA

EXPLICACAQ

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI {RELATOR) -
Senhora Presidente, pe¢o a palavra apenas para fazer um brevissimo

esclarecimento, por meio de um resumo, dos ilicitos pelos quais o©

recorrente estd sendo acusado:

12) incompatibilidade do vultoso patriménio
do Indiciado com seus vencimentos de magistrado,
constituido de 37 (trinta e sete) imdéveis, além de

semoventes e 04 (quatro) veiculos;
2%2) substituicdo, pelo Indiciado, através de

Portaria, de Juizes que se achavam na presidéncia de
processos, com a designacdo de outros Julgadores de
sua confianga para a conducdo dos feitos, dentre
eles ' dos Juizes FRANCISCO BEZERRA CAVALCANTE,
ANTONIO GEOVANI ALENCAR, JOSE EDMAR ARRUDA COELHO e

JOSE MARIA DE VASCONCELOS MARTINS;
32) ‘acordo’ feito pelo Desembargador JOSE

MARTIA DE MELO com todos o0s Cartdrios do Estado do
Ceard, para gue doassem o equivalente a 25% (vinte e
cinco por cento) dos valores das taxas do Fermoju,
ingressados nos  cofres estaduais através de
depdsitos bancdrios, sem gue o Indiciado deles tenha

prestado contas;”

E, ai, arrolam-se uma série de outras imputacdes.
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Portanto, ndo se trata de um ato praticado no exercicio
da fungdo judicante. N3o se estd protegendo, agui, um ato

jurisdicional; sdo atos realmente inquinados e culminados como

crimes.

O SR. MINISTRO MENEZES DIREITO - Vossa Exceléncia me
perdoe, mas todos esses fatos aqui narrados - pelo menos isso foi
o que chegou ao meu conhecimento pela leitura do parecer da
Procuradoria da Republica e também pela intervencdo do advogado -
o foram enguanto, hoje, este Desembargador aposentado estava no
exercicio da funcdo judicante. Se ele estava no exercicio da
funcdo judicante - e é isso que estou tentando pelo menos refletir
como meu pensamento -, ele merece a garantia gue a Constituigédo

I

assegura no que concerne a prerrogativa de foro.

N

Obs:: Texto sem revisdo do Exmo. Sr. Ministro Menezes Direito. (§ 3° do
artigo 96 do RISTF, com a redacdo dada pela Emenda Regimental n® 26, de 22
de ocutubro de 2008)
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhora Presidente,
peco a palavra ndo para dar mao a palmatoria, porque nao é o caso, mas
apenas para admitir que tem procedéncia o que afirmado pelo Ministro
Gilmar Mendes quanto a base do pronunciamento do Supremo Tribunal
para assentar a inconstitucionalidade do § 1° do artigo 84 do Codigo de
Processo Penal.

Realmente, consideramos que, apds o Supremo Tribunal interpretar
a Carta Federal, veio a balha uma norma ordindria que afastou essa
mesma interpretagao e, por via de consequéncia, alterou, evidentemente,
a Constitui¢ao. Dai ter-se proclamado o vicio formal.

Desejo ressaltar um aspecto: qual seria o discrimen, na espécie? Qual
seria a base para, em relacdo a clientela interna, adotarmos enfoque
diverso do que aprovamos em inimeros pronunciamentos e, inclusive,
agora, por ultimo, no tocante ao caso da Paraiba que envolveu o
Deputado Ronaldo Cunha Lima? Seria simplesmente o fato de haver a
persecucao criminal, levando em conta o desenvolvimento da atividade
judicante?

Ao revermos o verbete que projetava, no tempo, a prerrogativa de
funcao, consideramos esse fato. Nao prevaleceu, inclusive, a proposta de
apenas alterar o verbete, e nao de canceléd-lo, formalizada pelo Ministro
Sepulveda Pertence, no que Sua Exceléncia mantinha a prerrogativa de
foro, mesmo o acusado tendo deixado o cargo exercido anteriormente — e
nao consigo imaginar vitaliciedade sem exercicio do cargo —, no tocante a

atos praticados quando ocupado o préprio cargo.
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: (CANCELADO).

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Considerada a
jurisprudéncia, nem mesmo Ex-Presidente da Reptblica teria

prerrogativa, mas um Ex-Desembargador tera!

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 2138130.
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: (CANCELADO).

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 2138130.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 549.560 CEARA

A revisao de apartes dos Srs. Ministros Menezes Direito e Celso de
Mello.

EXPLICACAO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Senhora Presidente, se
me permite a intervencao, o eminente Ministro Carlos Alberto Menezes
Direito, como sempre brilhante e muito inteligentemente, ao recorrer a
argumentos variados e amplos, buscou, no Estatuto do Tribunal Penal
Internacional, uma norma muito interessante, mas ininvocavel no caso.
Assim o considero, data venia, por dois motivos. Primeiro, porque nao
temos nenhuma norma igual. Segundo, porque tem ela uma razao
historica bem clara, alids agitada, recentemente, a respeito - coisa que diz
muito de perto com esta Corte - da questao de o Tribunal de Justi¢ca da
Unidao Européia ter debates fechados, e nao abertos. Alegou-se que os
membros daquela Corte, o Tribunal Penal Internacional, no exercicio da
funcao, e, por via de conseqiiéncia, a fortiori cessado o exercicio do cargo,
poderiam ficar sujeitos a injungdes de ordem politica dos Estados
nacionais de onde provém. Ou seja, ha ali situacdo peculiarissima,
porque, até depois de retornarem aos seus Estados e reassumirem
fungdes ou atividades originais, os membros da Corte podem sofrer
pressao estatal. Portanto, trata-se de norma de vocagao explicita, que o
ordenamento juridico brasileiro ndao contém, e nao sei se conviria que
contivesse, voltada a garantir os ex-membros de tribunais contra pressoes
do Estado, que lhe seriam insuportaveis.

Ocorreu-me, entdo, a seguinte consideragao: como basear-se o
raciocinio numa norma, a qual ndo corresponde, no ordenamento juridico
brasileiro, nem regra, nem norma, nem principio, porque as situagoes sao
absolutamente diferentes? Que pressao de igual intensidade, de igual
forca, suportam aqui os ex-magistrados? Nao ha pressao estatal contra
eles depois que se aposentam!

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 2114326.
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Desse modo, o recurso a analogia com norma do direito alienigena
nao cabe neste caso - a mim, parece-me, com o devido respeito -, porque
as situagOes sdo diferentes, e as garantias estao voltadas a circunstancias

absolutamente distintas.

O SR. MINISTRO MENEZES DIREITO - Se me permite, quero
apenas fazer uma explicitacao, diante da intervencao sempre oportuna de
Vossa Exceléncia, a quem todos - e eu particularmente, com muito afeto -
respeitamos.

Quero dizer-lhe que a minha invocagao nao reflete analogia, muito
ao contrario. Se Vossa Exceléncia tivesse observado o meu raciocinio,
veria que eu apenas fiz a invocagao dessa norma para demonstrar que,
também na area internacional, € possivel revestir o magistrado, nas suas
atuagOes, dessa prerrogativa. Mais que isso: a meu sentir, essa
prerrogativa, garantida no Tribunal Penal Internacional e sujeita a outras
circunstancias, nao difere, em grau, com relagdo as prerrogativas dos
magistrados nacionais, porque as formas existentes de pressao merecem
protecao de acordo com elas. A protegao maior € a da prerrogativa, nos
temos da Constituicao brasileira.

Quero apenas assinalar que nao fiz invocagao analdgica. Ao
contrario, referi-me apenas a diploma internacional, j& aceito pelo Brasil e
que entrou em vigor em 2002 quanto a juizes de um Tribunal
Internacional.

Agradeco, assim, a informacao de Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Senhora Presidente,
quero esclarecer que nao atribui — e nao vou absolvé-lo do que nao foi
acusado - ao eminente Ministro Carlos Alberto Direito o pensamento de
que S. Exa. teria recorrido a analogia. Quis, sim, antecipar ponto de vista
que nao permitira a ninguém tirar, do exemplo ilustrativo de Sua
Exceléncia, aplicagdo analogica. A minha intervencdo tem carater apenas
preventivo, e nao replicativo, ao argumento que, reconhec¢o, o Ministro

nao usou. E creio que ninguém deva usa-lo, porque nao tera pertinéncia!
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: (CANCELADO).

Obs.: Texto sem revisao do Exmo. Sr. Ministro Menezes Direito. (§ 3°

o

do artigo 96 do RISTF, com a redacao dada pela Emenda Regimental n°
26, de 22 de outubro de 2008)
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20/02/2008 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 549.560 CEARA

DEBATE

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES - Senhora Presidente, quero
observar que o debate da questdo é extremamente atual e ndo diz respeito
apenas a Cortes internacionais.

Trago, aqui, um artigo do notavel Professor Francisco Fernandez
Segado: La Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Civil), de 23 de enero de
2004, Una Flagrante Quiebra de la Constitucion. Segundo ele, o Supremo
Tribunal de Justica espanhol condenou os integrantes de uma camara da
Corte Constitucional espanhola a responsabilidade civil. Por isso, o autor
traz, em seu artigo, uma interpretagao da lei organica. Vejam, portanto,
que nao falamos de poesia, muito menos no plano meramente
internacional, mas de realidades verificaveis a qualquer momento; ¢ um
caso patente. O autor refere-se ao Estatuto do Tribunal Penal
Internacional, que protege os juizes que la atuam contra eventuais
persecucOes nos seus paises de origem ou em qualquer outro, porque esse

€ o objetivo.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Sim, mas, nesse caso,
tratava-se de ato praticado no exercicio da fungao e enquanto era
exercida. Muito interessante ai foi que os membros do Tribunal
Constitucional acabaram condenados, porque acusados de usurpar
competéncia do Tribunal que corresponde, aqui, ao Superior Tribunal de
Justicga.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES - Foram acusados por
retardarem um julgamento. No caso especifico, trata-se, sim, de crime
funcional, tal como na proposta feita pelo Ministro Sepulveda Pertence.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Neste caso, nao.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES - Sim, claro. Esta-se a

imputar ao juiz crime funcional.
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Nao, neste caso. E caso
de enriquecimento incompativel com os vencimentos, entre varios,
porque ha outros crimes que podem ser funcionais. Vamos dividir, agora?

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES - Sao crimes funcionais. A
questao, portanto, tem essa dimensao. E, no caso especifico, 0 ministro
Carlos Alberto Menezes Direito estd a ressaltar um aspecto nunca

discutido até entao: é a dimensao da propria idéia de vitaliciedade.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Ainda nao chegamos a
essa questao, mas chegaremos.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES - Exatamente. Agora, no
caso especifico — o caso Cunha Lima -, ja tive oportunidade de apontar
que a revogacao da Sumula 394 foi uma grande gafe histdrica, apontada
pelo Ministro Sepulveda Pertence. Mostrei quando o relator disse que
tinha de dar aquela solugao, aquele “esparadrapo”. E inemendavel. Tem
de se rever o proprio modelo. Aquilo j& havia sido apontado no voto do
ministro Sepulveda Pertence quando disse: “para os crimes funcionais,
sim”. Vimos que a situagdao era incontornavel, porque a revogacao, na
verdade, foi uma fuga em relagao a processos que aqui estavam.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - De minha parte pelo
menos, nao foi. Ao votar, ndo parti para a autodefesa. Votei, sim,
considerando o texto constitucional e o fato de a prerrogativa estar
voltada a protecao do cargo, do exercicio. Facamos justica aos que
formaram na corrente majoritaria. Nao fugimos a processos.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES - Segundo a jurisprudéncia
sesquicentenaria do Supremo Tribunal, conforme mostrava o Ministro
Sepulveda Pertence. Lé-se o texto sempre no sentido de se assegurar a
prerrogativa de foro.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 549.560-4

PROCED.: CEARA

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE. (S): JOSE MARIA DE MELO

ADV.(A/S): EDUARDO ANTONIO LUCHO FERRAO E OUTRO(A/S)
RECDO. (A/S): MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Decisdo: A Turma, em guestdo de ordem, por maioria de
votos, decidiu afetar ao Tribunal Pleno o julgamento do presente
recurso extraordindrio; vencidos o Ministro Carlos Brito e a
Ministra Carmen LGcia. Falou pelo recorrente o Dr. Marcelo Leal. 1la,
Turma, 23.10.2007.

Decisdo: Apdés o© voto do Senhor Ministro Ricardo
Lewandowski, relator, negando provimento ao recurso, e do voto do
Senhor Ministro Menezes Direito, que abre divergéncia para dar
provimento ao recurso, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Eros
Grau. Ausente, licenciado, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa.
Falaram, pelo paciente, o Dr. Marcelo Leal e, pelo Ministério
Piblico Federal, o Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Anténio
Fernando Barros e Silva de Souza. Presidéncia da Senhora Ministra
Ellen Gracie. Plenario, 20.02.2008.

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie.
Presentes a sessao os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco
Aurélio, Gilmar Mendes, Cezar Peluso, Carlos Britto, Eros Grau,
Ricardo Lewandowski, Carmen LlUcia e Menezes Direito.

Procurador-Geral da Replblica, Dr. Anténio Fernando
Barros e Silva de Souza.

Luiz Tomimatsu
7ﬂ S
Secretéario

STF 102.002
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06/05/2010 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 549.560 CEARA

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO Eros Grau: Trata-se de recurso
extraordindrio interposto contra decisdo monocrética que declinou da

competéncia do STJ para julgar criminalmente magistrado aposentado.

2. O Ministro Relator, Ricardo Lewandowski, votou no sentido
do nado-provimento do recurso, sob o fundamento de que ndo compete ao
STJ julgar magistrado aposentado. Isso porque quem se encontra fora
do exercicio da funcao judicante ja ndo faria jus ao foro especial,

porquanto ja desnecessério o resguardo dos jurisdicionados.

3. O Ministro Menezes Direito divergiu desse entendimento,
sustentando, para tanto, que devem ser asseguradas ao magistrado
aposentado as prerrogativas inerentes a magistratura, constando que
0 ato objeto do processo foi praticado no exercicio da funcdo

judicante.

4. Peco vénia ao Ministro Relator para acompanhar a
divergéncia.

5. Quando se trata de cargo de exercicio temporario, a

exemplo dos decorrentes de mandato eletivo, a prerrogativa é da
funcdo. Dai a prerrogativa do foro especial persistir apenas

enquanto durar a funcao.
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6. No que diz respeito a magistrado, no entanto, a situacéo
€ diversa. O cargo é vitalicio, de modo que perdura pela vida
inteira, perecendo unicamente mercé de sentenca judicial transitada
em julgado. A prerrogativa € do cargo, ndo da funcdo. Por essa razdo

projeta-se a aposentadoria.

E o voto.
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06/05/2010 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 549.560 CEARA

CONFIRMACAO DE VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Senhor Presidente, eu fiz distribuir o meu voto que proferi
a época, e que me baseio na jurisprudéncia da Casa, inclusive citando
aqui a Ministra Ellen Gracie, Ministro Néri da Silveira, doutrina também,
entendendo que desembargador aposentado nao tem mais a prerrogativa

de foro, é julgado por um juiz comum apds a sua aposentadoria.

Nos estamos agora no Brasil como um todo, observando o
movimento de redugao substantiva daquelas pessoas que podem ter o
chamado privilégio de foro. Um numero reduzidissimo de pessoas de

elevadas fungoes que exercem que tem o direito a uma protegao especial.

Eu, no meu voto, exatamente veiculo esse aspecto de que a protecao
nao € da pessoa do magistrado, nao é¢ nem do cargo propriamente dito -
perdoe-me o eminente Ministro Eros Grau -, mas quem € protegido com
as prerrogativas da Magistratura ¢ a cidadania, para garantir exatamente

o julgamento isento.

O meu voto € nesse sentido, pe¢o vénia para nao repeti-lo, por isso
que fiz distribui-lo, para manter esse entendimento e concluir por - como
digo aqui no final do meu voto -, acompanhando a jurisprudéncia da

Corte, negar provimento ao recurso.
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06/05/2010 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 549.560 CEARA

DEBATE

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - Senhor Presidente, se
Vossa Exceléncia me permitir?

O meu voto foi extremamente breve e incisivo, ndao obstante a
extensao do voto do Ministro Relator. Primeiro, eu me louvei basicamente
na divergéncia ja instalada pelo Ministro Menezes Direito, mas também
na circunstancia de que nao se trata de privilégio, e, sim, de prerrogativa.

O Tribunal Pleno examinou inumeras vezes essa questao, tendo
ficado muito claro que o privilégio é uma excegao. Alids, Rui Barbosa
dizia que a melhor maneira de se combater qualquer qualificagao juridica
¢ dizer que ela consubstancia um privilégio.

Aqui nao héa privilégio, hd prerrogativa de foro. E exata e
precisamente porque eu ndo concebo, no caso, a existéncia de um
privilégio, mas, sim, de uma prerrogativa, que eu, objetiva e
sucintamente, em uma pdgina e meia de voto, na verdade nem uma
pagina e meia, em uma pagina e algumas linhas, pedi vénia para divergir
do Ministro Lewandowski, no sentido de dar provimento ao recurso.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Senhor Presidente, apenas acrescentar, respeitando o ponto
de vista do eminente Ministro Eros Grau e, sem duvida nenhuma, o
saudoso Ministro Menezes Direito, é sO para observar que, se esta tese for
vencedora, isso significard que os Ministros desta Suprema Corte terao,
pelo resto de suas vidas, o privilégio de serem julgados por esta Suprema
Corte, 0 que me parece, data venia, antirrepublicano ao extremo.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - E prerrogativa, Ministro,
nao privilégio.
Nao quero instalar uma discussao, mas continuo a insistir que essa €

uma prerrogativa que considerarei ndao em meu beneficio, pessoa fisica de
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Eros Grau, mas da funcdo que exer¢o hoje, com muita coragem, para
enfrentar qualquer adversidade. Mas isso é uma prerrogativa do meu
cargo, nao um privilégio de Eros Grau.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Senhor Presidente, eu
nao resisto a tentacao de participar, de logo, do debate muito instigante,
mas para dizer que a aposentadoria rompe o vinculo juridico funcional
com a pessoa estatal respectiva, tanto que se da a vaga no cargo. E o cargo
vago vai ser preenchido por outra pessoa. O aposentado mantém um
vinculo, sim, com a pessoa juridica originaria, mas de carater, digamos,

financeiro. E um direito vitalicio de crédito contra a Fazenda Publica.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nzo chega a ser um
inativo para os atos da vida em geral.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - Ha o hdbito aqui de se
chamar os Ministros de Ministros de hoje e de sempre. Vamos ter que

suspender isso.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Mas nds teremos os desembargadores de hoje e de sempre
aos milhares ou dezenas de milhares.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Ministros de sempre
numa cortesia vernacular, mas sao Ministros de ontem.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - Logo agora que eu estou
saindo param de chamar de Ministro de sempre. Logo agora!

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Vossa Exceléncia ¢ um superministro. Nao deixaremos de
chama-lo.
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O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - A vitaliciedade como
categoria técnica ndo significa por toda a vida; significa que o titular do
cargo nao pode dele se desinvestir senao por efeito de uma sentenga
judicial com transito em julgado. Eu digo se desinvestir
sancionatoriamente. E cai o titular do cargo e, com ele, a prerrogativa de
foro.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro, o que mais
me preocupa no contexto € que, a época em que cancelamos o Verbete n°
394, propds-se uma solugao intermedidria para ter-se a prerrogativa se a
imputacdo estivesse ligada ao cargo anteriormente ocupado — foi a
posicdao do Ministro Sepulveda Pertence. Procedemos de forma linear,
declaramos a inconstitucionalidade inclusive do artigo 84 do Codigo de
Processo Penal. Agora vamos rever esse cancelamento para estabelecer

distin¢ao logo no tocante a clientela interna?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - A questio é
delicada, tendo em vista varios aspectos. Eu vou narrar um episodio que
ocorreu, nao faz muito tempo, com o nosso dileto, carissimo Ministro
Carlos Velloso, eu na Presidéncia do Tribunal, ele é testemunha. Certa
feita, ndao faz muito, numa dessas operagoes ai, a chamada "Joao de
Barro", salvo engano, da Policia Federal, o delegado intimou o Ministro
Carlos Velloso — isso € um fato conhecido — para comparecer a Policia
Federal com aquele carater de humilhagao proposital que nos sabiamos
que marcava esse tipo de acao, dizendo, inclusive — isso se fez veicular —
que ele se envolvera indevidamente no processo eleitoral enquanto juiz
do Tribunal Superior Eleitoral.

E nesse contexto que nés devemos olhar a questao. Fui eu que falei,
com grande dificuldade, a época, com o delegado Diretor-Geral da Policia
Federal, ainda hoje, o Sr. Luiz Fernando Corréa, para dizer que, no nosso
entendimento — depois comuniquei isso a Corte —, aquela prerrogativa de
comunicacao subsistia no Regimento Interno, a despeito de se tratar de
um Ministro aposentado.

Parece que nos temos que olhar essa questdao com seriedade, tendo
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em vista esse elemento da vitaliciedade.

Eu fico a imaginar um Corregedor Nacional de Justi¢ca, como o atual
corregedor, que se aposenta, vai para casa e, amanhd, um procurador
enceta uma agao contra ele. E ele vai responder perante juiz que
eventualmente foi punido ou supervisionado — € este o quadro que
estamos a falar. Ou no caso de um corregedor, num tribunal de justica de
um Estado.

O ministro Peluso mencionou recentemente as atividades
desenvolvidas no tribunal de Sao Paulo. Nao se trata de nenhum temor.
Trata-se apenas de reconhecer este tipo de prerrogativa. E o ministro
Menezes Direito dizia que a vitaliciedade nao tem esta dimensao, pelo
menos a de garantir essas garantias para além do cargo. Eu nao subscrevo
essas preocupagoes quanto a esses argumentos de principio republicano,
até porque vejo nesses casos, muitas vezes, um certo excesso. Eu fico a
imaginar: se o Presidente da Republica tivesse que dar satisfacao a toda
hora dos seus atos perante os procuradores e os delegados de policia

federal, ele nao faria outra coisa em suas viagens.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Enquanto no cargo.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E mesmo depois, eu
imagino que a questao ganha dimensao em relagao a fungao.

Agora, veja que, em relacdo ao juiz, tem esta conotacao adicional. E
era pra isso que chamava a aten¢do o ministro Menezes Direito; quanto
ao elemento de vitaliciedade, é isso que esta sendo agora apontado,
preconizado no voto do ministro Eros Grau.

E evidente que o processo tem de andar, é evidente que o processo
tem de ter a sua defini¢ao. Tanto € que temos tomado todas as medidas
no sentido de que os processos com prerrogativa de foro tenham o seu
curso normal, que nao haja a interrupgdo. Dai a aprovacao da lei, por
exemplo, quanto ao magistrado instrutor. Dai as medidas todas que tém
sido tomadas quanto ao nucleo de processo penal e a necessidade de que,
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de fato, haja definicao. Mas realmente é preciso que nds colhamos esta
questao tendo em vista também essas razoes de indole pratica.

Eu sempre menciono quando esse debate vem a plendrio. Certa feita,
passava por Portugal, e o nosso direto amigo professor Jorge Miranda
destacava os abusos que estavam sendo cometidos. E ele entendia,
exatamente, que por falta de mecanismos ligados a chamada
"prerrogativa de foro". Portanto, é apenas para reflexdo. E, no caso
concreto, os senhores tém o testemunho do ministro Carlos Velloso, um

caso que ocorreu nao faz muito tempo.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - Vai se repetir assim que
alguns de nos deixarmos esta Corte; vai se repetir se nao for mantida essa
prerrogativa. Pode escrever o que estou dizendo.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Mas a prerrogativa é em
funcdo da investidura no cargo. Com a desinvestidura, o aposentado
decai da prerrogativa. Nao € intuitu personae a prerrogativa; nao
acompanha a pessoa como se fosse uma indumentdria, uma roupa, um

colar, um anel.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - E isso que se esta votando,
ministro.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro, e prevaleceu
quando discutimos a matéria, a conviccao de que a competéncia do
Supremo e do Superior Tribunal de Justica é de direito estrito. Entao, se
formos ao texto, veremos que se atribui competéncia ao Superior Tribunal
de Justiga para julgar membro de Tribunal — tribunal regional ou tribunal
de justica. No caso, tem-se pessoa que esta afastada, em virtude de

aposentadoria, do tribunal.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Por isso a discussao
a luz do principio da vitaliciedade. O que ele significava, e foi essa

exatamente a questao que foi suscitada.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Voltamos a discutir
matéria da maior importancia.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Senhor ministro, permita-me uma sugestao? No meu voto,
faco até uma distingao entre a vitaliciedade que ¢ adotada nos Estados
Unidos, chamada life tenure, que é vitaliciedade, de fato, com essa nossa
vitaliciedade que, na verdade, se esgota quando a pessoa se aposenta ou
sai do cargo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ministro, o art. 95 da
Constituicao diz: "Os juizes gozam das sequintes garantias:”. Quem saiu do

cargo nao € mais juiz.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Nao € mais juiz, nao é
membro do Poder.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Data venia, for¢aram um pouco os limites.

A SENHORA MINISTRA CARMEM LUCIA - E simples. Pra mim,
a questdao se poe na matéria constitucional. Os juizes gozam dessa

garantia. Fle ndao é mais juiz. Tanto nao é que eles advogam.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Espero presenciar
época em que — perdoe-me o ministro Gilmar —, observado o principio
republicano, todos sejamos iguais.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Na verdade, o

ministro Marco Aurélio sabe o que penso sobre essa matéria.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - Perdoe-me, ministro
Gilmar, é que o principio da igualdade é reafirmado ai. Porque a
igualdade consiste também em se tratar desigualmente os desiguais.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas que temor da

primeira instancia, nao é?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - George Orwel, em "A Revolugao dos Bichos", ja dizia que
alguns sao mais iguais que os outros.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - Isso ¢ fundamental que
seja observado. Se nao se observar isso, nos traduzimos a igualdade numa
espécie assim de afirmacdo demagogica. Ela tem que se realizar, na
pratica, mantendo-se esse tipo de prerrogativa. Por qué? Porque ha
desigualdade. E o que se reclama € que, na desigualdade, haja tratamento

desigual, nao tratamento igual. Perdoe-me.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Mas a prerrogativa é
intuitu funcionae; em razao da fungao, em razao do cargo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas veja Vossa
Exceléncia que existe a outra face da moeda. Ha quem diga, também, que
a prerrogativa, implicando queima de etapas na tramitacao do processo,

mostra-se até prejudicial ao acusado.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Sem duvida.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Vossa Exceléncia me
permite? O tema € extremamente delicado e conviria que o retomassemos
apos a ponderagao e o voto do ministro Eros Grau, com a presenca dos
ministros Celso de Mello e Joaquim Barbosa. E um tema muito delicado e

diz respeito a prerrogativas da prépria Magistratura.
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06/05/2010 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 549.560 CEARA

TRIBUNAL PLENO
RECURSO EXTRAORDINARIO 549.560
ANTECIPACAO DE VOTO

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Senhor Presidente, sou
tao convicto, tenho muito poucas convicgdes, mas, neste caso, sou tao
convicto de que nao ha prerrogativa acompanhando o servidor que se
desinveste do seu cargo, da sua fungdo, que vou pedir vénia para
antecipar o voto e acompanhar o ponto de vista do ministro

Lewandowski.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 549.560

PROCED.: CEARA

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE. (S): JOSE MARIA DE MELO

ADV. (A/S): EDUARDO ANTONIO LUCHO FERRAO E OUTRO(A/S)
RECDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Decisdo: A Turma, em questdo de ordem, por maioria de
votos, decidiu afetar ao Tribunal Pleno o julgamento do presente
recurso extraordinario; wvencidos o Ministro Carleos Brito e a
Ministra CArmen Lucia. Falou pelo recorrente o Dr. Marcelo Leal. 12.
Turma, 23.10.2007,.

Decisdo: Apb6és o voto do Senhor Ministro Ricardo
Lewandowski, relator, negando provimento ao recurso, e do voto do
Senhor Ministro Menezes Direito, gque abre divergéncia para dar
provimento ao recurso, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Eros
Grau. Ausente, licenciado, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa.
Falaram, peloc paciente, o Dr. Marcelo Leal e, peloc Ministério
Publicoe Federal, o Procurador-Geral da Republica, Dr. Antdnio
Fernando Barros e Silva de Souza. Presidéncia da Senhora Ministra
Ellen Gracie. Plenario, 20.02.2008.

Decisdo: Apdés o voto-vista do Senhor Ministro Eros
Grau, dando provimento ao recurso, e o voto do Senhor Ministro Ayres
Britto, acompanhando o Relator para negar provimento ao recurso, o
julgamento foi suspenso para aguardar a composigdo completa.
Ausentes, licenciado, o Senhor Ministrc Joaquim Barbosa e, neste
julgamento, o Senhor Ministro Celso de Mellc. Presidéncia do Senhor
Ministro Cezar Peluso. Plenaric, 06.05.2010.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Presentes
a sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Ellen
Gracie, Gilmar Mendes, Ayres Britto, Ricardo Lewandowski, Eros Grau,
CArmen Lucia e Dias Toffoli.

Vice-Procuradora-Geral da Republica, Dra. Deborah
Macedo Duprat de Britto Pereira.

/0 Lu¥z Tomimatsu
Secretério

S TF 102.002
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22/03/2012 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 549.560 CEARA

VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente, eu
também entendo que o foro por prerrogativa de funcao, pela propria
natureza do instituto, afasta o principio da igualdade e sé se justifica em
funcao do exercicio do cargo. E, ai, justifica-se, sim, diante da
necessidade, no caso especifico da magistratura, de garantia da
independéncia judicial.

Uma vez aposentados, comungo da compreensao do eminente
Ministro Lewandowski e também do Ministro Relator, que assim votou,
no sentido de que, como cidadao, os magistrados, ainda que vitalicios - e
vitaliciedade nao se confunde com prerrogativa de foro, no caso foro
privilegiado, é instituto diverso -, ndo detém mais o dito privilégio de
foro.

Por isso, nego provimento ao recurso, pedindo vénia aos que

entendem de forma contraria.
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22/03/2012 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 549.560 CEARA

ANTECIPACAO AO VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
também acompanho o Ministro Relator, Ministro Ricardo Lewandowski,
no sentido de negar provimento aos recursos, até porque a prerrogativa é
do cargo e esse cargo fica quando o juiz vai embora. Portanto, todas as
garantias inerentes ao cargo permanecem no cargo e a pessoa deixa essa
qualificagao, em que pese, em alguns casos, a Constituicao ter assegurado
o direito do uso do titulo, da permanéncia do titulo. Mas, realmente -
talvez esteja ai a grande confusao -, é exclusivamente uma benesse que a
Constitui¢ao garantiu, mas ndo significa que o cargo permanente possa
ainda, de alguma forma, estender os seus efeitos, que virariam, neste
caso, privilégios, no sentido monarquico mesmo.

Eu também estou acompanhando o Relator, fazendo a juntada do

voto nesse sentido.

HH#
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22/03/2012 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 549.560 CEARA

VOTO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Senhor
Presidente, eu comungo da opiniao do Ministro Ricardo Lewandowski,
mas com uma pequena correcao. Sua Exceléncia disse que o
desembargador, ao se aposentar, torna-se uma pessoa comum. Penso que
o desembargador ja ¢ uma pessoa comum, ele s6 perde o privilégio, esse
privilégio absurdo do foro privilegiado.

Acompanho o Relator.
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22/03/2012 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 549.560 CEARA

TRIBUNAL PLENO
RECURSO EXTRAORDINARIO 549.560
CONFIRMACAO DE VOTO

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Senhor Presidente, do
angulo do aposentado, é preciso considerar que a aposentadoria € um sair
dos quadros estatais; sair para ndo voltar, se a aposentadoria é legal. E um
desgrudar-se dos quadros estatais como quem corta rente, cessa um
cordao umbilical.

Quem era membro do Poder, uma vez aposentado, passa a ex-
membro do Poder, ja nao se vincula a ele. E, por outro lado ou por outra
volta, sao indissocidaveis a prerrogativa de foro e o exercicio do cargo,
porque a prerrogativa nao € intuitu personae, nao é da pessoa, ¢ intuitu
funcionae, ¢ da fungao. No caso, a dignidade que se confere nao é
propriamente ao magistrado, é ao cargo de magistrado. E preciso deixar
isso bem claro. Ocupar um cargo de magistrado nao é, Ministro Marco
Aurélio, digamos assim, cantar o hino do flamengo: Uma vez flamengo,
sempre flamengo; uma vez magistrado, sempre magistrado. Nao é assim.
A aposentadoria retira do magistrado esse titulo funcional.

De sorte, Senhor Presidente, que, com a aposentadoria, nao ha mais
deveres por parte do magistrado aposentado e também nao ha mais
direitos que sao tipicos do magistrado em atividade, nem 6nus nem
bonus. Nessa medida, o voto do Ministro Ricardo Lewandowski me
parece irretocavel.

Quanto a observacao de Vossa Exceléncia, Ministro Joaquim
Barbosa, de que o desembargador ja é uma pessoa comum, claro que
todos noés comungamos desse ponto de vista, porque, na magistratura,
todos nos somos, lato sensu, servidores publicos. E servidor publico nao
€ outra coisa senao servidor do publico, do mais simples funciondrio - do
ponto de vista hierdrquico e remuneratorio - ao Presidente da Republica,

Ministro do Supremo Tribunal Federal etc.
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Senhor Presidente, acompanho o Relator em tudo e por tudo.
H#
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22/03/2012 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 549.560 CEARA

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Presidente, um dos
casos, acho, ja havia sido objeto de divergéncia do Ministro Menezes
Direito, e eu me manifesto exatamente nesta linha. Entendo que, a
despeito do limite estabelecido quanto a idade e a nao vitaliciedade em
sentido amplo, que vem do Direito americano, a mim me parece — e me
parece que Sua Exceléncia fundamentou bem — que faria todo o sentido
que a prerrogativa de foro acompanhasse o desembargador, no caso, ou
quem eventualmente viesse a ter essa prerrogativa — ministro ou juiz de
outro tribunal.

Lembro-me do texto do Ministro Direito que dizia:

"(...) se um magistrado € vitalicio no exercicio da sua
funcao judicante e se, eventualmente, em razao dessa atividade,
comete determinado ato que pode ser imputado como o objeto
de determinada agdo, esta ndo se refere a qualquer atividade
posterior ao exercicio da fungao judicante, mas, ao revés, ao
converso, refere-se concretamente ao exercicio da funcao
judicante. Quando um magistrado, sob qualquer circunstancia,
em qualquer instancia, em qualquer tribunal, exerce atividade
judicante, tem de ter, até por principio de responsabilidade do
sistema constitucional, a protecaio que a Constituicdo lhe

assegura”.

Nao bastasse esse fundamento, a meu ver suficiente, pelo menos -
insisto — na perspectiva em que enxergo o problema posto a julgamento
desta Suprema Corte, 0 nosso pais, recentemente — creio que em 2002 —,
participou do chamado Estatuto de Roma, que aprovou o Estatuto do
Tribunal Penal Internacional. Desse Estatuto, consta um dispositivo,

integrado pela adesao brasileira, relativo a garantia dos juizes que o
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integram. Trata-se do artigo 48, que explicitamente diz:

Privilégios e imunidades

1 - O Tribunal gozara, no territério dos Estados Partes, dos
privilégios e imunidades que se mostrem necessarios ao
cumprimento das suas fungdes.

2 - Os juizes, o procurador, os procuradores-adjuntos e o
secretario gozarao, no exercicio das suas fun¢des ou em relacao
a estas, dos mesmos privilégios e imunidades reconhecidos aos
chefes das missoes diplomaticas, continuando a usufruir de
absoluta imunidade judicial relativamente as suas declaragoes,
orais ou escritas, e aos actos que pratiquem no desempenho de
fungodes oficiais apds o termo do respectivo mandato”.

Chamava a atencao Sua Exceléncia, entdo, para esse dispositivo do
Estatuto de Roma:

"Na minha avalia¢do, o Tribunal Penal Internacional quis
assegurar no seu estatuto exatamente a protecao ao exercicio da
atividade judicante. Nao haveria outro sentido o privilégio, que
nao ¢é privilégio, mas prerrogativa dos magistrados, senao o de
cobrir, proteger e assegurar garantia necessaria ao exercicio da
fungdo, conforme a prerrogativa especifica conferida pela
Constituicao por meio do inciso I do artigo 95.

Entendo, primeiro, para nao me alongar mais (...) que a
matéria pode, sim, e deve ser submetida ao julgamento do
Pleno desta Suprema Corte por conter essa particularidade,
que, ao meu sentir, deve ser enfrentada. Em segundo lugar, se
enfrentada, como entendo deva sé-lo, a minha convic¢ao € [e
entdo ele pedia vénia ao Ministro Ricardo Lewandowski] para
conhecer do recurso interposto assegurando a esse magistrado
aposentado plena prerrogativa das garantias inerentes a
magistratura, constando que o ato objeto do processo foi
praticado no exercicio da funcao judicante".

Essa questdo ja fora objeto, em parte, de um debate, nos idos de
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1952, nesta Corte, em que se discutia essa temdtica numa perspectiva em
que se dizia na ementa do acérdao:

“Tém os desembargadores, ainda que estejam servindo
nos tribunais eleitorais, assegurado o foro privativo do
Supremo Tribunal Federal para o processo e julgamento dos
crimes que cometam no exercicio de fungdes eleitorais.

Tais crimes sao de responsabilidade.

O artigo 12, letra a, do Cddigo Eleitoral, nao abrange os
juizes daquele tribunal que foram  ministros ou
desembargadores.

Nao se modificam as regras de competéncia acima
exaradas pela aposentadoria que sobrevenha do magistrado”
(HC 32.097/MT, Rel. Min. Mdrio Guimaraes, Pleno, julgado em
20.8.1952, grifamos).

Na oportunidade, o eminente Ministro Nelson Hungria acrescentou
que o “magistrado leva consigo a prerrogativa de cargo”, com
fundamento justamente na vitaliciedade, o que o diferenciava de outros
cargos como o de governador de Estado (HC 33.440/SP, red. para o
acordao Min. Nelson Hungria, Pleno, julgado em 26.1.1955).

Assim, Presidente, j4 a época se afirmava que, no requisito da
vitaliciedade, estava implicita também essa prerrogativa. E, veja, em
relacdo ao magistrado, isso faz tanto mais sentido, porque cada vez é
mais evidente que, em muitos casos, ele arrostard a situagdes que vao
demandar animos, talvez, que possam afetar a propria imparcialidade.

Eu fico a imaginar, por exemplo, um Corregedor, uma Corregedora
do CNJ, que depois seja submetido a julgamento, ou mesmo o Presidente
do CNJ, que depois seja submetido a julgamento em primeiro grau. Isso
aqui nao tem nada a ver com privilégio. Quando se fala em prerrogativa
de fungao, é bom que se diga, ha uma razao de existir para esta opcao,
que nao tem nada a ver com privilégio, é a presuncao de que 6rgaos com
uma dada estatura, com uma dada formacao, estarao menos suscetiveis a
eventuais — vamos chamar assim com todas as letras — populismos

judiciais, que nos sabemos que ocorrem. Isso ndao tem nada a ver com
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privilégio, mas é uma prerrogativa de carater funcional — era nesse
sentido que estava a se tratar. O que hd na verdade em torno do foro,
realmente, € a sua utilizagao para populismo judicial facil.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Vossa Exceléncia me

permite um aparte com todo o respeito ?
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sim.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Eu também me baseei
no conceito técnico de prerrogativa. Prerrogativa é direito subjetivo, mas
nado é um direito subjetivo conferido a uma série aberta de beneficidrios,
mas a uma série fechada; é um super-direito. Mas, no caso, prerrogativa
dos magistrados responde a uma exigéncia técnica: € condigcao de
exercicio altivo e independente do cargo. Se ja nao ha exercicio do cargo,

nao subsiste a prerrogativa.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Essa que é a
discussao.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Se
Vossa Exceléncia me permite, é sO uma indagacao que vale para tudo:
Vossa Exceléncia admitiria prerrogativa de foro quando o objeto da

demanda seja a pratica de um ato no exercicio da fungao?
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E disso que se cuida.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - E isso

que € o mais importante.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Essa ¢ uma longa discussao. Se essa tese prevalecer, o foro
privilegiado dos parlamentares cessa.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, quando
discutimos a matéria, houve proposta do Ministro Sepulveda Pertence de
se preservar a prerrogativa de foro quando o ato tivesse sido praticado no
exercicio do cargo ou mandato. O Tribunal refutou esse entendimento e
assentou a inconstitucionalidade de parte do artigo 84 do Codigo de

Processo Penal.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Ja

havia pensado nisso?
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sim.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Fico

muito feliz. Eu penso do mesmo modo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Propds que se

adotasse um temperamento.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Por ocasiao da

revisao da Siumula n? 394.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Se Vossas Exceléncias me permitem, a contrario sensu, nds
teriamos que admitir - e essa € uma tese que nds estamos gestando, eu
digo o conjunto do Plendrio, e o Ministro Celso de Mello é um dos que
esta liderando esta reflexao - o seguinte: um parlamentar que tem foro
especial e que esta sendo processado por algo que fez antes do exercicio
do mandato, a prevalecer esta tese, também nao teria o foro privilegiado,

o foro especial aqui.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
O Ministro Menezes fez uma distingao.
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - O foro

do ato praticado no exercicio da fungao.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Sim, se for assim...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Presidente, eu nao tenho voto nesta acao, mas tenho voto na outra

que esta em julgamento.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Na

outra, eu sei.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

O Ministro Menezes, no voto proferido neste RE 549.560, abriu a
divergéncia e explicitou a diferenca entre cargo temporario ocupado por
mandato e cargo de magistrado, que é vitalicio. E a vitaliciedade,
segundo o voto dele, configuraria essa distingao em relacao aqueles que
exercem cargos temporarios, e justificaria, entao, a prerrogativa de foro.
SO para defender a posi¢ao da cadeira, pois, com muita honra, sucedi Sua

Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Agora, essa ¢ uma discussao delicada para o Supremo
Tribunal Federal, a prevalecer essa tese também, nds estariamos auto-
outorgando também o foro privilegiado. Ou seja, quando nos nos
aposentarmos - claro -, como Ministros vitalicios da Corte, seriamos

julgados pela prépria Corte.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Isso acontece, como

qualquer beneficio.
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Eu, quando me aposentar, quero ser um cidadao comum -
ai no sentido de commoner, como dizem os ingleses, da Camara dos
Comuns - e ter os direitos e deveres de um cidadao comum.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Mas veja o
absurdo a que isso levaria, qualquer magistrado do pais preservaria esse
privilégio, essa prerrogativa de foro.

No entanto, a mais alta, a mais legitimada autoridade do pais, que é
o Presidente da Republica, que € eleita, em nosso pais, com cento e trinta
milhoes de votos, essa autoridade nao teria essa prerrogativa, apenas os

magistrados, que nao sao eleitos, que tém uma legitimidade mitigada...

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Mas é

que o Presidente da Republica também seria vitalicio.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
O Presidente da Republica tem imunidade processual durante o

exercicio do mandato.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Depois que ele

deixar.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E a discussio que se
travou ap0s a revisao da Sumula n® 394, porque o entendimento é de que
os atos praticados no exercicio do mandato gozariam da prerrogativa;
houve, entdo, a revisao, até porque o foco na época — a gente sabe — eram
os parlamentares, que acabavam perdendo o mandato, e nao havia a
outorga de licenca. Essa é uma razao subjacente na op¢ao do Tribunal,
nao havia a outorga de licenga, porque foi antes da reforma constitucional
ocorrida. O Tribunal, na verdade, recebia o protocolo da dentincia, mas
nao podia prosseguir. E, depois, o parlamentar perdia o mandato, e

comegava, entdo, esse quadro: o processo ficava ai parado. Foi nesse
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contexto que o Tribunal fez a revisao da sua Sumula e, depois, esse
quadro mudou. Nos temos esse fendomeno hoje, portanto, do passeio do

processo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro, Vossa
Exceléncia me permite apenas um aparte? A matéria estd vencida,
Presidente, = porque, em  processo objetivo, declaramos a
inconstitucionalidade do §1° do artigo 84, que foi uma reacao do

Congresso ao cancelamento do verbete da sumula.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nao, nao esta

vencida.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Esse paragrafo trouxe
a balha a persisténcia da prerrogativa de foro, quando praticado o ato no
exercicio do mandato, ou no implemento de funcdo alusiva ao cargo.
Agora, se reabrirmos a discussao e entendermos que prevalece a
prerrogativa de foro, e a prerrogativa ¢ funcional e nao pessoal, se
entendermos dessa forma, estaremos restabelecendo preceito que ja
declaramos inconstitucional no processo objetivo. Leio o § 1° do artigo 84
(Lei n® 10.628/2002), porque — veja a reagao do Congresso em 2002 — se

inseriu esse paragrafo que declaramos inconstitucional:

§ 1° A competéncia especial por prerrogativa de fungao,
relativa a atos administrativos do agente, prevalece ainda que o
inquérito ou a agao judicial sejam iniciados apos a cessagao do

exercicio da fung¢do publica.

Proclamamos que, no caso, esse preceito — repito — trazido a balha
em reacao ao cancelamento de verbete da simula da jurisprudéncia
predominante do Supremo, seria conflitante com a Carta da Republica.
Podemos restabelecé-lo em um julgamento subsequente? Podemos dizer
que o que decidido, como ressaltado pelo relator, Ministro Ricardo
Lewandowski, no voto proferido na Acao Direta de Inconstitucionalidade
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n® 2.797-DF, deixa de ter valia? Nao, o preceito foi fulminado a partir
dessa premissa: a competéncia por prerrogativa é de direito estrito, e é

algo ligado ndo a pessoa, mas ao cargo em si. E uma prerrogativa
funcional e ndo pessoal. Por isso, estd vencida a matéria.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - A matéria nao esta
vencida, Presidente.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, apenas

para conferir, eu estou impedido nos dois processos?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Continuo com a
palavra, Presidente. Eu gostaria s6 de esclarecer que eu estou com a
palavra e que a matéria nao estd vencida, e nao esta vencida porque ¢
outra a causa petendi. Foi exatamente o que o Ministro Direito colocou
nesse debate. Foi um distinguishing em relacdo a interpretagdo sobre a

questao da vitaliciedade. Nao se trata de restabelecer a matéria.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ai, Ministro, é pior,
porque estaremos cuidando e abrindo exce¢ao quanto ao publico interno
do Judiciario.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Mas essa € a
discussao que se coloca e essa € a discussao de conveniéncia, nao € a
discussao de interpretacao constitucional. E, em relacdo a isso, portanto,
foi que se colocou a tematica. E ndo era um tema novo, tanto nao era um
tema novo, que isso foi discutido pelo Tribunal em 1952, nesse Habeas
Corpus n® 32.097.

Quanto a discussao sobre se deve, ou nao, o Presidente da
Reptblica, ter esse tipo de garantia — e ele goza, inclusive, da imunidade
—, ha debates no Congresso e ha até emenda aprovada no Senado nesse
sentido, no mesmo sentido em que se fez a lei. Portanto, nao é disso que
se cuida. Aqui esta-se discutindo apenas a interpretagao do dispositivo a
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proposito da vitaliciedade.

E o que disse, entdo, o saudoso Ministro Menezes Direito? Que, no
conceito de vitaliciedade, estava inserida também a preservagao da
prerrogativa de foro. E nos sabemos que, por razdes praticas, é evidente a
possibilidade, a necessidade mesmo, de que, em muitos casos, isso se
faca. Basta ver a situagao de um corregedor, atuante num dado tribunal,
que agora se submeta a um processo em primeiro grau, para que se saiba
como isso vai ser conduzido. E se sabe como sera conduzido. Em geral,
nos sabemos como isso ocorre.

Entao, Presidente, é apenas essa colocagdao. Agora, se se vai
interpretar como conveniente, ou nao, isso € metafisica juridica. Isso nao
tem nada a ver com a interpretacao do texto em que se esta discutindo a
vitaliciedade. Amanha, um corregedor do CNJ, ou integrante do CNJ, que
esbarra na compulsdria, submetido a primeiro grau, puniu um juiz que
agora vai decidir o seu caso. Em suma, sao multiplos os exemplos que
dizem respeito exatamente a protecao institucional que se quer dar ao
sentido mesmo da prerrogativa de foro.

No mais, o que existe aqui € um bocado de demagogia juridica. O
mesmo argumento do republicanismo, de que se fala e cita o exemplo do
Presidente americano, € equivocado. Nos vimos o ridiculo daquela
situagao americana! Nés vimos aquele promotor depois processado. E se

diz: esse € um bom modelo. Que bom modelo?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Permita-me um aparte, Ministro Gilmar.

Eu ja tive oportunidade, em debates e discussoes fora do Colegiado,
em sala de aula, em academia, em palestras, quando questionado, de
defender o foro por prerrogativa de fungao, e nao vejo ai nenhum
privilégio, pelo contrario, muito pelo contrario! Privilégio € comegar o
processo nas instancias inferiores, com os prazos de prescricio que o
legislador nos da para julgar com transito em julgado, uma ac¢ao penal.
Quanto a prerrogativa de foro, em debates, eu ja disse o seguinte, que
agora trago ao Colegiado para refletir exatamente sobre esse ponto que

10
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Vossa Exceléncia toca, Ministro Gilmar: esse discurso do republicanismo,
ele é colocado invertido, a meu ver, porque o republicanismo é o seguinte:
eu fico pensando, desconheco, pds-Constituicao de 88, em estado
democratico de direito, um tribunal local que tenha dado ordem de
prisao ao governador respectivo. E o Superior Tribunal de Justica ja

determinou a prisdao de governador de Estado.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Mas isso sao os
novos tempos que foram instalados entre nds ha pouco, Ministro.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
E s esse tema que eu queria trazer aqui a reflexdo das Senhoras e

dos Senhores, afora a questao federativa.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Nos vivemos

numa outra Era.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Trago a reflexdao das Senhoras e dos Senhores.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - N6s vivemos em

uma outra Era, Ministro.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Se um tribunal de justica... se a competéncia para julgar acao penal

fosse de um tribunal local, prisdo temporaria seria decretada?
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Ou juiz?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Ou por juiz de primeiro grau? E o Superior Tribunal de Justica o fez.
Isso nao ¢é privilégio; pelo contrario, é ter autoridade. Exercer a
autoridade. Exercer a autoridade exatamente por estar absolutamente

11

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 2468843.



69
RE 549.560 / CE

isento diante das relagoes de poder, ou de relagdes conjunturais, ou de

relacoes locais, para julgar de maneira mais isenta do que o julgador local.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E outro ponto
importante, que foi manipulado na opinidao publica, que era o nao
funcionamento, a nao atividade da chamada jurisdi¢ao do foro. Por qué?
Porque, na verdade, nds sabemos, a maioria dos inquéritos aqui
existentes no Supremo Tribunal Federal sao inquéritos que envolvem
parlamentares, e até muito recentemente, até os anos 2000, necessitava-se
da licenga. Logo, os processos nao tinham de fato andamento, e ai se
dizia: "Nunca julgou". E, quando havia julgamento e havia absolvicao, se
dizia: "Ah, mas sé absolveu, nao condenou". Esquecendo-se, inclusive,
das querelas politicas que marcam muitos dos processos que chegam
aqui. NoOs vimos esses dias ainda, na tribuna, esses casos envolvendo
querelas politicas que se convolam depois em agOes criminais e resultam
em absolvicao.

E outra coisa que ¢ importante destacar: tribunal existe para julgar,
nao € para condenar. Até no samba se diz: primeiro, € preciso julgar, para,
depois, condenar. O que existe para condenar € tribunal nazista, ¢
tribunal soviético. Entdao, quer dizer, é preciso ter essa dimensao do caso.
E um apanhado muito mesquinho dessa realidade. Entao, € nesse
contexto, portanto, que se deve julgar com tranquilidade. Pode-se dizer:
Nao! Esta-se fazendo, sim, uma opgao politica no sentido de nao se
outorgar a prerrogativa de foro, mas nao com o argumento de privilégio,
porque nao se trata de privilégio. A prerrogativa de foro aqui realmente
deveria proteger o Presidente da Republica fora do mandato, porque ¢é
fora do mandato que se coloca essa perspectiva, porque, no periodo do
mandato, ele tera inclusive a imunidade.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Alids, na historia, quantos ex-Presidentes do Brasil sofreram depois
que deixaram o mandato!

12
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O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Prerrogativa nao é

privilégio. Realmente, nao é. Privilégio é categoria de regime mondarquico.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nao se trata de
privilégio. E s6 para colocar os termos devidos e dar argumentago

juridica para as questoes.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Vossa Exceléncia faca justica ao meu voto. Certamente nao
estd se referindo ao meu voto, porque eu fiz um voto eminentemente

técnico baseado na jurisprudéncia da Casa, em doutrina abalizada.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nao estou me
referindo ao voto de Vossa Exceléncia. Estou me referindo ao argumento

de que se trata de privilégio. Nao se trata de privilégio.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Privilégio é categoria
juridica propria de governo mondrquico, em Republica nao ha privilégio,

ha prerrogativa.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Mas na nossa
Republica ha tantos privilégios, Ministro! Ha tantos privilégios!

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Mas nos planos dos
fato. Juridicamente o nome € prerrogativa.

Agora, quando a Constituigao fala de prerrogativa de foro, diz que é
o exercente do cargo. Por exemplo, o artigo 102, I:

"ATET02. e

I - processar e julgar originariamente:

b) nas infragdes penais comuns, o Presidente da Republica" - nao o
ex-Presidente -, "o Vice-Presidente da Republica" - ndo o ex-Vice-
Presidente -, "os membros do Congresso Nacional" - nao os ex-membros
do Congresso Nacional -, "seus proprios Ministros" - ndo Ministros

13
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aposentado ou ex-Ministros - "e o Procurador-geral da Republica;"

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Até porque a
Constituicao nao codifica, nao é Ministro? A Constituicao, na verdade,
nao ¢é cddigo. A Constituicdo apenas estabelece regras basicas em relagao
a essa tematica, e por essa razao isso € susceptivel de interpretagao, nao €?
Entdao, é disso que se cuida, Presidente. Mas, sem polemizar, apenas
“colocando os pingos nos is”, Presidente, eu me manifesto no sentido do

provimento do recurso.

14
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22/03/2012 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 549.560 CEARA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, nao creio
que uma decisdo contraria aos recorrentes possa assustar ou intimidar a
Corregedora Nacional de Justiga.

Quando enfrentamos a matéria, alusiva a Lei de 2002, como que
restabelecendo o que houvera sido glosado pelo Tribunal quanto a
persisténcia da prerrogativa de foro, e entdo, por arrastamento, também
assentamos a inconstitucionalidade quanto ao § 2% nao apenas quanto ao
§ 1°. Na dicgao do Ministro Sepulveda Pertence, na oportunidade em que
apreciamos o tema pela primeira vez, ferimos a matéria suscitada por
Vossa Exceléncia, quanto a persisténcia da prerrogativa, quando
praticado ato no exercicio do mandato ou no implemento da funcao

publica. Tive oportunidade de consignar:

Nao vou tecer consideragoes maiores sobre a dualidade
“prerrogativa e privilégio”. Caso o fizesse, numa Optica até
visando a disciplina constitucional futura, entenderia que
deveria tratar-se de competéncia linear, homenageando-se o
principio da igualdade e, portanto, sujeitando-se todo e
qualquer cidadao, pouco importando o cargo exercido, ao
respectivo juiz natural, sem a prerrogativa. Mas isso, a meu ver,
nao estd em questao.

Digo, Presidente, que, no julgamento desse processo objetivo, a
revelar a Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2.797, fulminamos
justamente o preceito que versava a extensao da prerrogativa.

Indago: agora, sem lei, e tendo em conta a premissa do Tribunal
aquela época — de que a competéncia do Supremo € de direito estrito, € o
que estd na Carta e nada mais —, podemos restabelecer esse preceito e
concluir que, ante a vitaliciedade — e nao cabe distinguir, se o cargo ¢é
vitalicio ou ndo —, cabe distinguir, fazendo-o, o que € pior — pior quanto a

leitura externa —, relativamente ao publico interno do Judicidrio, ja que os
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processos envolvem dois desembargadores? Sob minha Optica, nao,
Presidente. A meu ver, a menos que venha uma emenda constitucional
alterando a Carta da Republica, devemos simplesmente reconhecer o que
decidimos anteriormente.

Por isso, peco vénia aos colegas que divergem do relator para
subscrever o voto proferido, que é um voto cuidadoso, minucioso,
citando inclusive precedentes, a decisao em processo que teve como
relator o Ministro Sepulveda Pertence — proferida na Agao Direta de

Inconstitucionalidade n® 2.797, para desprover os recursos.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 549.560 CEARA

VOTO
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: (CANCELADO).
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - (CANCELADO).
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: (CANCELADO).
O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - (CANCELADO).
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: (CANCELADO).

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Enquanto na monarquia
nos temos suditos, na republica nds temos cidadaos.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: (CANCELADO).
O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - (CANCELADO).

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: (CANCELADO).

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 2496492.



75

22/03/2012 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 549.560 CEARA

VOTO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Eu
peco vénia a maioria ja formada.

Meu voto é, de certo ponto, intermedidrio. Eu reconheco a
subsisténcia da prerrogativa, quando se trate de atos praticados no
exercicio da funcdo, sejam eles de cardter penal ou nado. E, no caso
especifico, cuida-se de atos de carater penal praticados no exercicio da
funcao, por isso dou provimento ao recurso.

Eu ndo reconhego a prerrogativa de foro, quando se verse de atos
praticados durante o exercicio da fung¢ao, mas nao em razao do exercicio
da funcado. E, em relacdo aos atos que venham a ser praticados apos a
aposentadoria, também nao a reconheco. Mas aqueles que foram
praticados no exercicio da fungao, acho que tém que ser apreciados pelo
O0rgdo que seria competente para aprecid-los, se o magistrado nao
estivesse aposentado. Ou seja, as mesmas razdes que informam, neste
caso, independentemente de estarmos concordes com ela ou nao, o
estabelecimento da prerrogativa de foro, permanecem, quando o

magistrado se tenha retirado, mas o ato ja tenha sido praticado.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 549.560

PROCED. : CEARA

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE. (S) : JOSE MARIA DE MELO

ADV. (A/S) : EDUARDO ANTONIO LUCHO FERRAO
RECDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Decisado: A Turma, em questdo de ordem, por maioria de votos, decidiu
afetar ao Tribunal Pleno o julgamento do presente recurso extraordinario;
vencidos o Ministro Carlos Brito e a Ministra Cé&rmen Lucia. Falou pelo
recorrente o Dr. Marcelo Leal. 1%. Turma, 23.10.2007.

Decisdo: Apdés o voto do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski,
relator, negando provimento ao recurso, e do voto do Senhor Ministro
Menezes Direito, que abre divergéncia para dar provimento ao recurso,
pediu vista dos autos o Senhor Ministro Eros Grau. Ausente, licenciado, o
Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Falaram, pelo paciente, o Dr. Marcelo
Leal e, pelo Ministério Publico Federal, o Procurador-Geral da Republica,
Dr. Antbénio Fernando Barros e Silva de Souza. Presidéncia da Senhora
Ministra Ellen Gracie. Plenario, 20.02.2008.

Decisdo: Apds o voto-vista do Senhor Ministro Eros Grau, dando
provimento ao recurso, e o voto do Senhor Ministro Ayres Britto,
acompanhando o Relator para negar provimento ao recurso, o julgamento foi
suspenso para aguardar a composicdo completa. Ausentes, licenciado, o
Senhor Ministro Joaquim Barbosa e, neste julgamento, o Senhor Ministro
Celso de Mello. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Plenario,
06.05.2010.

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator,
negou provimento ao recurso, contra os votos dos Senhores Ministros
Menezes Direito, Eros Grau, Gilmar Mendes e Presidente, Ministro Cezar
Peluso. N&o votaram os Senhores Ministros Luiz Fux e Dias Toffoli.
Plenario, 22.03.2012.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Presentes a sessdo o0s
Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ayres
Britto, Joaquim Barbosa, Ricardo Lewandowski, Cé&rmen Lucia, Dias Toffoli,
Luiz Fux e Rosa Weber.

Vice-Procuradora-Geral da Republica, Dra. Deborah Macedo Duprat de

Britto Pereira.

p/ Luiz Tomimatsu
Secretario
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